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विरोध प्रदर्शनों, हड़तालों, अर्ान्त िातािरण और अदालती मुकदमों ने शर्क्षकों तथा 
प्रर्ासननक समय ि संसाधनों का काफी दोहन तो ककया ही है साथ ही कक्षाओं में 
स्थथरता ि प्रभािर्ीलता के शलए ककए गए काफी कम कामों के कारण संविदा शर्क्षकों का 
राजनीनतक आर्थशक प्रबन्धन कठिन शसद्ध हुआ है। बेर्क, संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत 
करने िाले पहले दो राज्यों में राजथथान और मध्य प्रदेर् हैं। इन राज्यों ने शर्क्षकों को 
संविदा पर रखने की अपनी नीनतयों को या तो बदल ठदया है अथिा उनमें महत्त्िपूणश 
पररितशन ककए हैं। नौ राज्यों, यथा — झारखण्ड, कनाशटक, मध्य प्रदेर्, शमजोरम, ओडडर्ा, 
पंजाब, राजथथान, तशमलनाडु और उत्तर प्रदेर् में ककया गया अध्ययन यह परीक्षण करता 
है कक संविदा शर्क्षकों की प्रथा ककतनी व्यापक है। ननयशमत शर्क्षकों की तुलना में एक 
औसत संविदा शर्क्षक की प्रोफाइल ककतनी शभन्न है। राजनीनतक-आर्थशक दृस्टट से संविदा 
शर्क्षकों को रखकर राज्यों ने अपने नामांकन के लक्ष्यों को ककतना हाशसल ककया है; और 
संविदा शर्क्षकों को रखने की प्रथा ककतनी ठटकाऊ है।  
 
यह आलेख राटरीय र्ैक्षक्षक योजना और प्रर्ासन विश्िविद्यालय (न्यूपा), नई ठदल्ली में ककए गए एक 
हाशलया अध्ययन पर आधाररत है। इस अध्ययन हेतु शर्क्षक प्रबन्धन और विकास पर राजीि गााँधी 
फाउण्डेर्न चेयर के तत्िािधान में राजीि गााँधी फाउण्डेर्न द्िारा वित्तीय सहायता प्रदान की गई। 
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संविदा शर्क्षक ऐसे शर्क्षक होते हैं स्जन्हें एक ननस्श्चत समय-सीमा के शलए ननयुतत ककया जाता 
है अथिा स्जनका अनबुन्ध अपेक्षाकृत आसानी से समाप्त ककया जा सकता हो, और िे 1990 के 
दर्क से भारतीय थकूल व्यिथथा का एक महत्त्िपूणश अंग रहे हैं।1 विद्यार्थशयों की बढ़ती हुई 
संख्या को आर्थशक रूप से ककफायती और त्िररत शर्क्षा सुलभ कराने के उद्देश्य से देर् के 
तमाम राज्यों द्िारा संविदा शर्क्षकों की भती की जाने लगी। ऐस े शर्क्षकों को एक ननस्श्चत 
समय के शलए ननयुतत ककया गया। इन्हें प्रायः एक िर्श से कम अिर्ध के शलए, और ननयशमत 
शर्क्षकों को शमलने िाले िेतन की तुलना में बहुत कम भुगतान ककया जाता है। यद्यवप इनसे 
ननयशमत शर्क्षकों के समान ही कायश की अपके्षा की जाती है, जबकक इनके शलए र्ैक्षणणक 
अहशताएाँ ननयशमत शर्क्षकों से कम होती हैं।  
 
संविदा शर्क्षकों का बड़े पैमाने पर ककया जाने िाला उपयोग वििादों से मुतत नहीं रहा है। इस 
व्यिथथा के समथशकों का तकश  है कक अनुबन्ध की र्तश के चलत ेशर्क्षक चौकन्ने रहते हैं और 
व्यिथथा में उत्तरदानयत्ि का माहौल बनाते हैं। िहीं इसके आलोचकों का तकश  है कक संविदा 
शर्क्षकों की ननयुस्ततयााँ ऐसे थकूलों में की जाती हैं, जो प्राय: गरीब इलाकों में स्थथत होते हैं, 
जहााँ बच्चों के माता-वपता शर्कायत करने कम ही आ पाते हैं अथिा ऐसे दरूथथ और दगुशम 
थथानों में होते हैं जहााँ ननयशमत शर्क्षक जाने से मना कर देते हैं। ऐसी स्थथनत में उत्तरदानयत्ि 
का भाि कम ही बन पाता है। बदले में, इसस ेतो कम िेतन और ननम्न गुणित्ता िाले शर्क्षकों 
को रखने की अनुमनत के चलते राज्यों में शर्क्षा अव्यािसानयक हो जाती है अथिा इससे भी 
गम्भीर बात यह है कक इसके चलते सरकार को योग्य व्यस्ततयों को रखने की अनुमनत शमल 
जाती है, जो समान कायश करने के शलए अनुर्चत तरीके से ननयशमत शर्क्षकों से कम िेतन देते 
हैं और साथ ही ये शर्क्षक मनमाने ढंग से बखाशथतगी और र्ोर्ण के अध्यधीन भी रहते हैं। 
 
ननयशमत और संविदा शर्क्षकों की कुर्लता ि उनकी लागत को लेकर ककए गए अध्ययनों से यह 
पता चलता है कक संविदा ि ननयशमत शर्क्षकों के बीच विद्यार्थशयों को पढ़ाने को लेकर बहुत 
कम अन्तर है, जबकक संविदा शर्क्षक काफी कम लागत में शमल जात े हैं (मुरलीधरन और 
सुंदररमन [Muralidharan and Sundararaman] 2010; पाण्डे और गोयल [Pandey and 
Goyal] 2010; आथटशन और ककंगडन [Atherton and Kingdon] 2010)। यद्यवप सयंुतत रूप 
से देखा जाए तो संविदा शर्क्षकों से पढ़ने िाले विद्यार्थशयों का प्रदर्शन ननयशमत शर्क्षकों से पढ़ने 
िालों की तुलना में थोड़ा बेहतर ही होता है, ककन्तु समग्र दृस्टट से यह कफर भी बहुत ही कम है 
(दनुदार और अन्य [Dundar et al] 2014)। महत्त्िपूणश बात यह है कक विरोध प्रदर्शनों, 
हड़तालों, अर्ान्त िातािरण और अदालती मकुदमों ने शर्क्षकों तथा प्रर्ासननक समय ि 
संसाधनों का काफी दोहन तो ककया ही है, साथ ही कक्षाओं में स्थथरता ि प्रभािर्ीलता के शलए 



ककए गए काफी कम कामों के कारण संविदा शर्क्षकों का राजनीनतक-आर्थशक प्रबन्धन भी कठिन 
शसद्ध हुआ है। बेर्क, संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत करने िाले पहले दो राज्यों में राजथथान और 
मध्य प्रदेर् हैं। इन राज्यों ने शर्क्षकों को संविदा पर रखने की अपनी नीनतयों को या तो बदल 
ठदया है अथिा उनमें महत्त्िपूणश पररितशन ककए हैं। जो कुछ कागजों पर अथिा ननयंत्ररत परीक्षणों 
में प्रभािी रहता है, उसे िाथतविक जीिन में साँभाल पाना मुस्श्कल सात्रबत होता है। नीनतगत 
दृस्टटकोण से यह समझना महत्त्िपूणश है कक कहााँ गड़बड़ हुई है, और कुछ प्रथतािों ने िैसा कायश 
तयों नहीं ककया जैसी कक उनके विर्य में कल्पना की गई थी। जबकक र्ासन द्िारा उन प्रथतािों 
को बड़े पैमाने पर प्रोत्साहन ठदया गया था। 
 
इस लेख में हमन ेभारत के नौ राज्यों में हाल ही में ककए गए अध्ययनों से प्राप्त मारात्मक ि 
गुणात्मक समंकों का प्रयोग तीन मुख्य सिालों का जिाब देने के शलए ककया है : (i) विशभन्न 
राज्यों में संविदा शर्क्षकों को रखने की प्रथा ककतनी व्यापक है? एक औसत संविदा शर्क्षक की 
प्रोफाइल ननयशमत शर्क्षकों से ककतनी शभन्न होती है? 
(ii) संविदा शर्क्षकों को रखने से राज्यों को अपन ेनामांकन लक्ष्यों को प्राप्त करने में कौन-कौन 
सी चुनौनतयों का सामना करना पड़ा?  
(iii) राजनीनतक-आर्थशक दृस्टटकोण से संविदा शर्क्षकों को रखने की प्रथा ककतनी ठटकाऊ है? 
 
अध्ययन में सस्म्मशलत राज्य हैं : झारखण्ड, कनाशटक, मध्य प्रदेर्, शमजोरम, ओडडर्ा, पंजाब, 
राजथथान, तशमलनाडु और उत्तर प्रदेर् (ताशलका 1)। इस अध्ययन और लेख के शलए समंकों की 
प्रास्प्त तीन प्रमुख स्रोतों से की गई है। पहला, शर्क्षक प्रबन्धन से सम्बस्न्धत 2000 से लेकर 
2014 तक के सभी र्ासकीय आदेर्ों, अर्धसूचनाओं और पररपरों की विथततृ डेथक समीक्षा 
द्िारा; दसूरा, प्रमुख ठहतधारकों, स्जसमें सरकारी अर्धकारी, शर्क्षक संघ, राजनीनतक प्रनतननर्ध 
और शर्क्षक र्ाशमल हैं, के साथ साक्षात्कारों एिं फोकस समूह चचाशओं द्िारा; और तीसरा, 
प्रारस्म्भक थकूलों के अकादशमक िर्श 2003-04 से लेकर 2012-13 तक के राज्य ररपोटश काडश 
और स्जला ररपोटश काडश के रूप में प्रथतुत स्जला शर्क्षा सूचना प्रणाली (District Information 
System for Education — डीआईएसई) स े प्राप्त समंक (“ररपोटश काडश”) जो डीआईएसई की 
िेबसाइट (www.dise.in) पर सािशजननक तौर पर उपलब्ध हैं।  
 
ताशलका 1 : संविदा शिक्षकों की ननयुक्तत की राज्यिार क्थिनत 

राज्य ननयशमत अनुबन्ध 
झारखण्ड हााँ हााँ, सरकारी ननणशय के अनुसार संविदा शर्क्षकों के शलए 50 प्रनतर्त 

पद आरक्षक्षत 



राज्य ननयशमत अनुबन्ध 
कनाशटक हााँ 1989 से कोई नहीं 
मध्य प्रदेर् हााँ हााँ, सभी थतरों पर, पररिीक्षा के तीन िर्श उपरान्त इन्हें ननयशमत कर 

ठदया जाता है 
शमजोरम 1998 से नही ं उत्तरोतर सभी थतरों पर संविदा शर्क्षक 
ओडडर्ा हााँ हााँ, सभी थतरों पर, पररिीक्षा के छः िर्श उपरान्त इन्हें ननयशमत कर 

ठदया जाता है 
पंजाब हााँ हााँ, प्रारस्म्भक अनुबन्ध डेढ़ िर्श का होता है, इसके पश्चात 3 िर्श, 

कफर ननयशमत हो जाते हैं 
राजथथान हााँ राजथथान उच्च न्यायालय के आदेर् के उपरान्त 2013 से कोई नही ं
तशमलनाडु हााँ हााँ, 2002 स ेकला, हथतकौर्ल, र्ारीररक शर्क्षा शर्क्षक (पीईटी) जैस े

विशर्टट विर्यों में आठद में अंर्काशलक शर्क्षकों के रूप में 
उत्तर प्रदेर् हााँ केिल सूचना एिं प्रौद्योर्गकी (आईटी) तथा माध्यशमक थतर पर 

व्यािसानयक अध्ययन के अन्तगशत संविदा शर्क्षकों को चरणबद्ध 
तरीके से हटाया जा रहा है 

स्रोत : डीआईएसई, विविध िर्श, न्यूपा 
 
माध्यशमक थकूलों के बहुत ही कम समय के तुलनात्मक समंक उपलब्ध हैं, और उनके पूिश-
पररभावर्त चरों की संख्या भी सीशमत रहती है; इसशलए माध्यशमक थकूलों के प्रचलन विश्लेर्ण 
(trend analyses) नहीं ककए गए हैं। इसकी बजाय अपररपति उत्तरदाता-थतर के एकीकृत स्जला 
शर्क्षा सूचना प्रणाली (Unified District Information System for Education — 
यूडीआईएसई) के शसफश  अकादशमक िर्श 2012-13 के शलए उपलब्ध समंकों (“अपररटकृत समंक”) 
का प्रयोग ककया गया है, ताकक माध्यशमक थकूलों के शर्क्षकों की संख्या की ितशमान स्थथनत 
दर्ाशई जा सके। नौ राज्यों में ककए गए अध्ययन सम्बन्धी समंकों और उसमें प्रयोग की गई 
प्रविर्ध की विथततृ जानकारी के शलए रामचंद्रन एि ंअन्य की (आगामी) पुथतक देखें। इस लेख 
में, हमने उपलब्धता के अनुसार अन्य राज्यों के समंकों का भी प्रयोग ककया है। 
 
ऐनतहाशसक सन्दभभ (Historical Context) 
नालों की सफाई से लेकर करों की िसूली जैसे राज्य के तमाम कायों को करने के शलए सरकार 
ने 1980 के दर्क से संविदा कमशचाररयों को रखना र्ुरू ककया और 1990 के दर्क के र्ुरुआती 
िर्ों में भारत की अथशव्यिथथा में उदारीकरण के चलते इसमें उत्तरोत्तर गनत आई (रॉत्रबन्सन और 
गौरी [Robinson and Gauri] 2010), स्जसस ेशर्क्षा क्षेर भी अछूता नहीं रहा। 1980 के दर्क 



के आणखरी िर्ों में हररयाणा, ठहमाचल प्रदेर्, पंजाब और राजथथान जैसे भारतीय राज्यों न े
संविदा शर्क्षकों की भती का ननणशय शलया, स्जसके मुख्यत: तीन कारण थे : (i) प्रारस्म्भक थकूलों 
में छारों की तेजी से बढ़ती संख्या के चलते तथा शर्क्षकों की अनुपस्थथनत और ग्रामीण / दरू-
दराज के क्षेरों में शर्क्षकों की सीशमत उपलब्धता का सामना करने के शलए। (ii) आर्थशक रूप से 
तंग माहौल में अर्धक संख्या में शर्क्षकों को ननयुतत करने में राज्य सरकारों को समथशिान 
बनाने के शलए। 1990 के दर्क में आणखरी िर्ों में पााँचिें िेतन आयोग की अनुर्ंसाओं के 
कियान्ियन के कारण िेतन में अत्यर्धक िदृ्र्ध हुई थी, स्जससे सरकारों पर विर्ाल मौठद्रक 
बोझ आ गया था। सम्पूणश भारत में िेतन पर होने िाला खचश लगभग दगुना हो गया था। यह 
पहला ऐसा िेतन आयोग था, स्जसने केन्द्रीय िेतन आयोग की अनुर्ंसाओं को राज्य सरकार के 
कमशचाररयों पर भी लागू करने का आदेर् ठदया था। (iii) 1993 में हुए भारतीय संविधान के 73िें 
और 74िें संर्ोधनों की आिश्यकताओं को पूरा करने के शलए थथानीय सरकारों को शर्क्षकों को 
ननयुतत करने की अनुमनत दी गई, स्जसन े पंचायतों और थथानीय ननकायों के कामकाज को 
अननिायश बना ठदया। थकूलों पर थथानीय ननकायों को पयाशप्त ननयंरण देने िाला सबसे पहला 
राज्य मध्य प्रदेर् था, जब िहााँ के थकूल शर्क्षा विभाग ने संविदा शर्क्षकों को ननयुतत करने की 
स्जम्मेदारी पंचायती राज व्यिथथा के द्वितीय थतर यानी जनपद (ब्लॉक) पंचायत को सौंपी थी। 
 
अगले 15-20 िर्ों में, संविदा शर्क्षक धीरे-धीरे भारत की शर्क्षा व्यिथथा का एक प्रमुख अंग 
बन गए, जब अर्धकांर् राज्यों ने उन्हें ननयतुत करना र्ुरू कर ठदया और र्ोधार्थशयों न े
विद्यार्थशयों की उपलस्ब्धयों को बढ़ाने में इनकी क्षमताओं का परीक्षण करना र्ुरू कर ठदया था। 
संविदा शर्क्षकों को अलग-अलग नामों से जाना जाता है, जो राज्य, समयािर्ध ि धन-स्रोत के 
आधार पर ननभशर करता है। जैस—े पैरा शर्क्षक, एड हॉक शर्क्षक, अथथाई शर्क्षक, अनतर्थ 
शर्क्षक, के साथ ही केन्द्र और राज्य सरकारों के विशभन्न कायशिमों में ठदए गए कई और नाम 
हैं। उदाहरण के शलए, 2001 के सिश शर्क्षा अशभयान (Sarva Shiksha Abhiyan — एसएसए) 
के प्रारम्भ होने से और नामांकनों की बढ़ती संख्या के चलते भारत सरकार ने सभी राज्यों को 
एसएसए ननर्ध से संविदा शर्क्षकों को ननयुतत करने को प्रोत्साठहत ककया। इन नए शर्क्षकों को 
एसएसए शर्क्षक कहा गया — सम्भित: यह दर्ाशते हुए कक िे ककसी खास पररयोजना के 
कमशचारी हैं और पररयोजना की समास्प्त पश्चात उनका संविशलयन ननयशमत शर्क्षक िगश में हो 
भी सकता है अथिा नहीं भी। 
 
ऐसा ही एक चलन 2009 में राटरीय माध्यशमक शर्क्षा अशभयान (Rashtriya Madhyamik 
Shiksha Abhiyan — आरएमएसए) के आने पर देखा गया था। इसके पररणामथिरूप, कुछ 
राज्यों में न केिल ननयशमत और संविदा, यह दो प्रकार के शर्क्षक होने लगे, बस्ल्क संविदा 



शर्क्षक भी अनेक प्रकार के होने लगे — स्जला पररर्द द्िारा ननयुतत शर्क्षक, एसएसए / 
आरएमएसए बजट द्िारा ननयुतत शर्क्षक, िे जो विद्यालय (थकूल विकास एिं प्रबन्धन सशमनत 
/ अशभभािक–शर्क्षक संगिन) द्िारा ननयुतत ककए गए। यद्यवप इनपर ननयम ि र्तें थोपी जाती 
हैं, तथावप इनसे अन्य शर्क्षकों, अथाशत ननयशमत शर्क्षकों, के समान ही कायश की उम्मीद की 
जाती है, लेककन ये अनुबन्ध पर और सीशमत अिर्ध के शलए रखे जाते हैं, अथिा स्जनका 
कायशकाल (कम-से-कम सैद्धास्न्तक तौर पर), सहजता से समाप्त ककया जा सकता है, और 
इनको िेतन और अन्य सुविधाएाँ सामान्यत: काफी कम प्रदान की जाती हैं।  
 
वपछले 15-20 िर्ों से सरकार और संविदा शर्क्षकों के बीच सम्बन्ध सामान्यत: अर्ान्त ही रहे 
हैं। जैसा कक रॉत्रबन्सन और गौरी (2010) ने शलखा है कक लगभग दो दर्कों से संविदा शर्क्षकों 
ने कम िेतन और नौकरी की सुरक्षा की शर्कायतों को लेकर सािशजननक तौर पर सरकार का 
विरोध ककया है और कभी-कभी ठहसंात्मक विरोध प्रदर्शन भी ककए हैं। िेतन के भुगतान में 
अननयशमतता को लेकर भी शर्कायतें हुई हैं। 2010 में पंजाब की ककरणजीत कौर नामक एक 27 
िर्ीय संविदा शर्क्षक्षका ने संविदा शर्क्षकों की सेिा र्तों और ननयशमतीकरण की मााँग को लेकर 
थियं को आग लगा ली थी।2 उसी िर्श झारखण्ड में लगभग 18,000 संविदा शर्क्षकों ने अपनी 
सेिा र्तों में सुधार और िेतन ननयशमतीकरण के शलए हड़ताल की थी (टेलीग्राफ 2010)। 03 
ठदसम्बर 2012 से लेकर 30 जनिरी 2013 के बीच छत्तीसगढ़ में लगभग 2,50,000 संविदा 
शर्क्षकों ने अपनी सेिा र्तों ि िेतन ननयशमतीकरण को लेकर हड़ताल की थी। हालााँकक, इस 
दौरान स्जन शर्क्षकों ने कायश करने से मना ककया था उनकी सेिाओं को सरकार ने समाप्त कर 
ठदया था, लेककन बाद में कइयों को बहाल भी कर ठदया था।3 माचश 2013 में, त्रबहार पंचायत 
नगर प्रारस्म्भक शर्क्षक संघ — संविदा शर्क्षकों के एक संघ — के सदथयों पर पुशलस द्िारा ककए 
गए लािी चाजश ककया गया जब िे अपनी सेिा र्तों तथा अपने रोजगार के ननयशमतीकरण और 
ननयशमत शर्क्षकों के समान िेतन की मााँग को लेकर प्रदर्शन कर रहे थे। तब इस विरोध न े
ठहसंात्मक रूप धारण कर शलया और संविदा शर्क्षकों ने पुशलस की दो जीपों को आग लगा दी 
थी और आधा दजशन बसों ि अन्य िाहनों को भी नुकसान पहुाँचाया था (न्यू इंडडयन एतसप्रेस 
2013)। निम्बर 2014 में ओडडर्ा गिनशमेंट हाई थकूल कॉन्रेतट टीचसश एसोशसएर्न के सदथयों 
ने थकूली शर्क्षा विभाग के उस आदेर् के कियान्ियन की मााँग को लेकर अननस्श्चतकालीन 
हड़ताल की थी स्जसमें संविदा शर्क्षकों को ग्रेड िेतन के साथ मूल िेतनमान और प्रनतिर्श उसमें 
10 प्रनतर्त िदृ्र्ध देने की बात कही गई थी (डीएनए 2014)। मई 2015 में, ठदल्ली में सात 
अनतर्थ संविदा शर्क्षकों ने अपनी सेिाओं की बखाशथतगी को लेकर नौ ठदन की भूख हड़ताल की 
थी। इनमें से कुछ शर्क्षक तो दस िर्ों से भी अर्धक समय से थकूलों में कायश कर रहे थे और 
अपने अनबुन्ध का निीनीकरण चाह रहे थे (ठरब्यून 2015)।  



 
स्रोत : डीआईएसई ररपोटश काडश समंक, 2003-13. 

चचत्र 1 : प्रािशमक शिक्षण कायभबल में संविदा शिक्षकों का प्रनतित (सभी प्रािशमक थकूल) 
 
उपरोतत िणणशत तथा रॉत्रबन्सन ि गौरी (2010) में िणणशत विरोध प्रदर्शन भारतीय राज्यों में 
व्याप्त ऐसे दृश्यों के छोटे-से उदाहरण हैं। ऐसी घटनाएाँ खचीली ि बाधाकारी होती हैं, और इनस े
संकेत शमलता है कक संविदा शर्क्षकों से युतत शर्क्षकीय र्स्तत को साँभालना, उनसे यह उम्मीद 
करना कक िे उत्तरदायी हों, और उच्च कोठट के पररणाम दे सकें , यथाथशिादी प्रतीत नहीं होता है। 
रॉत्रबन्सन ि गौरी (2010) ने कहा है कक संविदा शर्क्षकों की अल्पकाशलक बाध्यताएाँ उनकी 
दीघशकाशलक प्रेरणाओं से शभन्न हो सकती हैं। अर्ासकीय गैर-सहायता प्राप्त थकूलों के शर्क्षकों 
की अशभप्रेरणाएाँ र्ासकीय शर्क्षकों से शभन्न हो सकती हैं, जो ककसी व्यिथथा का अंग न होकर 
ककसी थकूल विर्ेर् से सम्बन्ध रखते हैं, और स्जनके शलए बखाशथतगी का भय सदा बना रहता 
है। संविदा शर्क्षकों द्िारा अर्धक मेहनत करने की भािना का कारण सम्भित: उनकी यह 
उम्मीद होती है कक अन्तत: उनको एक ननयशमत शसविल सेिा प्राप्त हो जाएगी। र्ायद यही िह 
उम्मीद होती है, न कक िावर्शक तौर पर उनके अनुबन्ध का निीनीकरण, जो संविदा शर्क्षकों को 
र्ासकीय थकूलों में ननयशमत शर्क्षकों से अर्धक मेहनत करने को प्रेररत करती रहती है। 
 
सिशप्रथम हम अध्ययन के नौ राज्यों में संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत की ितशमान नीनत का 
अिलोकन करेंगे कक शर्क्षक समुदाय का ककतना प्रनतर्त संविदा शर्क्षकों का है, और विगत 10 
िर्ों में संविदा शर्क्षकों को ननयुतत करन ेकी प्रथा बढ़ी है या घटी है। तत्पश्चात, अनेक चरों के 



आधार पर हम ननयशमत शर्क्षकों और संविदा शर्क्षकों की विर्ेर्ताओं की तुलना करेंगे, स्जसमें 
जनसांस्ख्यकीय पटृिभूशम, व्यािसानयक योग्यताएाँ, िेतन और सुविधाएाँ र्ाशमल हैं। इसके बाद 
संविदा शर्क्षकों की ननयुस्ततयााँ करने िाले राज्यों ने ननम्नशलणखत मुद्दों का कैसे सामना ककया, 
इसपर चचाश होगी : (i) संगिन बनाना; (ii) राजनीनतकरण और भ्रटटाचार; (iii) गुणित्ता में कमी; 
(iv) प्रर्ासननक समथयाएाँ; और (v) वित्तपोर्ण और सन्धारणीयता। अन्तत: भविटय पर प्रभािों 
की चचाश हम करेंगे। 
 
संविदा शिक्षक का प्रचलन और प्रोफाइल (Contract Teacher Prevalence 
and Profile) 
कनाशटक के अनतररतत, भारत के सभी राज्यों ने विगत 15 िर्ों में कम-स-ेकम कुछ संविदा 
शर्क्षकों की भती अिश्य की है। जैसा कक ताशलका 1 में दर्ाशया गया है कक, इनमें से अनेक 
राज्य संविदा शर्क्षकों को ननयशमत करन ेकी अनुमनत देते हैं, अथाशत उन्हें थथाई अनुबन्ध पर 
कर ठदया जाता है। हमारे गुणात्मक प्रमाण इस बात का संकेत देते हैं कक आमतौर पर ककसी 
संविदा शर्क्षक के ननयशमतीकरण के ननणशय का प्राथशमक आधार उस शर्क्षक के व्यािसानयक 
प्रदर्शन से कम ही सम्बन्ध रखता है, बस्ल्क िह केन्द्रीय दबाि के चलते बड़ी संख्या में शर्क्षकों 
के ननयशमतीकरण के सामूठहक ननणशय पर ज्यादा ननभशर करता है। इसके अलािा, राजथथान और 
मध्य प्रदेर् जैसे राज्यों में ननयशमत शर्क्षकों की भती बन्द कर दी गई है, िहााँ ननयशमतीकरण 
का आर्य ननयशमत शर्क्षकों के पुराने संिगश के समान िेतनमान प्रदान करना नहीं होता है, िो 
तो आज भी अर्धक िेतन प्राप्त करते हैं।  
 
2003-04 और 2012-13 के बीच भारत के प्रारस्म्भक शर्क्षकों का 85 प्रनतर्त से भी अर्धक 
“ननयशमत” क्षमता के रूप में ननयुतत ककया गया है।4 संविदा शर्क्षकों का प्रनतर्त जो 2003-04 
में लगभग 7.1 प्रनतर्त था, िह िापस 7.3 प्रनतर्त तक आने स ेपहले 2011-12 में 12.2 
प्रनतर्त के अपने उच्चतम थतर पर पहुाँच गया था (जैसा कक र्चर 1 में गहरी काली रेखा स े
थपटट है)। सम्पूणश संख्या की नजर से देखें तो 2012-13 में यह प्रनतर्त कुल 68 लाख 
ननयशमत शर्क्षकों की तुलना में 5 लाख संविदा शर्क्षकों का होता है। 
  



ताशलका 2 : ननयशमत एिं संविदा शिक्षकों की प्रोफाइल (सभी प्रािशमक थकूल), 2012-13 

 ननयशमत शिक्षक संविदा शिक्षक 
संख्या कुल का प्रनतित संख्या कुल का प्रनतित 

भारत 68,15,567 93 5,38,606 7 
झारखण्ड 87,192 51 83,317 49 
कनाशटक 3,04,421 99 1,929 1 
मध्य प्रदेर् 4,62,438 100 1,580 0 
शमजोरम 14,236 75 4,872 25 
ओडडर्ा 2,66,159 98 6,014 2 
पंजाब  2,08,154 92 18,416 8 
राजथथान 5,38,853 96 21,559 4 
तशमलनाडु 4,54,453 96 19,758 4 
उत्तर प्रदेर् 7,71,349 81 1,82,469 19 
स्रोत : डीआईएसई ररपोटश काडश समंक, 2012-13. 
 
ताशलका 3 : संविदा शिक्षकों की प्रोफाइल (सभी माध्यशमक थकूल), 2012-13 

 ननयशमत शिक्षक संविदा शिक्षक 
संख्या कुल (%) संख्या कुल (%) 

भारत 23,19,598 87 2,78,503 10 
झारखण्ड 33,467 85 5,310 13 
कनाशटक 1,29,932 94 6,987 5 
मध्य प्रदेर् 62,800 70 17,737 20 
शमजोरम 1,419 33 2,905 67 
ओडडर्ा 62,371 82 11,600 15 
पंजाब 93,703 68 44,140 32 
राजथथान 1,97,440 89 2,578 1 
तशमलनाडु 2,09,043 81 41,151 16 
उत्तर प्रदेर् 1,44,454 91 1,988 1 
स्रोत : यूडीआईएसई अपररटकृत समंक 2012-13. 
 
  



ताशलका 4 : ननयशमत एिं संविदा शिक्षकों की प्रोफाइल (सभी प्रािशमक थकूल), 2012-13 

 ननयशमत शिक्षक संविदा शिक्षक 
संख्या महहलाएँ 

(%) 
थनातक (%) संख्या महहलाएँ 

(%) 
थनातक (%) 

भारत 68,15,567 46 64 5,38,606 49 66 
झारखण्ड 87,192 38 69 83,317 25 65 
कनाशटक 3,04,421 58 125 1,929 59 16 
मध्य प्रदेर् 4,62,438 41 67 1,580 52 57 
शमजोरम 14,236 41 47 4,872 53 50 
ओडडर्ा 2,66,159 40 56 6,014 48 60 
पंजाब 2,08,154 71 83 18,416 81 80 
राजथथान 5,38,853 31 80 21,559 29 66 
तशमलनाडु 4,54,453 73 76 19,758 71 70 
उत्तर प्रदेर् 7,71,349 33 73 1,82,469 57 64 

स्रोत : डीआईएसई ररपोटश काडश समंक, 2012-13. 
 
ताशलका 5 : ननयशमत एिं संविदा शिक्षकों की प्रोफाइल (सभी माध्यशमक थकूल), 2012-13 
 ननयशमत शिक्षकों की प्रोफाइल  

(सभी माध्यशमक थकूल), 2012-13 
संविदा शिक्षकों की प्रोफाइल  

(सभी माध्यशमक थकूल), 2012-13 

संख्या % 
महह-
लाएँ  

 % 
एससी / 
एसटी 

% 
थनातक 

% 
प्रशि-
क्षक्षत 

संख्या % 
महह-
लाएँ  

 % 
एससी / 
एसटी 

% 
थनातक 

% 
प्रशि-
क्षक्षत 

भारत 23,19,598 45 16 82 16 2,78,503 59 18 86 9 
झार-
खण्ड 

33,467 39 22 85 5 5,310 37 25 84 22 

कनाशटक 1,29,932 48 16 38 21 6,987 52 16 31 18 
मध्य 
प्रदेर् 

62,800 47 18 85 4 17,737 53 21 83 7 

शमजोरम 1,419 29 91 94 88 2,905 38 97 96 48 
ओडडर्ा 62,371 29 8 79 9 11,600 43 31 77 18 
पंजाब  93,703 69 14 89 13 44,140 78 11 88 5 
राज-
थथान 

1,97,440 28 20 85 2 2,578 23 27 89 1 



 ननयशमत शिक्षकों की प्रोफाइल  
(सभी माध्यशमक थकूल), 2012-13 

संविदा शिक्षकों की प्रोफाइल  
(सभी माध्यशमक थकूल), 2012-13 

संख्या % 
महह-
लाएँ  

 % 
एससी / 
एसटी 

% 
थनातक 

% 
प्रशि-
क्षक्षत 

संख्या % 
महह-
लाएँ  

 % 
एससी / 
एसटी 

% 
थनातक 

% 
प्रशि-
क्षक्षत 

तशमल-
नाडु 

2,09,043 67 17 89 19 41,151 80 14 87 2 

उत्तर 
प्रदेर् 

1,44,454 23 9 82 22 1,988 33 15 77 14 

स्रोत : डीआईएसई विशभन्न िर्श, न्यूपा (NUEPA). 
 
अध्ययन ककए गए राज्यों में केिल 3 राज्यों में कुल प्रारस्म्भक शर्क्षकों के 10 प्रनतर्त स े
अर्धक संविदा शर्क्षकों को रखा गया था, लेककन कई राज्यों में समय के साथ यह प्रनतर्त 
घटता-बढ़ता रहता है। 2012-13 में झारखण्ड न ेसबसे अर्धक, 49 प्रनतर्त संविदा शर्क्षकों की 
ननयुस्ततयााँ की थीं। इसके अनतररतत शमजोरम (26 प्रनतर्त) और उत्तर प्रदेर् (19 प्रनतर्त) ही 
ऐसे अन्य दो राज्य थे जहााँ प्रारस्म्भक शर्क्षकों के समूह में संविदा शर्क्षकों की संख्या 10 
प्रनतर्त से अर्धक थी (ताशलका 2)। इन तीनों राज्यों में संविदा शर्क्षकों के प्रनतर्त में उत्तरोत्तर 
िदृ्र्ध हुई थी, िहीं मध्य प्रदेर् और राजथथान में, जहााँ सबस े पहले संविदा शर्क्षकों की 
ननयुस्ततयााँ हुई थीं, लगातार कमी देखी गई थी। विर्ेर्कर, ओडडर्ा और पंजाब जैसे कुछ राज्यों 
में संविदा शर्क्षकों के प्रनतर्त में सदा पररितशन होता रहा है, जो इस बात का संकेत है कक इन 
राज्यों में शर्क्षकों की ननयुस्तत की नीनतयों में स्थथरता नहीं रही है।  
 
माध्यशमक थकूल के शर्क्षकों में, कुल माध्यशमक थकूल के शर्क्षकों का लगभग 89 प्रनतर्त 
ननयशमत है और 10 प्रनतर्त ही संविदा पर हैं6 (ताशलका 3)। 9 में से 6 राज्य ही (मध्य प्रदेर्, 
पंजाब ि शमजोरम के अनतररतत अन्य सभी) अपने माध्यशमक थकूली शर्क्षकों का 15 प्रनतर्त 
अथिा इससे कम ही संविदा पर रखते हैं। इसमें शमजोरम अपिाद है जहााँ 67 प्रनतर्त शर्क्षक 
संविदा आधार पर हैं। शमजोरम में संविदा शर्क्षकों का यह प्रनतर्त पंजाब के 29 प्रनतर्त संविदा 
शर्क्षकों की तुलना में दोगुने से अर्धक है जो शमजोरम के त्रबलकुल बाद आता है। 
 
  



अलग तया है? संविदा शिक्षकों का गहन अिलोकन (What Is Different? A 
Closer Look at Contract Teachers) 
जनसांक्ख्यकीय रूपरेखा एिं योग्यताए ँ (Demographic Profile and Qualifications) : 
अणखल भारतीय थतर पर प्राथशमक थकूलों में ननयशमत मठहला शर्क्षकों का प्रनतर्त (46 
प्रनतर्त) और संविदा मठहला शर्क्षकों का प्रनतर्त (49 प्रनतर्त) तुलनात्मक रूप में बराबर है 
(ताशलका 4)। तथावप, विशभन्न राज्यों में शभन्नताएाँ व्यापक हैं। जबकक कनाशटक, तशमलनाडु, 
राजथथान और मध्य प्रदेर् में ननयशमत मठहला शर्क्षकों का प्रनतर्त संविदा मठहला शर्क्षकों के 
प्रनतर्त के लगभग समान है, िहीं उत्तर प्रदेर् में 33 प्रनतर्त मठहला शर्क्षक ननयशमत हैं और 
57 प्रनतर्त संविदा पर। इसके विपरीत, झारखण्ड में ननयशमत मठहला शर्क्षकों का प्रनतर्त 
अर्धक है (25 प्रनतर्त की तुलना में 38 प्रनतर्त)। पुन:, प्राथशमक थकूलों में ननयशमत शर्क्षकों 
ि संविदा शर्क्षकों की योग्यताएाँ एक औसत थतर पर समान नजर आती हैं, स्जसमें 64 प्रनतर्त 
ननयशमत शर्क्षक थनातक हैं और 66 प्रनतर्त संविदा शर्क्षक थनातक हैं। राजथथान, उत्तर प्रदेर् 
और मध्य प्रदेर् जैसे कुछ मु्िीभर राज्यों में यह अन्तर अत्यर्धक है, जहााँ अर्धकतर ननयशमत 
शर्क्षक बेहतर योग्यता िाले हैं (पूिश-थनातक डडग्री की दृस्टट से)। 
 
माध्यशमक विद्यालयों के पररप्रेक्ष्य में, ननयशमत एिं संविदा शर्क्षकों के बीच जेंडर संयोजन में 
महत्त्िपूणश अन्तर ठदखाई पड़ते हैं। जबकक लगभग 60 प्रनतर्त संविदा शर्क्षक मठहलाएाँ हैं िहीं 
ननयशमत शर्क्षकों में केिल 45 प्रनतर्त मठहलाएाँ हैं। यह अन्तर विर्ेर् रूप से तशमलनाडु, पंजाब 
और ओडडर्ा जैसे कुछ राज्यों में अर्धक है। इन राज्यों में, ननयशमत शर्क्षकों की तुलना में 
संविदा शर्क्षकों में मठहलाओं का प्रनतर्त अर्धक है। यद्यवप अणखल भारतीय थतर पर अनुसूर्चत 
जानत / अनुसूर्चत जनजानत (एससी / एसटी) के ननयशमत शर्क्षकों एिं इन्हीं जानतयों से आन े
िाले संविदा शर्क्षकों तथा थनातकों के प्रनतर्त में कोई खास अन्तर नहीं है, तथावप संविदा 
शर्क्षकों (9 प्रनतर्त) के थथान पर ऐसे ननयशमत शर्क्षकों (16 प्रनतर्त) का प्रनतर्त काफी 
ज्यादा है जो नौकरी में रहते हुए ककसी प्रशर्क्षण में गए हैं। यह अन्तर ओडडर्ा एिं शमजोरम 
जैसे कुछ राज्यों में अर्धक है। हालााँकक, शमजोरम में ननयशमत शर्क्षकों का एक बड़ा प्रनतर्त 
प्रशर्क्षक्षत है (48 प्रनतर्त की तुलना में 88 प्रनतर्त), िहीं ओडडर्ा में स्थथनत इसके विपरीत है, 
जहााँ ननयशमत शर्क्षकों के केिल 9 प्रनतर्त के तुलना में 18 प्रनतर्त संविदा शर्क्षक प्रशर्क्षक्षत हैं 
(ताशलका 5)। 
 
िेतन : संविदा शर्क्षकों का िेतन विशभन्न राज्यों में महत्त्िपूणश तौर पर अलग-अलग है (ताशलका 
6)। िणशिम के एक छोर पर पंजाब है जहााँ समािेर्ी शर्क्षा संसाधन शर्क्षक (Inclusive 



Education Resource Teacher) की शे्रणी में आने िाले संविदा शर्क्षकों का िेतन तो 19,200 
रुपए प्रनत माह होता है, परन्तु एसएसए उच्च प्राथशमक / आरएमएसए शर्क्षक के रूप में 
ननयुतत संविदा शर्क्षकों का िेतन 31,500 रुपए तक हो सकता है।7 िणशिम के दसूरे छोर पर 
राजथथान है, जहााँ कुछ समय पहले तक उच्च प्राथशमक थतर पर पढ़ाने िाला शर्क्षक 5,300 
रुपए से अर्धक िेतन की उम्मीद नहीं कर सकता था। पंजाब सठहत सभी राज्यों में संविदा 
शर्क्षक अभी भी सरकारी शर्क्षकों को शमलने िाले िेतन का एक अंर् ही प्राप्त कर पाते हैं। 
पंजाब में, एक ननयशमत माध्यशमक शर्क्षक अपने िर्ाशनुगत अनुभि के आधार पर 41,340 रुपए 
से 91,346 रुपए के मध्य के िेतन की उम्मीद कर सकता है।8 राजथथान में एक नए 
माध्यशमक थकूल ननयशमत शर्क्षक का िेतन 28,331 रुपए है। साधारणत: संविदा शर्क्षकों को 
ननयशमत शर्क्षकों की तरह िावर्शक िेतन िदृ्र्धयााँ भी नहीं शमलती हैं। 
 
ताशलका 6 : नौ राज्यों में संविदा शिक्षकों का िेतन 

  प्रािशमक समकेकत 
िेतन (रु.) 

माध्यशमक समेककत 
िेतन (रु.) 

तशमलनाडु एसएसए के अन्तगशत (कला, पीईटी, 
संगीत, आठद के शलए) अरं्काशलक विर्ेर् 
शर्क्षकों की ननयुस्तत की गई है। 

5,000 प्रनत माह - 

कनाशटक  लागू नहीं लागू नहीं 
झारखण्ड एसएसए / जेईपीसी के अन्तगशत ननयुतत 

संविदा शर्क्षक 
5,700 अप्रशर्क्षक्षत, 
6,200 प्रशर्क्षक्षत एि ं
6,700 प्रशर्क्षक्षत + 
टीईटी 

- 

ओडडर्ा शर्क्षा सहायक (एसएसए के अन्तगशत) 5,200 - 
जूननयर शर्क्षक (एसएसए के अन्तगशत)  7,000 - 

राजथथान विद्याथी शमर थतर 1 (पीआरआई के 
अन्तगशत) 

4,800 - 

विद्याथी शमर थतर 2 (पीआरआई के 
अन्तगशत) 

4,800 - 

विद्याथी शमर माध्यशमक (पीआरआई के 
अन्तगशत) 

- 5,300 

शमजोरम प्रशर्क्षक्षत पूिश-थनातक (प्राथशमक) 16,200 - 
 प्रशर्क्षक्षत थनातक (यूपीएस / माध्यशमक) 20,568 (यूपीएस) 20,568 

(माध्यशमक) 



  प्रािशमक समकेकत 
िेतन (रु.) 

माध्यशमक समेककत 
िेतन (रु.) 

उत्तर प्रदेर् शर्क्षा शमर 3,500  
अनुदेर्क (यूपीएस) 7,000  

पंजाब  समेककत शर्क्षा संसाधन शर्क्षक 19,200  
एसएसए प्राथशमक 28,000  
एसएसए उच्च प्राथशमक / आरएमएसए 31,500  31,500 

स्रोत : 9 राज्यों की ररपोटश — भारत में शर्क्षकों के कायश करने की पररस्थथनतयााँ। टीईटी : शर्क्षक योग्यता परीक्षा 
(Teacher Eligibility Test) 
 
ताशलका 7 : मध्य प्रदेि में शिक्षकों का िेतन ढाँचा  

(रुपए) 
संिगभ थतर प्रािशमक 

एलडीटी  सहायक अध्यापक एसएसएस थतर III अनतचि शिक्षक 
िेतन 5,200-20,200 + 

2,400 (ग्रेड िेतन) 
4,500-25,000 + 
1,250 (ग्रेड िेतन) 

5,000 100 प्रनत ठदन 

संिगभ थतर माध्यशमक 
 एलडीटी अध्यापक एसएसएस थतर III अनतचि शिक्षक 

िेतन 9,300-34,800 + 
3,200 (ग्रेड िेतन) 

4,500-25,000 + 
1,600 (ग्रेड िेतन) 

7,000 150 प्रनत ठदन 

स्रोत : नरोन्हा एिं अन्य (2015) 
 
हमारे अध्ययनों के गुणात्मक समंकों से यह पता चलता है कक अन्तर केिल कम भुगतान का 
ही नहीं है, अवपतु संविदा शर्क्षकों को िेतन भी देरी से शमलता है। िेतन में देरी का एक प्रमुख 
कारण यह है कक इनमें से अर्धकांर् शर्क्षक ककसी पररयोजना के अन्तगशत (साधारणत: एसएसए 
अथिा आरएमएसए में) अथिा स्जला पररर्दों द्िारा ननयुतत ककए जाते हैं, अत: इनका िेतन 
मखु्यत: पररयोजना ननर्ध आने पर ननभशर रहता है।  
 
मध्य प्रदेर् में संविदा शर्क्षकों का िेतन ढााँचा विर्ेर् रूप से जठटल है तथा संविदा शर्क्षकों एिं 
सरकार के मध्य बार-बार हुए समझौतों के पररणामों को दर्ाशता है। शर्क्षकों की ननयुस्ततयााँ 
संविदा र्ाला शर्क्षकों (एसएसएस) के रूप में ननयत अनुबन्धों के आधार पर होती हैं। यठद यह 
प्राथशमक थकूल के शर्क्षक हैं तो 5,000 रुपए तथा यठद माध्यशमक अथिा हाई थकूल शर्क्षक हैं 
तो इन्हें 7,000 रुपए का भुगतान ककया जाता है। 3 िर्श के पश्चात यठद कोई शर्क्षक नौकरी में 



बना रहता है तो उसके ननयत िेतन में 15 प्रनतर्त की िदृ्र्ध शमलती है। यह अध्यापक संिगश 
के िेतनमान (2007 स ेननयुतत थथाई शर्क्षक) के समान होती है परन्त ु ननयशमत शर्क्षकों के 
िेतनमान के समान नही ंहोती है (स्जनकी ननयुस्तत 1998 से पहले हुई थी)। हालााँकक, फरिरी 
2013 में यह महत्त्िपूणश रूप से पुनरीक्षक्षत हुई है, परन्तु अभी भी यह ननयशमत शर्क्षकों के 
िेतनमान से कम है जो छििें िेतन आयोग की अनुर्ंसाओं के अनुरूप िेतन प्राप्त कर रहे हैं 
(ताशलका 7)। हालााँकक, मध्य प्रदेर् के नगरीय प्रर्ासन एिं विकास विभाग के हाल के आदेर् में 
यह घोर्णा की गई है कक शसतम्बर 2017 तक अध्यापक संिगश का िेतन ननयशमत शर्क्षकों के 
िेतन के समान हो जाएगा।9 
 
जैसा कक ताशलका 7 में दर्ाशया गया है कक समान योग्यता एिं समान थतर पर पढ़ा रहे शर्क्षकों 
के िेतन में भी बड़े अन्तर हैं। एक प्राथशमक थकूल के शर्क्षक के शलए यह अन्तर 2,500 रुपए 
(एक संविदा शर्क्षक के शलए जो महीने में 25 ठदन कायश करता है) से 5,000 रुपए महीन े
(एसएसएस III) से लेकर एक अध्यापक संिगश शर्क्षक के शलए 15,000 रुपए तथा उसी थतर के 
ननयशमत शर्क्षक के शलए 35,000 रुपए से 45,000 रुपए के मध्य तक हो सकता है। जैसा कक 
ऊपर िणणशत ककया गया है कक यद्यवप अध्यापक संिगश ननयशमत शर्क्षकों के साथ संविशलयन की 
ओर बढ़ रहा है, यह थपटट नहीं है कक 2017 में संविशलयन के समय तक आने िाला 7िााँ िेतन 
आयोग पुनः एक अन्तर थथावपत करेगा।  
 
लाभ (Benefits) : तशमलनाडु, शमजोरम, मध्य प्रदेर् एिं पंजाब को छोड़कर कहीं भी संविदा 
शर्क्षकों को ककसी भी छु्टी की पारता नहीं है। शमजोरम अकेला ऐसा राज्य है जहााँ संविदा 
शर्क्षक छु्ठटयों तथा अधश-ठदिस अिकार् के भी पार होते हैं। मध्य प्रदेर् अकेला ऐसा राज्य है 
जहााँ संविदा शर्क्षक ककसी ननयशमत कोसश में नामांकन करिाने की स्थथनत में सिैतननक अिकार् 
ले सकते हैं। सभी राज्यों में ननयशमत शर्क्षक अिकार् ले सकते हैं, हालााँकक उनकी प्रकृनत एिं 
अिर्ध अलग-अलग होती है। सभी राज्यों में ननयशमत शर्क्षकों के अिकार् की प्रमुख शे्रणणयााँ  
हैं : आकस्थमक, अस्जशत, िैतननक, अधश-ितैननक, माततृ्ि, वपततृ्ि एि ं र्चककत्सकीय अिकार्। 
इनके अनतररतत कुछ राज्यों में ननयशमत शर्क्षक विर्ेर् अिकार्, असाधारण अिकार् तथा उच्च 
डडग्री प्रास्प्त हेतु अिैतननक अिकार् लेने की पारता रखते हैं।  
 
संविदा शर्क्षकों को सामान्यत: संविदा शर्क्षक संिगश में पदोन्ननत के सन्दभश में कररयर प्रगनत 
की गुंजाइर् कम ही होती है। कररयर गनतर्ीलता के आयाम में संविदा शर्क्षकों के पास एक ही 
विकल्प होता है — ननयशमत शर्क्षक संिगश का ठहथसा बनना। सभी राज्यों में, कम-से-कम 
नीनतगत तौर पर संविदा शर्क्षकों का तबादला नहीं ककया जा सकता है। पररणामथिरूप, िे एक 



विद्यालय संिगश से सम्बद्ध होते हैं, लेककन थियं अपने विद्यालय का चुनाि नहीं कर सकते हैं। 
परन्तु िाथतविकता अलग है — राजथथान में (2014 तक) जहााँ लगभग 50 प्रनतर्त शर्क्षक 
संविदा पर कायशरत हैं, तथा संविदा शर्क्षकों की कोई तबादला नीनत नहीं है, अध्ययन समूह ने 
यह पाया कक उनका तबादला सम्भि था यठद “समुर्चत” थथान से पयाशप्त दबाि पड़ जाए।  
 
संविदा शिक्षकों से युतत व्यिथिा को चलाने की सच्चाई (Reality of Running 
a System with Contract Teachers) 
वपछले कम-से-कम 2 दर्कों से संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत कर रहे अध्ययन में र्ाशमल राज्यों 
में (कनाशटक को छोड़कर) एक तथ्य थपटट रूप से सामने आया कक ककसी भी राज्य के शलए 
संविदा शर्क्षक नीनतयों पर चलना आसान नहीं था। 
 
सगंठन बनाना एिं न्यायालयीन मुकदमे (Unionisation and Court Cases) : सरकार की 
यह आम धारणा है कक संविदा शर्क्षकों में संगिन बनाने एिं उनके द्िारा सरकारों के शलए 
समथयाएाँ उत्पन्न करने की सम्भािना कम रहती है। परन्त ु िाथतविकता में इसके विपरीत 
प्रमाण शमलते हैं; संविदा शर्क्षकों ने न केिल सगंिन बनाए हैं, अवपत ुउन्होंने ननयशमत रूप स े
न्यायालयीन मुकदम ेभी दायर ककए हैं। मध्य प्रदेर् में जो उन र्ुरुआती राज्यों में से एक था 
स्जसने 1998 में संविदा शर्क्षकों के पक्ष में ननयशमत शर्क्षकों की ननयुस्ततयााँ बन्द कर दी थी,ं 
र्माश (Sharma 1999) शलखते हैं कक कैसे नाराज शर्क्षक-उम्मीदिारों ने िैधाननक मुकदमे करके 
सम्पूणश नीनत को चुनौती दी थी। उनकी प्रमुख शर्कायत यह थी कक नई ननयुस्तत नीनत संविधान 
के अनुच्छेद 16 द्िारा प्रदत्त मौशलक अर्धकार का उल्लंघन करती है। अनुच्छेद 16 राज्याधीन 
कायाशलयों में नौकरी अथिा ननयुस्तत सम्बन्धी मामलों में सभी नागररकों के शलए अिसर की 
समानता के शसद्धान्त पर बल देता है, तथा यह थपटट करता है कक ककसी भी नागररक को 
धमश, प्रजानत, जानत, शलगं, कुल अथिा जन्म थथान के आधार पर कायश करने से नही ंरोका जा 
सकता है। चूाँकक संविदा शर्क्षक ननयुस्तत प्रकिया का लक्ष्य पंचायत कैचमेंट क्षेर से थथानीय 
उम्मीदिारों को ननयुतत करने का था, अत: इसने नागररकों के मौशलक अर्धकारों का उल्लंघन 
ककया था। इन उम्मीदिारों ने ननयुस्तत के कैचमेंट क्षेर में विथतार की मााँग की, स्जसका अथश था 
— सुधारों की “थथानीय शर्क्षक” महत्त्िाकांक्षाओ ंका यथाथश में पूरा न हो पाना।  
 
इसके कुछ ही समय पश्चात, मध्य प्रदेर् के संविदा शर्क्षकों ने अपने संगिन का ननमाशण ककया 
तथा बेहतर सेिा र्तों की मााँग को लेकर आन्दोलन ककया, स्जसमें र्ीघ्र ही ननयशमत नौकररयों 
एिं अन्य (ननयशमत) शर्क्षकों के समान िेतन की मााँग भी जोड़ी गई। सामनयक संघर्श होते रहे, 



तथा 2008 तक लगभग 38,000 गुरुस्जयों (संविदा शर्क्षकों की एक शे्रणी) ने ननयशमतीकरण की 
मााँग की। मुकदमेबाजी से परेर्ान होकर एिं शर्क्षक संगिनों के दबाि में आकर अन्तत: राज्य 
सरकार ने नीनत को पुनरशर्चत ककया, तथा थथानीय ननयुस्ततयों एिं योग्यताओं में छूट प्रदान 
की। वपछला प्रमुख आन्दोलन 2013 में हुआ था तथा इसका प्रमुख मुद्दा समान कायश के शलए 
समान िेतन की मााँग का था। राज्य के सभी विद्यालय 12 ठदनों के शलए बन्द रहे। सरकार कई 
मााँगों को मानने के शलए तैयार हुई। महत्त्िपूणश रूप से, सरकार अध्यापकों (यह पहले संविदा 
शर्क्षक थे, जो अब थथाई अनुबन्ध पर तो थे, परन्तु इन्हें 1998 तक ननयुतत ककए गए 
ननयशमत शर्क्षकों की तलुना में काफी कम ितेन ठदया जा रहा था) के ितेनमान में िदृ्र्ध करन े
पर राजी हुई, तथा 4 िर्ों के भीतर उनके िेतनमान को 1998 से पहले ननयुतत हुए ननयशमत 
शर्क्षकों के समान लाने पर सहमत हुई।  
 
राजथथान में, 2008-09 में संगिनों के दबाि के चलते राज्य सरकार ने संविदा शर्क्षक योजना 
को तो समाप्त करने का ननणशय शलया, परन्त ुपूिश से ननयुतत संविदा शर्क्षकों के भविटय को 
लेकर कोई थपटट योजना प्रथतुत करने में सरकार असफल रही। तत्पश्चात, कुछ मु्िीभर 
संविदा शर्क्षकों ने राजथथान उच्च न्यायालय में राज्य सरकार के ननणशय के णखलाफ एक 
यार्चका दायर की। न्यायालय ने योजना को अिैधाननक घोवर्त करते हुए राज्य सरकार के पक्ष 
में ननणशय शलया, तथा 2014 से इस योजना के अन्तगशत कोई भी नई ननयुस्तत नहीं की गई है 
(नागपाल [Nagpal] 2015)। 
 
प्रर्ासननक ढााँचे को शर्क्षक सम्बन्धी पररिादों से मुतत करने के थथान पर संविदा शर्क्षकों ने 
सतत रूप से राज्य उच्च न्यायालयों का सहारा शलया है तथा इनमें स ेअर्धकतर मुद्दे उनकी 
ननयुस्ततयों के ननयशमतीकरण से सम्बस्न्धत रहे हैं। अर्धकतर स्थथनतयों में, कनाशटक, राजथथान 
एिं उत्तर प्रदेर् में उच्च न्यायालयों ने राजकीय शर्क्षा विभागों के ननणशयों में हथतक्षेप नहीं ककया 
है। उनमें भी विर्ेर्त: उन स्थथनतयों में जहााँ संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत मूलत: एक अथथाई 
पद के शलए हुई थी। हालााँकक राज्य शर्क्षा विभाग मुकदमे तो जीत गए, परन्तु कफर भी इसने 
िररटि नौकरर्ाहों का महत्त्िपूणश प्रर्ासननक समय नटट ककया था। इनमें से कई ननणशयों की 
सिशननटि विर्य धारणा यह थी कक ननयशमत शर्क्षकों के विपरीत एड-हॉक (ad-hoc — 
अनौपचाररक) आधार पर ननयुतत शर्क्षक, अपने ननयुस्तत अथिा लाभ सम्बन्धी ननयमों के ककसी 
समूह द्िारा संचाशलत नहीं थे, अत: इन शर्क्षकों सम्बन्धी ननणशय मुख्यत: सम्बस्न्धत राज्य 
सरकारों के कायशकारी अर्धकाररयों के हाथ में छोड़ ठदए गए थे (रॉत्रबन्सन एिं गौरी 2010)। 
 



जैसा कक रॉत्रबन्सन एिं गौरी (2010) न े देखा कक उच्च न्यायालयों की तुलना में उच्चतम 
न्यायालय ने संविदा शर्क्षकों के सन्दभश में अर्धक विशर्टट मत व्यतत ककए थे। उदाहरणथिरूप, 
उच्चतम न्यायालय न े ननणशय ठदया कक झारखण्ड के अप्रशर्क्षक्षत शर्क्षकों को, स्जन्हें राज्य 
सरकार द्िारा प्रशर्क्षण देने का िादा ककया गया था, राज्य सरकार द्िारा प्रशर्क्षण देने में देरी 
के कारण उनके लाभों से िंर्चत नहीं रखा जा सकता था। इसी प्रकार, उच्चतम न्यायालय ने 
हररयाणा सरकार की ननयशमत शर्क्षकों की ननयुस्तत में असफल रहने और उसके बजाय “अनतर्थ 
शर्क्षकों” के भरोसे रहने की नीनत की आलोचना की थी (नरेर् कुमार एिं अन्य विरुद्ध हररयाणा 
सरकार एिं अन्य, 2012) 
 
राजनीनतकरण एिं भ्रष्टाचार (Politicisation and Corruption) : ननयशमत शर्क्षकों की जगह 
संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत का एक महत्त्िपूणश पहलू यह अपेक्षा भी थी कक राज्य की राजधानी 
अथिा स्जला मुख्यालय में बैिे एक दरूथथ नौकरर्ाह के थथान पर थथानीय रूप से ननयुतत 
शर्क्षकों को थथानीय सरकार एिं थथानीय समुदाय द्िारा अर्धक सरलता से उत्तरदायी िहराया 
जा सकता था। हालााँकक, वपछले कुछ िर्ों में कई राज्यों में ऐसे उदाहरण सामने आए स्जनमें 
थथानीय सम्भ्रान्तों ने संविदा शर्क्षक नौकररयााँ व्यस्तत विर्ेर्ों में बााँट दीं एिं उत्तरदानयत्ि के 
लक्ष्य को आरम्भ से ही ननटफल कर ठदया गया (र्माश एि ंरामचंद्रन 2009)। यह पैटनश सभी 
अध्ययन राज्यों में समान रूप से मौजूद हैं। सभी अध्ययन राज्यों में शर्क्षकों की ननयुस्तत से 
सम्बस्न्धत भ्रटटाचार की ननयशमत ररपोटों के साथ-साथ संविदा शर्क्षकों के साथ एक नए प्रकार 
के भ्रटटाचार की उत्पवत्त हुई है, जो संविदा शर्क्षकों के ननयशमतीकरण से सम्बस्न्धत है। 
 
उदाहरणथिरूप, मध्य प्रदेर् में व्यिथथात्मक ढााँचा संविदा शर्क्षकों को 3 िर्श की पररिीक्षा अिर्ध 
में रखता है, जहााँ उन्हें ननयशमत करने से पहले उनके प्रभािर्ाली शर्क्षक बनने की क्षमता को 
परखा जाता है। हालााँकक, इस अध्ययन न ेयह पाया कक इसके बहुत ही कम प्रमाण हैं कक मध्य 
प्रदेर् में िाथतविक अथों में इस ननयम के अनुरूप कायश हो रहा हो या ननणशय में इसका ध्यान 
रखा जाता हो, विर्ेर्त: विद्याथी प्रदर्शन की शे्रणी में तो यह त्रबलकुल नगण्य था। यह उन 
राज्यों के बारे में भी यह सही है जो संविदा शर्क्षकों को ननयशमत करते हैं। एक बार संविदा 
शर्क्षक पूिश-ननधाशररत विशर्टट िर्श संख्या तक कायश कर लें एिं कुछ विर्रे् योग्यताएाँ प्राप्त कर 
लें, इसके पश्चात िे ननयशमत शर्क्षक बन जाते हैं। उनके िाथतविक शर्क्षण प्रदर्शन का कोई 
मूल्यांकन नहीं होता है। अवपतु, गुणात्मक प्रमाण इस ओर संकेत करते हैं कक संविदा शर्क्षक 
सामान्य रूप से थथाई कर ठदए जाते हैं, स्जसका कारण यह नहीं है कक उन्होंने आिश्यक 
योग्यताएाँ प्राप्त कर ली हैं, अवपतु इसशलए कक उनके राजनीनतक सम्बन्ध अच्छे हैं और / अथिा 
उन्होंने कहीं ररश्ित दी है (र्माश एिं रामचंद्रन 2009)। संविदा शर्क्षक, ननयशमत शर्क्षकों की ही 



तरह महत्त्िपूणश िोट बैंक होते हैं। उदाहरणथिरूप, राजथथान एिं झारखण्ड में चुनािी िर्ों के 
दौरान संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत में िदृ्र्ध हुई है।  
 
ररयायतें एिं फजी डडचियाँ (Relaxations and Bogus Degrees) : कई राज्यों में संविदा 
शर्क्षकों की ननयुस्तत ने अयोग्य व्यस्ततयों की शर्क्षकों के रूप में भती को बढ़ािा ठदया है तथा 
आिश्यक योग्यताओं को प्राप्त करने के उनके प्रयासों में लगातार छूट प्रदान की है। त्रबहार में 
िर्श 2014 में 1,137 संविदा शर्क्षकों की सेिाओं को समाप्त कर ठदया गया था तयोंकक उन्होंने 
फजी और अिैध दथतािेजों के आधार पर नौकररयााँ हाशसल की थीं (टाइम्स ऑफ इंडडया — 
टीओई 2014)। राज्यों में संविदा शर्क्षकों की ननयुस्ततयााँ पंचायतों द्िारा की जाती हैं। 2006 स े
2011 के मध्य 2,25,000 संविदा शर्क्षकों की ननयुस्ततयााँ की गई थीं। अभी हाल ही में राज्य 
सरकार ने माना है कक उसने तीन लाख से अर्धक संविदा शर्क्षकों की ननयुस्ततयााँ त्रबना उनकी 
र्ैक्षक्षक एिं व्यािसानयक डडर्ग्रयों की जााँच ककए की थीं (टीओई 2015)। पंजाब में, 2013 में 
ननयुतत 1,272 उम्मीदिारों में से 515 ने प्राथशमक शर्क्षक प्रशर्क्षण परीक्षा पास की थी, जबकक 
ननयुतत ककए गए केिल 717 उम्मीदिारों के पास बीएड की योग्यता थी। चुने गए इन 717 
उम्मीदिारों में से केिल 615 ने पदभार ग्रहण ककया। इन 615 शर्क्षकों के अनुबन्धों का 
निीनीकरण उनके राटरीय अध्यापक शर्क्षा पररर्द (National Council for Teacher 
Education — एनसीटीई) द्िारा मान्यता-प्राप्त त्रिज कोसश को पास करने के आधार पर होना 
था। इन 615 में से दो उम्मीदिारों ने ननयत समयािर्ध में प्राथशमक शर्क्षक प्रशर्क्षण परीक्षा 
पास कर ली, जबकक बचे हुए अन्य 613 शर्क्षक सामान्य एिं माध्यशमक शर्क्षा विभाग से ये 
मााँग कर रहे थे कक उनके शलए कफर से प्राथशमक शर्क्षक प्रशर्क्षण परीक्षा त्रिज कोसश आयोस्जत 
करिाया जाए। इसके पश्चात विभाग ने इस त्रिज कोसश को पास करने की आणखरी तारीख 
बढ़ाकर माचश 2015 कर दी थी। इस बीच, यह शर्क्षक शर्क्षण के शलए आिश्यक अहशताओं के 
त्रबना ही शर्क्षण कायश करते रहे। नौ-राज्यों के अध्ययन में हुई राज्य थतरीय चचाश के दौरान, 
शर्क्षक संगिनों के नतेाओं एिं शर्क्षकों ने ननयशमतीकरण के शलए आिश्यक औपचाररक डडग्री 
एिं डडप्लोमा तक आसान पहुाँच के विर्य में भी बात की। पंजाब में हाल ही में एक घटना 
सामने आई जहााँ बड़ी संख्या में शर्क्षक उम्मीदिार फजी डडर्ग्रयों के साथ पाए गए थे।10 
झारखण्ड में शर्क्षकों ने डडग्री बाजार के विर्य में बताया कक शर्क्षक के थथान पर कोई दसूरा 
व्यस्तत परीक्षा देता है। दसूरे राज्यों में भी समान प्रकार के अनुभिों की घटनाएाँ उजागर होती 
रही हैं। शमजोरम में, संविदा शर्क्षकों को कई मौके ठदए गए ताकक िे आिश्यक परीक्षाएाँ उत्तीणश 
कर सकें । ऐसे व्यिहार संविदा शर्क्षक कायशबल में गुणित्ता ननमाशण के उद्देश्य को असफल 
बनाते हैं। 
 



प्रिासननक समथयाएँ (Administrative Difficulties) : राज्यों के शलए शर्क्षकों के बहुविध 
संिगों का प्रबन्धन विर्ेर् रूप से कठिन है। समान कायश के शलए विशभन्न अंगों द्िारा संचाशलत 
विशभन्न संिगों के अस्थतत्ि ने जठटलता एिं भ्रम की स्थथनत उत्पन्न की है, स्जससे कायाशन्ियन 
में असामान्य देरी होती है। उदाहरण के शलए, मध्य प्रदेर् में, जैसा कक नरोन्हा एिं अन्य 
(Noronha et al, 2015) ने पाया, ननयशमत शर्क्षकों के नए संिगश की भती (अध्यापक संिगश) 
एिं संविदा शर्क्षकों (संविदा र्ाला शर्क्षक) की ननयुस्तत प्रकिया बहुत जठटल है। जहााँ ननयुस्तत 
प्रकिया का प्रबन्धन जनजातीय कल्याण विभाग एिं थकूल शर्क्षा विभाग द्िारा ककया जाता है, 
िहीं विद्यालय में िाथतविक ननयुस्तत थथानीय ननकाय द्िारा की जाती है तथा संिगश भी 
थथानीय ननकाय के भीतर ही सन्धाररत होता है। अकुर्लता एिं भ्रम का एक संकेत इस तथ्य 
द्िारा थपटट होता है कक शर्क्षक योग्यता परीक्षा (टीईटी) आधाररत संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत 
का पहला दौर पूरा होन ेमें ही 2 से अर्धक िर्श लग गए और कफर भी 50,000 थथान ररतत रह 
गए। लगभग 24,000 विज्ञावपत पद भरे ही नही ंगए, और अप्रैल स ेअगथत के मध्य 25,000 
शर्क्षक और कम हो गए। इस अन्तर के दो प्रमुख कारण हैं : (i) सामान्य रूप से प्रशर्क्षक्षत 
शर्क्षकों की अनुपलब्धता तथा केिल कुछ ही लोगों द्िारा टीईटी पास कर पाना; तथा (ii) 
एसएसएस ग्रेड 2 एिं 1 का परीक्षण विर्य-ज्ञान के आधार पर हुआ था तथा अाँग्रेजी, गणणत एिं 
विज्ञान के शलए उपयुतत उम्मीदिार नहीं शमले थे। यहााँ तक कक सामान्य शे्रणी (न कक केिल 
एससी / एसटी) में भी उपरोतत िणणशत विर्यों में उम्मीदिार काफी कम संख्या में थे। महत्त्िपूणश 
बात यह कक अप्रैल तथा अगथत के समंकों के बीच बड़ा अन्तर इस ओर संकेत करता है कक 
पदभार ग्रहण कर चुके उम्मीदिारों ने भी अच्छे अिसर शमलने पर शर्क्षकीय कायश छोड़ ठदया 
था।  
 
चचाभ : ननयशमतीकरण की ओर चलन? (Discussion: Trend towards 
Regularisation?) 
1990 के दर्क के अन्त एिं 2000 के दर्क के आरम्भ में जहााँ संविदा शर्क्षकों को 1-2 िर्ों 
के अनबुन्धों पर ननयुतत करने का बढ़ता चलन प्रचशलत था, िहीं अब कई राज्यों में इसके िीक 
विपरीत चलन देखने को शमल रहा है। हालााँकक कई राज्य अभी भी संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत 
कर रहे हैं, परन्तु अब इन राज्यों का झुकाि इनके ननयशमतीकरण की ओर बढ़ रहा है, स्जसका 
आधार या तो इनके कायश के िर्श हैं अथिा / और अन्य अननिायश योग्यताएाँ। मध्य प्रदेर् में सभी 
नए शर्क्षकों की ननयुस्तत प्रारम्भ में 3 िर्ों के अनुबन्ध के आधार पर होती है, स्जसके पश्चात 
िे ननयशमतीकरण के पार हो जाते हैं। समान रूप से, ओडडर्ा में, संविदा शर्क्षकों का 
ननयशमतीकरण 6 िर्श का कायशकाल पूरा होने पर होता है। उत्तर प्रदेर् में सरकार ने संविदा 



शर्क्षकों के ननयशमतीकरण का ननणशय शलया है एिं नए संविदा शर्क्षकों की ननयुस्तत को रोक 
ठदया है। 
 
कई राज्यों में, संविदा शर्क्षक बनने के शलए आिश्यक अहशताओं में बढ़ोत्तरी का चलन भी देखने 
को शमल रहा है। उदाहरण के शलए, झारखण्ड में संविदा शर्क्षकों एिं ननयशमत शर्क्षकों की भती 
के ननयमों में कोई अन्तर नहीं है। 
 
ननयशमतीकरण की ओर चलन तथा ननयशमत एि ंसंविदा शर्क्षकों के मध्य बढ़ती समानता का 
कारण तकनीकी, राजनीनतक, एिं िैधाननक दबाि हैं। र्ुरुआत के शलए, शर्क्षकों पर एनसीटीई के 
ननदेर्ों, कक सभी शर्क्षकों का एनसीटीई के ठदर्ाननदेर्ों के अनुरूप योग्य होना अननिायश है, एिं 
आरीटीई 2009 के बाद की मान्यता ने, समान योग्यता एिं समान भशूमका अदा करने िाले 
शर्क्षकों के मध्य समानता के तकश  को मजबूत ककया है। मध्य प्रदेर् में शर्क्षकों के 
ननयशमतीकरण में दबुे सशमनत की ररपोटश का महत्त्िपूणश योगदान रहा है, स्जसने अनुर्ंसा की कक 
सरकार शर्क्षण संिगश की पुनसरंचना करे। इसकी अर्धकतर अनुर्ंसाओं को मान शलया गया एि ं
अध्यापक संिगश कैडर ननयम 2008 के रूप में अर्धसूर्चत कर ठदया गया। कई राज्यों में, 
मुख्यत: राजथथान, उत्तर प्रदेर् एिं मध्य प्रदेर् में, शर्क्षक संगिनों के सभी शर्क्षकों के साथ 
समान रूप से व्यिहार की मााँग के दबाि ने ननयशमतीकरण में योगदान ठदया है। अन्तत:, 
राजथथान की तरह, शर्क्षकों की यार्चका अथिा जन ठहत यार्चका के आधार पर उच्च न्यायालय 
ने अपना ननणशय ननयशमत शर्क्षकों के पक्ष में ठदया है। हालााँकक, झारखण्ड और पंजाब जैसे कुछ 
राज्य ऐसे भी हैं स्जन्होंने अभी तक अपनी भती नीनतयों का पुनरीक्षण नहीं ककया है। 
 
हमारा अध्ययन इस ओर संकेत करता है कक ककसी भी राज्य के शलए सवंिदा शर्क्षकों के साथ 
कायश करना आसान नहीं होता है, तथा इसका खाशमयाजा ननम्न शर्क्षक मनोबल, विद्याथी 
अर्धगम एिं प्रर्ासननक समय के रूप में व्यिथथा द्िारा चुकाया जाता है। फील्ड दौरों में दो 
मुद्दे बार-बार सामने आए जो ध्यान देने लायक हैं। पहला, सामान्य रूप में, संविदा शर्क्षकों की 
ननयुस्तत ने शर्क्षकों के प्रनत प्रर्ासकों के दृस्टटकोण में बदलाि उत्पन्न ककया है — अब शर्क्षकों 
को ककसी पदानुिशमत नौकरर्ाही में ननचली सीढ़ी पर देखा जाने लगा है। 1990 के दर्क के 
दौरान समाज तथा व्यिथथा में शर्क्षकों का जो सम्मान था उसे गम्भीर क्षनत पहुाँची है। विर्ेर् 
रूप से तब जब सरकारों ने अयोग्य युिाओं को संविदा शर्क्षकों के रूप में ननयुतत करना प्रारम्भ 
कर ठदया था। शर्क्षण बल की िदृ्र्ध अव्यिस्थथत एिं अनौपचाररक रही है। व्यिथथा ने संख्या 
को पकड़ने का प्रयास ककया तथा इस प्रकिया में धीरे-धीरे व्यिथथा के प्रमुख आधार — शर्क्षक — 
को नजरन्दाज कर ठदया गया। दसूरा त्रबन्द ुइस तथ्य स ेसम्बस्न्धत है कक अर्धकतर राज्यों में 



युिा बल ऐसे व्यिसाय में आने से कतराते हैं स्जसमें इतना कम िेतन हो — ऐसा ितेन जो 
अकुर्ल श्रशमकों के शलए ननधाशररत न्यूनतम िेतन से भी कम होता है। 
 
संविदा शर्क्षकों से पहले ननयुतत शर्क्षकों की सेिाननिवृत्त के चरण के प्रारम्भ होने के समय से 
ही, राज्य सरकारों को सािधानीपूिशक इस बात पर विचार करना होगा कक इन ररतत हुए पदों को 
ककस प्रकार भरा जाए। जबकक अथशशमतीय प्रमाण यह संकेत करते हैं कक अल्पकाल में संविदा 
शर्क्षक अर्धक मेहनत करते हैं स्जसमें लाभ अर्धक हैं, परन्तु इसके प्रमाण कम ही हैं कक िे 
दीघशकाल में ननयशमतीकरण के भरोसे की अनुपस्थथनत में भी ऐसा करना जारी रखेंगे। जैसा कक 
रॉत्रबन्सन एिं गौरी (2010) ने देखा कक सांगिननक मनोविज्ञान, प्रायोर्गक अथशर्ाथर एिं व्यस्टट 
अथशर्ाथर इस ओर संकेत करते हैं कक लोग खुद के साथ समान रूप से व्यिहार एिं सुरक्षक्षत 
जीिन योजना चाहते हैं, स्जसके अभाि में अपने कायश को लेकर उनकी प्रनतबद्धता कम हो जाती 
है। लोग दसूरों के साथ विश्िास-भरा व्यिहार तभी कर पाते हैं जब उनका थियं का जीिन 
विश्िसनीय हो। दसूरा महत्त्िपूणश मुद्दा, व्यािसानयक विकास गनतविर्धयों के माध्यम से शर्क्षकों 
में ननिेर् करने तथा उन्हें अपने सहकशमशयों के साथ सहयोग करने के प्रनत प्रेररत करने से जुड़ा 
है। लेककन इसे प्राप्त करना तब तक कठिन है जब तक शर्क्षक संविदा पर हैं और थियं को 
व्यिथथा का एक महत्त्िपूणश भाग नहीं समझते। अत: नीनत ननमाशताओं के शलए प्रमुख चुनौती यह 
है कक िह नए शर्क्षकों के कररयर में िदृ्र्ध के ऐसे अिसरों का ननमाशण करें जो अर्धक उत्साही 
एिं प्रभािी लोगों को नौकरी में रहने, अपनी दक्षताओं में िदृ्र्ध करने तथा विद्याथी अर्धगम के 
अपने उत्तरदानयत्ि को महसूस करने के प्रनत प्रेररत हों। 
 
हटप्पणी (Notes) : 
1. राज्य, समयािर्ध एिं वित्त पोर्ण के स्रोत के आधार पर संविदा शर्क्षकों को विशभन्न 

नामों से जाना जाता था, जैसे — पैरा शर्क्षक, एड हॉक शर्क्षक, अथथाई शर्क्षक, अनतर्थ 
शर्क्षक के साथ ही केन्द्र एिं राज्य सरकारों द्िारा चलाए जा रहे विशभन्न कायशिमों 
द्िारा ठदए गए अन्य कई नाम। 

2. “Punjab Teacher Dies after Setting Herself Ablaze,” 8 February 2010, 
available at: http://www.ndtv.com/cities/punjab-teacher-dies-after-setting-
herself-ablaze-410587. 

3. “35,000 Suspended Contract Teachers to be Reinstated in Chhattisgarh,” 
available at: http://zeenews.india.com/news/chhattisgarh/35000-suspended-
contract-teachers-to-be-reinstatedin-chhattisgarh_826027.html. 



4. यह समंक स्जला सूचना शर्क्षा प्रणाली से शलए गए हैं, स्जनकी आिवृत्त िर्श 2000 स े
स्थथरतापूिशक बढ़ी परन्तु पूणश 2005-06 में ही हुई। 

5. कनाशटक को यहााँ र्ाशमल नहीं ककया गया है तयोंकक यहााँ शर्क्षकों की र्ैक्षक्षक अहशता बहुत 
ही कम है, स्जसका कारण िहााँ की ननयुस्तत नीनतयााँ हैं जो पेर्ेिर अहशताओं पर भी बल 
देती हैं।  

6. यह समंक जुड़कर 100 प्रनतर्त नहीं होते तयोंकक माध्यशमक विद्यालयों के समंक 
अपररटकृत समंकों पर आधाररत हैं, स्जसके शलए डेटा कैप्चर फॉमश विद्यालयों को शर्क्षकों 
की अंर्काशलक शे्रणी रखने की अनुमनत देता है, तथा चूाँकक अपररटकृत समंक थियं ही 
तथ्यात्मक रूप से तीन से अर्धक प्रकार के ननयुस्तत अनुबन्धों को प्रनतिेठदत करते हैं। 

7. यहााँ िणणशत सभी िेतन सम्बन्धी समंक टेक-होम समंक (take-home data) हैं। 

8. यह संख्या र्हरी क्षेरों में ननयुतत शर्क्षकों के शलए है। 

9. अध्ययन के भाग के रूप में यह चचाश मध्य प्रदेर् के शलए ननयुतत की गई राज्य ररपोटश 
“मध्य प्रदेर् में प्राथशमक विद्यालयी शर्क्षकों की कायश की पररस्थथनतयााँ” से बड़ी मारा में 
समंक लेती है जो अंजशल नरोन्हा, अरविन्द जैन, प्रदीप चौबे, कुल्सूम राशर्द, महेर् 
बसेठदया, नम्रता बोरिाकुर एिं निनीत कौर (2015) द्िारा प्रथतुत की गई थी। 

10. Reference to newspaper stories in September 2013: “5,178 Teachers 
Fake Degrees Scam: Punjab to Send Expert Committee for Delhi to 
Examine the Validity of Fake Degrees,” 10 December 2013, 
http://rajnewinfo.blogspot.in/2013//5,178-teachers-fake-degrees-scampunjab. 
html; Bihar: “Bihar Sacks 15,000 Teachers for Faking Degrees,” first 
published on 26 December 2008; http:// www.news18.com/news/india/ 
bihar-sacks-15000-teachers-for-faking-degrees-304848.html; and Khare and 
Ojha (2013).  
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