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प्रस्िावना 
 
 
पाठ्यियाि रूपरेखा और सम्बप्न्धत प्रस्तुनतयों की वतिमाि समीिा का प्रारप्म्भक कायि जुलाई 2005 
में शुरू िुआ था और उसी वषि हदसम्बर में पूरा िो गया था। यि समीिा छि खण्डों में िै: सन्दभि 
को लेकर एक पररियात्मक खण्ड िै, कफर दो समीिा सशमनतयों की हटतपणणयों सहित िारों 
पाठ्यियाि रूपरेखाओां पर एक-एक खण्ड िै और समापि हटतपणणयों को शलए िुए एक अप्न्तम  
खण्ड िै। शाशमल ककए गए ववषयों का पररप्रेक्ष्य मुिैया करािे के शलए प्रत्येक खण्ड में एक सांक्षितत 
पषृ्ट्ठभूशम प्रस्तुत की गई िै। इि पाठ्यक्रम रूपरेखाओां, साथ िी शशिा के िेि में अन्य िए मोड़ों 
को, उिके समय के व्यापक सन्दभि में प्रस्तुत ककया गया िै। 
‘शशिा और राष्ट्रीय ववकास’ शीषिक से प्रकाशशत शशिा आयोग (1964-66) की ररपोटि में अिेक 
ववशेषताएँ थी। इसकी मखु्य ववशेषता शैक्षिक पिुनििमािण के प्रनत इसका व्यापक दृप्ष्ट्टकोण था; 
एक और ववशेषता थी भारत के शलए शशिा की एक राष्ट्रीय प्रणाली का एक खाका प्रस्ताववत करिे 
की कोशशश करिा। शशिा आयोग की इि ववशेषताओां िे िी 1968 और 1986 (1992 में सांशोचधत) 
में शशिा की राष्ट्रीय िीनतयाँ तैयार करि ेके शलए बड़ी गनत प्रदाि की। कारिवाई से जुड़े इि निणियों 
के पररणामस्वरूप पररकप्ल्पत शैक्षिक सांरििाओां को साकार करिे के प्रयासों के शसलशसले में शशिा 
सम्बन्धी कुछ अवधारणाओां को बिुत मित्त्व शमला। 
 
ऐसी िी एक अवधारणा ‘राष्ट्रीय पाठ्यक्रम रूपरेखा’ की थी, जो 1970 के दशक में प्रमुखता स े
उभरी। तब से यि शैक्षिक पुिनििमािण और उस पर बिस से सम्बप्न्धत प्रमुख अवधारणा बि गई, 
और उसके बाद भारत में एक तुलिीय शशिा प्रणाली ववकशसत करिे के दृप्ष्ट्टकोण से समय-समय 
पर पाठ्यक्रम रूपरेखाएँ जारी की गई िैं। 
 
िमिे मिसूस ककया कक शशिा के पुिनििमािण के ववशभन्ि पिलुओां पर राष्ट्रीय शैक्षिक अिुसन्धाि 
एवां प्रशशिण पररषद (NCERT) द्वारा 1975, 1988, 2000 और 2005 में पाठ्यक्रम रूपरेखाओां 
कक की गई कवायदें लाभप्रद कवायदें िैं। उिसे प्रातत प्रामाणणक डटैा और ववशभन्ि मुद्दों पर अच्छी 
तरि से प्रलेणखत वववेििाओां को देश के ववद्वाि शशिाववदों द्वारा तैयार और परीक्षित ककया गया। 
पाठ्यक्रम रूपरेखाओां के एक परीिण (उिके मसौदे तैयार करिे और अप्न्तम रूपों दोिों स्तरों पर) 



से पता िला कक उिके ववकास के ववशभन्ि िरणों में अकादशमक मत-शभन्िता रिी थी। यि  
कारिवाई सम्बन्धी निणियों और सरोकारों को लेकर ववशभन्ि वविारों के साथ-साथ अकादशमक 
मतभेदों के बबन्दओुां पर उपयोगी जािकारी प्रदाि करता िै, प्जससे शैक्षिक कशमियों के बीि वविार-
ववमशि के शलए एक अवसर बिता िै। 
 

• दस वषीय ववद्यालय के शलए अिुशांशसत साझा पाठ्यियाि, 1975 समस्याएँ निशमित करती 
प्रतीत िो रिी थी, प्जिमें से पाठ्यक्रम भार प्रमुखता से उभर कर सामिे आई थी। 1977 
में, ईश्वरभाई पटेल सशमनत िे इस समस्या का परीिण ककया। 

• 1976 की रूपरेखा में अिुशांशसत पाठ्यियाि योजिा का अप्न्तम निणिय के पिले आकलि 
करिे पर अिेक सांगठिात्मक समस्याएँ सामिे आईं। इि मुद्दों के परीिण के शलए 1978 
में एम. आहदसेषैया की अध्यिता में एक समीिा सशमनत नियुक्ट्त की गई। 

• ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-2000 अपिी अन्तविस्तु और 
सूिीकरण दोिों मामलों में इतिी वववादास्पद िो गई कक भारतीय सांववधाि के अिुच्छेद 
32 के तित भारत के सवोच्ि न्यायालय में एक जिहित याचिका दायर की गई। 

 
अकादशमक रूप से िमिे ि केवल पाठ्यियाि रूपरेखा को बप्ल्क दो सशमनतयों द्वारा ककए गए 
कायि की समीिा को भी उपयोगी मािा। िमारा यि भी माििा िै कक राष्ट्रीय स्तर की िीनतयों 
की ऐसी समीिाएँ शैक्षिक पुिनििमािण सम्बन्धी निणियों का सांप्रेषण करिे में और समुचित ववमशि 
निशमित करिे की दृप्ष्ट्ट से प्रासांचगक िै। शशिा में रुचि रखिे वाले लोगों द्वारा प्रामाणणक ववश्लेषण 
के सन्दभि में वविारों की स्वतांि अशभव्यप्क्ट्त का स्वागत िै, भले िी यि उि वविारों को पैिा करिे 
का कायि करे जो लेखकों द्वारा व्यक्ट्त ककए गए वविारों के साथ पूरा सामांजस्य ििीां रखता। 
 
ववश्लेषण और व्याख्या के सन्दभि में िमिे जो कुछ प्रस्तुत ककया िै, समापि कथि में उसको 
सांिेप में रखा गया िै। 
 
1975 से 2005 तक की समस्त पाठ्यक्रम रूपरेखाओां की समीिा करिे का अवसर प्रदाि करि े
के शलए प्रोफेसर कृष्ट्ण कुमार, निदेशक, एिसीईआरटी को िम िाहदिक धन्यवाद देते िैं। 
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1. पररचय 
पषृ्ट्ठभूसम 
ककसी भी देश में शशिा प्रणाली का बुनियादी उद्देश्य एक ऐसे समाज का निमािण िोता िै जो राष्ट्र 
के बुनियादी मूल्यों और साांस्कृनतक परम्पराओां तथा साथ िी िागररकों की आशाओां और आकाांिाओां 
को प्रनतबबांबबत करता िो। शशिा प्रणाली और मौशलक अथों में इसकी प्रकक्रयाओां से एक ऐसे भावी 
समाज की पररकल्पिा पर ध्याि केप्न्ित करिे की अपेिा की जाती िै प्जसे िागररक एक राष्ट्र 
के रूप में प्रातत करिा िािते िैं। ववद्यालयों में आज शशिा प्रातत करि ेवाले बच्िे आि ेवाले 
समय में ऐसे समाज के निमािण की हदशा में योगदाि देंगे। इसशलए, शशिा लोगों की व्यप्क्ट्तगत 
और सामूहिक दोिों प्रकार की आकाांिाओां को पूरा करिे के एक साधि के रूप में कायि करती िै, 
और इस प्रकार सामाप्जक पररवतिि लाती िै। 
बीसवीां शताब्लदी के पूवािधि में, भारत के लोगों में बिहटश शासकों द्वारा निशमित शशिा प्रणाली के 
प्रनत अत्यचधक असन्तोष पिप िुका था। इस असन्तोष की अशभव्यप्क्ट्त इप्ण्डयि िेशिल काांग्रेस 
द्वारा उपलब्लध कराए गए मांि के माध्यम से िुई थी, जो उस वक्ट्त स्वतांिता सांग्राम का िेततृ्व 
कर रिी थी। 1906 में, इप्ण्डयि िेशिल काांग्रेस िे निम्िािुसार एक प्रस्ताव पाररत ककया : 

वक्ट्त आ गया िै कक अब देशभर में लोग लड़कों और लड़ककयों दोिों के शलए गम्भीरतापूविक राष्ट्रीय 
शशिा का प्रश्ि उठाएँ और एक शशिा प्रणाली स्थावपत करें - साहिप्त्यक, वैज्ञानिक एवां प्रौद्योचगक 
- जो देश की आवश्यकताओां के अिुरूप िो, राष्ट्रीय तजि पर िो और राष्ट्रीय नियांिण में िो, और 
देश के भाग्य के निमािण का उद्देश्य पूणि कर सके।1 

 
जब 1938 में काांग्रेस को प्रान्तीय स्तर पर शशिा पर प्रभाव डालिे और उसे नियांबित करिे का 
अवसर शमला, उसिे यि अनिवायि समझा कक “एक िई बुनियाद पर और एक राष्ट्रव्यापी पैमािे 
पर राष्ट्रीय शशिा स्थावपत की जाए”2।  
राष्ट्रीय शशिा प्रणाली के निमािण की यि माँग स्वतांिता सांग्राम की रीनत-िीनत का एक अशभन्ि 
अांग बि गई, और 1947 तक बिी रिी। कारिवाइयों के शलिाज से इसिे राष्ट्रीय शशिा की अवधारणा 
को अशभव्यप्क्ट्त देिे और ठोस रूप देिे की हदशा में योगदाि हदया, जैसा कक निम्िशलणखत उदािरणों 
में देखा गया िै। 

• दादा भाई िौरोजी िे सभी बच्िों के शलए प्राथशमक शशिा के शलए इप्ण्डयि एजुकेशि 
कशमशि के सामिे एक मजबूत दलील पेश की (1882)। 



• मिाराष्ट्र के सुप्रशसद्ध स्वतांिता सेिािी, वकील और लेखक बाल गांगाधर नतलक पिले िी 
शशवाजी उत्सव को एक सच्िे राष्ट्रीय आन्दोलि के प्रतीक के रूप में लोकवप्रय बिा िुके 
थे। हदसांबर 1895 में, ववशेष रूप से पुणे काांग्रेस मीहटांग में शाशमल िुए िेताओां की उपप्स्थनत 
का लाभ उठािे के शलए शशवाजी आन्दोलि के शसलशसले में पूिा (वतिमाि में पुणे) में एक 
भव्य कायिक्रम आयोप्जत िुआ। काांग्रेस अध्यि सुरेंििाथ बिजी, मदि मोिि मालवीय एवां 
अन्य व्यप्क्ट्तयों िे 15000 लोगों के एक बड़े जिसमूि को सांबोचधत ककया, प्जसमें उन्िोंिे 
लोगों से शशवाजी के कायों से प्रेरणा लेते िुए राजिीनतक मुप्क्ट्त के शलए सांघषि करिे का 
आवािि ककया।3 

• नतलक िे गणपनत उत्सव को पुिजीववत ककया, एक तो, हिन्द ूसमुदाय के बबखरे िुए वगों 
को इकट्ठा करिे के एक साधि के रूप में, और दसूरे, उिमें राष्ट्रवाद की भाविा जगाि े
के शलए। जिता को बिहटश शासि के णखलाफ आन्दोशलत करिा िमेशा उिका मुख्य 
उद्देश्य िोता था। गणपनत प्रनतमा स्थलों पर और उिके आसपास जिसभाएँ आयोप्जत की 
जाती थी, प्जिमें नतलक और उिके अिुयायी भाषण देते थे। (यि 10 हदवसीय उत्सव िुआ 
करता था।)4 

इस प्रकार नतलक ि ेसामाप्जक जागनृत की एक िई लिर शुरू की और नतलक मिाराष्ट्र ववद्यापीठ 
जैसे शशिण सांस्थािों की स्थापिा और लोगों की शशिा के शलए अन्य कायों की शुरुआत के शलए 
लोकवप्रय जि-समथिि जुटािे के जररए राष्ट्रीय शशिा के उद्देश्य को आगे बढािे के शलए इसका 
इस्तेमाल ककया।  

• जी.के. गोखले िे केन्िीय ववधानयका में अनिवायि प्राथशमक शशिा के शलए एक प्रस्ताव और 
एक ववधेयक प्रस्तुत ककया (1910-12)। िालाँकक, ये पाररत ििीां िुए। 

• मिात्मा गाँधी िािते थे कक प्रत्येक बच्िे को 7 साल की अनिवायि शशिा शमलिी िाहिए, 
प्जसकी ववषयवस्तु मैहरकुलेशि में से अांग्रेजी घटा देिे और एक िस्त कौशल जोड़ देिे के 
बराबर िो (1937)। 

• भारत की जिता िे ‘भारत में युद्धोत्तर शैिणणक ववकास, 1944-84’ (पोस्ट वॉर एजुकेशिल 
डेवलपमेण्ट इि इप्ण्डया, 1944-84) शीषिक स ेप्रस्तुत डाल्टि तलाि को उसके सांकीणि 
उद्देश्यों, दी गई लम्बी समयावचध और समस्त उत्तर-प्रारप्म्भक शशिा के शलए काफी 
एकाप्न्तक दृप्ष्ट्टकोण के कारण स्पष्ट्ट रूप से खाररज कर हदया।  



• स्वतांिता के पिले एक अन्य मित्त्वपूणि कोशशश राष्ट्रीय शशिा सांस्थािों की स्थापिा थी। 
ऐसे सांस्थािों िे कामगारों को अिुभव और प्रशशिण प्रदाि करिे के उद्देश्य से मागिदशी 
पररयोजिाओां के रूप में कायि ककया। इसिे 1921 में गनत पकड़ी जब असियोग आन्दोलि 
में शाशमल िोिे के शलए िजारों छािों िे ववद्यालय और मिाववद्यालय छोड़ हदए, और उन्िें 
वैकप्ल्पक स्वरूपों में शशिा प्रदाि करिा आवश्यक था। गुजरात ववद्यापीठ, काशी ववद्यापीठ, 
नतलक मिाराष्ट्र ववद्यापीठ और जाशमया शमशलया इस्लाशमया जैसे सांस्थाि स्थावपत ककए 
गए। इि सांस्थािों िे सरकारी ववत्तीय सिायता लेिे से इिकार कर हदया। उन्िोंिे आांशशक 
रूप से साविजनिक सियोग से लेककि मुख्य रूप से अपिे समवपित कायिकतािओां के त्याग 
के माध्यम से अपिे को सांिाशलत करिे को तरजीि दी। 

शशिा के िेि में इि प्रयोगों िे राष्ट्रीय शशिा की जरूरत, प्रनतबद्ध शैिणणक एवां राजिीनतक 
कायिकतािओां की तैयारी, औपनिवेशशक शासि और शशिा की तुलिा में शशिा और उसके सांिालि 
को अचधक व्याविाररक ढांग से देखिे की जरूरत के बारे में जागरूकता निशमित करिे में सिायता 
की, ववशेषकर इसे लेकर जागरूकता बिािे में कक सांस्थािों द्वारा सरकारी सांरिण प्रातत करिे स े
इन्कार करिे से सांसाधिों की कमी िुई िै और पररणामस्वरूप शशिा का स्तर प्रभाववत िुआ िै। 
उपरोक्ट्त कारकों से जुड़े कारणों के िलते इि िवािारी सांस्थािों, प्जन्िोंिे राष्ट्रीय शशिा को लेकर 
अवधारणा और प्रकक्रया दोिों िी रूपों में प्रयोग ककए, को कोई बड़ी भारी सफलता प्रातत ििीां िुई। 
पररणामस्वरूप, स्वतांिता प्राप्तत के समय, राष्ट्रीय शशिा का ऐसा कोई पििाि योग्य और स्वीकायि 
एकल मॉडल मौजूद ििीां था प्जसे देश में एक राष्ट्रीय शशिा प्रणाली के रूप में लागू ककया जा 
सके। निप्श्ित िी, इस वविार के प्रनत अत्यचधक उत्साि मौजूद था। इसके अनतररक्ट्त, ऐसी एक 
शशिा प्रणाली से प्रातत िोिे वाले लाभों को लेकर खासा सामाप्जक दबाव और अपेिा मौजूद थी। 
स्वतांिता प्राप्तत के तुरन्त बाद, सरकार िे देश में शैिणणक प्रणाली की प्स्थनत में सुधार के उद्देश्य 
से कायिक्रम शुरू ककए। केन्ि सरकार द्वारा दो आयोगों, ववश्वववद्यालय अिुदाि आयोग या यूजीसी  
(1948-49) और माध्यशमक शशिा आयोग (1952-53), का गठि इस हदशा में उठाए गए मित्त्वपूणि 
कदमों में था। िालाँकक, शैिणणक प्रणाली के पुिनििमािण के प्रनत स्वतांिता के बाद का रवैया अब 
भी खप्ण्डत िी था। पररणामस्वरूप, यि कि कर शैिणणक प्रणाली की आलोििा की जाती रिी कक 
यि लोगों की जरूरतों और अपेिाओां के प्रनत सांवेदिशील ििीां िै, ऐसा इसशलए भी किा जाता था 
क्ट्योंकक अब शशिा राष्ट्रीय नियांिण में थी। 1950 के दशक के अन्त में और 1960 के दशक की 



शुरुआत में असन्तोष बढ गया। इससे एक व्यापक माँग उठी कक प्रौढ शशिा समेत शशिा पर समग्र 
रूप से दृप्ष्ट्टपात करिे के शलए भारत सरकार द्वारा एक शशिा आयोग गहठत ककया जाए। 
 
सशिा आयोग (1964-1966) 
इस पषृ्ट्ठभूशम में केन्ि सरकार िे शशिा आयोग (1964-1966) गहठत ककया और चिककत्सा एवां 
कािूिी शशिा के अलावा शशिा के समूिे ववताि पर दृप्ष्ट्ट डालिे का कायि सौंपा गया। शशिा 
आयोग को सौंपा गया कायि निम्िािुसार था। 

आयोग सरकार को शशिा के राष्ट्रीय ढािँे और सभी स्तरों पर और सभी पिलुओां में शशिा के ववकास 
के शलए सामान्य शसद्धान्तों और िीनतयों के बारे में सलाि देगा। िालाँकक, उसे चिककत्सा या ववचधक 
शशिा की समस्याओां का परीिण करिे की आवश्यकता ििीां िै, लेककि इि समस्याओां के ऐसे 
पिलुओां को वि देख सकता िै जो उसकी व्यापक पड़ताल के शलए आवश्यक िों।5 

शशिा आयोग की कुछ मित्त्वपूणि ववशेषताएँ और शसफाररशें, प्जिका इस शोधपि से सीधा सम्बन्ध 
िै, िीिे उप्ल्लणखत िैं। 

1. शशिा आयोग का एक मित्त्वपूणि कायि शशिा का एक राष्ट्रीय स्वरूप या पूरे देश के शलए 
सभी स्तरों के शलए एक राष्ट्रीय शशिा प्रणाली तैयार करिा था। पररणामस्वरूप, जैसा कक 
सभी जािते िैं, शशिा आयोग िे राष्ट्रीय शशिा प्रणाली के शलए एक ढाँिे की शसफाररश  
की, प्जसे 10+2+3 के िाम से जािा जाता िै। बाद में इसे भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय 
शशिा िीनत (NPE) 1968 के माध्यम से अांगीकार करिे के शलए स्वीकार ककया गया। 

2. एक राष्ट्रीय िीनत ववकशसत करिे में मुख्य ज़ोर शशिा को राष्ट्रीय ववकास के साथ जोड़िे 
पर था। शशिा आयोग ि ेशशिा की प्रकक्रयाओां और इस लक्ष्य की प्राप्तत के शलए शैिणणक 
ढाँिों के निमािण की ज़रूरत से जुड़ी सभी कक्रयान्वयि सम्बन्धी बारीककयों पर जोर देिे की  
कोशशश की। यि लक्ष्य शशिा आयोग (1964-66) की ररपोटि के शीषिक ‘शशिा और राष्ट्रीय 
ववकास’ में प्रनतबबांबबत िोता िै। 

3. ररपोटि में पेडॅगोप्ज (अध्ययि व अध्यापि का शास्ि) सम्बन्धी एक मित्त्वपूणि बात यि िै 
कक इसमें राष्ट्रीय ववकास की आवश्यकताओां के अिुसार िी सभी िरणों की ववद्यालयीि 
शशिा के शलए पाठ्यियाि के ियि को आकार देिे पर जोर हदया गया िै। इस उद्देश्य के 
शलए अपिाया गया दृप्ष्ट्टकोण ऊपर वणणित इि दो मौशलक मािकों के अिुरूप िै - एक 
राष्ट्रीय शशिा प्रणाली को अांगीकार करिा, और शशिा को सामाप्जक पररवतिि का एक 



साधि समझिा, ताकक शशिा और राष्ट्रीय ववकास को परस्पर सियोगी एवां अन्तनििभर  
सम्बन्धों के रूप में एक साथ लाया जा सके। 

4. राष्ट्रीय शशिा प्रणाली का खाका पिली बार 1966 में शशिा आयोग की ररपोटि के रूप में 
उपलब्लध िुआ था। उि लोगों िे ररपोटि का स्वागत ककया, जो शैिणणक पुिनििमािण में रुचि 
रखते थे और जो इस दस्तावेज को पढिे और इसके कायािन्वयि स े प्रातत िोिे वाले 
शैिणणक पररणामों के सािी बििे के शलए उत्सुक थे। यि ररपोटि जूि 1966 में प्रेस को 
जारी की गई, और उसकी मुख्य अिुशांसाएँ व्यापक रूप से प्रिाररत की गई, प्जससे इस 
ववषय पर गिि राष्ट्रव्यापी बिस आरम्भ िुई। शसतांबर 1966 में ररपोटि की प्रनतयाँ सभी 
राज्य सरकारों और ववश्वववद्यालय को सूििाथि एवां आवश्यक कारिवाई के शलए भेजी गई। 

यिाँ यि उल्लेख करिा प्रासांचगक िोगा कक आयोग की निधािररत वविार-सूिी के अिुसार इसे  
राष्ट्रीय शशिा प्रणाली के शलए एक खाका सुझािा था, लेककि राज्य सरकारों और ववश्वववद्यालयों 
से परामशि करिे के बाद केन्ि सरकार िी इसे लेकर निणिय कर सकती थी। इस ववषय में, शशिा 
आयोग की निम्िशलणखत अिुशांसा को केन्ि सरकार िे ‘प्रमुख अिुशांसा’ मािा। 

भारत सरकार को राष्ट्रीय िीनत पर एक वक्ट्तव्य जारी करिा िाहिए, जो राज्य सरकारों और स्थािीय 
प्राचधकाररयों को अपिे-अपिे िेिों में शैिणणक योजिाएँ बिािे और कायािप्न्वत करिे के शलए 
मागिदशिि प्रदाि करें।6 

 
आगे यि निणिय शलया गया कक इस ववषय में राज्य सरकारों, ववश्वववद्यालयों और अन्य सभी 
सम्बप्न्धतों के वविार आमांबित ककए जाए।ँ केन्ि सरकार द्वारा कोई वक्ट्तव्य जारी करिे से पिले 
इि वविारों पर केन्िीय शशिा सलािकार बोडि (CABE), कुलपनतयों के सम्मेलि और सांसद के 
दोिों सदिों में गिि ििाि िोिी िाहिए।  
तत्कालीि शशिा मांिी डॉ. बिगुण सेि, जो शशिा आयोग के एक सदस्य रिे थे, िे 1967 में सांसद 
सदस्यों की एक सशमनत गहठत की, प्जसमें सभी राजिीनतक दलों का प्रनतनिचधत्व था। इस सशमनत 
द्वारा राष्ट्रीय िीनत का एक कायिकारी मसौदा उपलब्लध कराया जािा था।  
सशमनत को सभी सम्बद्ध दस्तावेज – शशिा आयोग की ररपोटि, और उस पर राज्य सरकारों और 
अन्य से प्रातत सभी हटतपणणयाँ उपलब्लध कराई गईं थीां।  
सशमनत िे तत्काल मित्त्व की कारिवाइयों के शलए अिेक शसफाररशें कीां। इिमें से कुछ इस शोध 
पि के ववषय के सम्बन्ध में प्रत्यि रूप से मित्त्वपूणि िैं।  



1. एक राष्ट्रीय शशिा प्रणाली को तत्काल निशमित ककए जािे की आवश्यकता पर सशमनत िे 
शशिा आयोग के साथ सिमनत प्रकट की। 

2. किा 1 से 10 के शलए सामान्य शशिा की साझी पाठ्यियाि के सम्बन्ध में एक कायिक्रम 
निधािररत ककया गया। यि बताता िै : 
सामान्य शशिा की साझी पाठ्यियाि के साथ, 10 वषीय ववद्यालय, देश के सभी भागों में अपिाया 
जािा िाहिए। उि सभी िेिों में शशिा का िया ढाँिा यथासम्भव शीघ्र अपिाया जािा िाहिए जिा ँ
ववद्यालय और मिाववद्यालय की शशिा में, कला, वाणणज्य और ववज्ञाि में प्रथम र्डग्री प्रातत करिे 
में 15 वषि या अचधक का समय लग जाता िै। जिाँ ववद्यालयीि शशिा में एक वषि जोड़ा जािा 
शाशमल िै, प्रस्ताव के कायािन्वयि के शलए िरणबद्ध कायिक्रम तैयार ककया जािा िाहिए। 
 

3. कायि अिुभव और राष्ट्रीय एवां सामाप्जक सेवा को समस्त शशिा में एक अशभन्ि अांग के 
रूप में शाशमल ककया जािा िाहिए। 

4. ववज्ञाि शशिा पर जोर हदया जािा िाहिए और वैज्ञानिक अिुसन्धाि को लगभग दस वषों 
तक ववस्ताररत एक िरणबद्ध कायिक्रम के रूप में बढावा हदया जािा िाहिए। ववज्ञाि और 
गणणत को दसवीां किा के अन्त तक सामान्य शशिा का एक अशभन्ि अांग बिाया जािा 
िाहिए।  

5. अनिवायि छाि सेवाओां के ववकास पर बल हदया जािा िाहिए, जैसे- खेल-कूद के कायिक्रमों 
का ववकास, माध्यशमक ववद्यालयों में पाठ्यपुस्तक युक्ट्त पुस्तकालयों का ववकास आहद।   

6. लड़ककयों और समुदाय के कमजोर वगों में शशिा के प्रसार के उद्देश्य से कायिक्रमों का 
ववस्तार ककया जािा िाहिए। 

7. ऐसे कायिक्रमों का बड़े पैमािे पर और प्राथशमकता के आधार पर ववकास ककया जािा िाहिए 
प्जिमें ववत्तीय सांसाधिों के बजाय नियोजि, सांगठि, और मािवीय प्रयासों की आवश्यकता 
पड़ती िै, जैसे- राष्ट्रीय िेतिा, िररि निमािण, मौजूदा सुववधाओां का गिि उपयोग, पाठ्यक्रमों 
का पुिगिठि, पाठ्यियाि में सुधार, शशिण की ऊजािवाि पद्धनत को अपिािा, परीिा सुधार, 
और पाठ्यपुस्तकों में सुधार को प्रोत्साहित करिा।7  

शशिा मांिी िे शशिा आयोग की ररपोटि और सांसद सदस्यों की सशमनत की ररपोटि, दोिों पर ििाि 
के शलए केन्िीय शशिा सलािकार बोडि (CABE) की एक बैठक आयोप्जत की। अन्त में, शशिा 
आयोग की ररपोटि पर सांसद के दोिों सदिों में ििाि की गई।  



बाद में, शशिा मांिालय में एक मसौदा सशमनत िे राष्ट्रीय शशिा िीनत पर एक वक्ट्तव्य का मसौदा 
तैयार ककया। इसे मांिीमण्डल िे मांजूरी दी और यि 1968 में जारी ककया गया।  
शशिा आयोग और तत्पश्िात राष्ट्रीय शशिा िीनत में इसकी अिुशांसाओां को शाशमल करिे के पिले 
उि पर िुई बिस का यि सांक्षितत वववरण निम्िशलणखत कारणों से यिाँ शाशमल ककया गया िै।  

1. ववद्यालय स्तर की शशिा मुख्य रूप से राज्यों की प्जम्मेदारी रिी िै। 1976 के 42वें 
सांवैधानिक सांशोधि के बाद भी, प्जसिे शशिा को ववषयों की समवती सूिी में रखा, यि 
मुख्य रूप स ेराज्यों की प्जम्मेदारी बिी रिी, िालाँकक तब से केन्ि की भूशमका को अचधक 
स्पष्ट्ट रूप से रेखाांककत ककया गया िै। िमारे जैसी एक सांघीय शासि प्रणाली में, “साथिक 
सिभाचगता”, जैसा कक राष्ट्रीय शशिा िीनत-1968 में वणिि ककया गया िै, को पूरी तरि 
ववकशसत और पररिाशलत करिा अभी शेष िै। 

2. प्रयोजिपूविक और वविारपूविक शशिा देिे का उद्देश्य सामाप्जक पररवतिि लािे को आसाि 
बिािा िै। इसशलए, यि समाजीकरण की ककसी प्रकक्रया से किीां अचधक िै - आचथिक और 
राजिीनतक प्रकक्रयाएँ इस उद्यम में सिायता करती िैं। शशिा की यि ववशेषता - मािव 
ववकास के एक मूल तत्व के रूप में - अन्य प्रकक्रयाओां जैसे कक राजिीनतक शासि की 
तुलिा में इसे अचधक प्स्थर बिाती िै। निरन्तरता शशिा की एक ववशेषता िै, मगर यि 
अपिी प्रकृनत और सांयोजि में पररवतिि के शलए प्रवतृ्त िोती िै। ववकास के सभी िेि शशिा 
की इस प्रकक्रया में योगदाि देते िैं। इसशलए, इसे अिुचित प्रभावों और अन्य प्रकक्रयाओां की 
अनिप्श्ितताओां से मुक्ट्त या उिके प्रनत प्रनतरोधक िमता से युक्ट्त िोिा िाहिए। यिी 
कारण िै कक शशिा को आमतौर पर सैद्धाप्न्तक और आदशि रूप में अराजिीनतक समझा 
जाता िै और इसे अपिे स्वायत्त सांगठिात्मक ढाँिे के भीतर कायि करिे की अिुमनत दी 
जाती िै। 

3. पूवि में उपलब्लध कराए गए प्रकक्रयात्मक वववरण का उद्देश्य शशिा के पुिनििमािण के निणिय 
पर पिँुििे और अन्ततः िीनत सम्बन्धी दस्तावेजों में उिके समावेश से सम्बप्न्धत कई 
िरणों की प्रकक्रयाओां को सामिे लािा िै। यि ि केवल सांघीय शासि प्रणाली के शलए बप्ल्क 
शशिा में ववकेन्िीकरण के शलए भी प्रासांचगक िै। 

इससे ववद्यालयीि पाठ्यियाि का खाका बिािे और उसे गढे जािे की माँगों को पििाििे की 
जरूरत रेखाांककत िोती िै। पररणामस्वरूप, यि देश भर की ववशभन्ि साांस्कृनतक ववशेषताओां को 
पाठ्यियाि सामग्री में शाशमल करिे को ज़रूरी बिाएगा। पाठ्यियाि ववकास की एक ऐसी योजिा 



में, मुख्य निमािण स्थल ववद्यालय या प्जला शैिणणक प्रशशिण सांस्थाि (DIET) जैसे स्थािीय 
केन्ि िोंगे; िालाँकक, दरूदराज के केन्िों से जुटाव के समुचित प्रयासों के जररए अनतररक्ट्त ववशेषज्ञता 
उपलब्लध कराई जाएगी।  
 
शैिणणक पुनतनामााण के सलए एक प्रमुख अवधारणा के रूप में राष्ट्रीय पाठ्यचयाा रूपरेखा का उद्भव 
1970 के दशक के आरम्भ में, राष्ट्रीय ववकास और राष्ट्र की नियनत से जुड़े मुद्दे अचधक व्यापक 
रूप से उभरे। राजिीनतक, आचथिक और सामाप्जक ववमशों में समािता, निष्ट्पिता, सामाप्जक 
न्याय, सेकुलरवाद आहद को अचधक स्थाि शमला। शशिा कोई अपवाद ििीां थी।  
शशिा आयोग (1964-66) िे इस मुद्दे से सम्बप्न्धत अिेक मित्त्वपूणि शसफाररशें की थी, जो 
समग्र राष्ट्रीय ववकास में योगदाि देिे वाली एक उप-प्रणाली के रूप में शशिा के पुिनििमािण पर 
ध्याि केप्न्ित करती थी। कुछ ऐसी शसफाररशों का उल्लेख िीिे ककया गया िै। 

1. 10+2+3 के एक राष्ट्रीय स्वरूप के सन्दभि में राष्ट्रीय शशिा प्रणाली िे ठोस रूप ग्रिण 
कर शलया। राष्ट्रीय शशिा िीनत (NPE) 1968 की रोशिी में इसे अांगीकार करिे के शलए 
भारत सरकार द्वारा स्वीकार ककया गया।8  

2. शशिा के प्रत्येक िरण को ऐसा बिाया जािा था कक वि राष्ट्रीय ववकास के लक्ष्य को आगे 
बढािे में सिायक िो; इस लक्ष्य की प्राप्तत के शलए व्यवसायपरकता और कायि अिुभव को 
पाठ्यियाि के शलए मुख्य आगत या इिपुट्स के रूप में शशिा प्रणाली में शाशमल ककया 
जािा था। 

3. शशिा के माध्यम से सामाप्जक पररवतिि का लक्ष्य प्रातत करिे के शलए, भारतीय सांववधाि 
की प्रस्ताविा में व्यक्ट्त ककए गए मूलभूत मूल्यों, और उसमें सूिीबद्ध ककए गए सामाप्जक 
जीवि के अन्य मािदण्डों को शशिण प्रकक्रयाओां में शाशमल ककया जािा था।   

4. जैसा कक पिले उल्लेख ककया गया िै, स्वतांिता सांग्राम की अवचध के दौराि शशिा को 
राष्ट्रीय नियांिण में लािे की माँग की अत्यचधक प्रासांचगकता थी। िालाँकक, स्वतांिता प्राप्तत 
के बाद के काल में यि माँग स्वाभाववक रूप से अिावश्यक िो गई। इसके अलावा, एक 
सम्प्रभु गणराज्य के रूप में भारत िे सांघीय शासि प्रणाली अपिाई। तदिुसार, शशिा का 
प्रबन्ध सत्ता के ‘ववकेन्िीकरण’ के माध्यम से ककया जािा था, राष्ट्रीय स्तर के प्राचधकरण 
से स्थािीय स्व-शासि प्रणाली तक, ववशेषकर भारतीय सांववधाि में 73वें और 74वें सांशोधि 
को अपिाए जािे के बाद। 



इसके अलावा, शशिा ववकास प्रकक्रयाओां का एक िेि िै, प्जसकी समस्याओां को पेशेवर ढांग से 
उपयुक्ट्त शैिणणक और तकिीकी ज्ञाि का उपयोग करते िुए िल ककया जािा िोता िै। इसशलए, 
राष्ट्रीय स्तर से स्थािीय स्तर तक, भले िी शैिणणक प्रणाली में कोई स्पष्ट्ट प्रशासनिक पदािुक्रम 
मौजूद िो, ववशभन्ि िरणों में समस्याओां और मुद्दों की प्रकृनत में कोई अन्तर ििीां िोता िै, प्जन्िें 
शैिणणक और तकिीकी ढांग से निपटािे की आवश्यकता िोती िै। नि:सांदेि, सभी स्तरों पर शशिा 
की िुिौनतयाँ ज्ञािमीमाांसीय दृप्ष्ट्ट से समाि रूप से जहटल िोती िैं। इसके अलावा, साांगठनिक 
दृप्ष्ट्ट से, शशिा के नििले स्तर पर, जैसे कक प्राथशमक शशिा, शैिणणक समस्याएँ शशिा के उच्ितर 
िरणों की तुलिा में अचधक कहठि और िुिौतीपूणि िो सकती िैं।  
शशिा और उसकी प्रकक्रयाओां के उपरोक्ट्त वणिि को देखते िुए, यि किा जा सकता िै कक : 

• समाज की चिरस्थाई आकाांिाओां और मूल्यों की पररकल्पिा के आधार पर शशिा के लक्ष्य 
निधािररत ककए गए िैं। मूलतः पररकल्पिा में उस प्रकार का समाज प्रनतबबांबबत िोिा िाहिए, 
जो िम निशमित करिा िािते िैं और उस तरि के िागररक प्रनतबबांबबत िोिे िाहिए जैसा 
िम अपिे बच्िों को बिािा िािते िैं। पररकल्पिा से सिेति रूप से और वरीयतापूविक 
ववकशसत व्यप्क्ट्तयों के आिरण सम्बन्धी गुण और सामाप्जक जीवि में सिभागी रूप से 
सांजोए और साझे ककए मूल्यों को भी और निकाले जािे की जरूरत िै। 

• शशिा की पररकल्पिा का सूिीकरण तो राष्ट्रीय (बिृत) स्तर पर ककया जािा िै, मगर इस े
वास्तववक रूप से ववशशष्ट्ट पररप्स्थनतयों में (लघु स्तर पर) सांयोप्जत पेडॅगोप्ज सम्बन्धी 
प्रकक्रयाओां के माध्यम से साकार ककया जािा िै। 

• इस बात पर जोर हदया जा सकता िै कक पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाएँ ऐसी गनतववचधयों 
और कायिक्रमों के रूप में अवलोकिीय िैं, प्जिमें शशिक और छाि भाग लेते िैं। िालाँकक, 
ये सभी ववशशष्ट्ट गनतववचधयाँ, कायिक्रम, और पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाएँ शशिा की 
‘पररकल्पिा’ से अपिी समग्र हदशा ग्रिण करती िैं। इसशलए, ‘प्रबोधिकारी प्रकक्रया’ को 
छािों के बीि ‘क्ट्या-क्ट्या’ और ‘ककस रूप में’ प्रस्ततु ककया जािा िाहिए, इसके निधािरण में  
पररकल्पिा एक मित्त्वपूणि मापदण्ड की भूशमका निभाती िै।  

इि वविारों के प्रत्युतर में एक ऐसा ‘प्रनतमाि’ निशमित करिे की आवश्यकता मिसूस की गई, जो 
मूति रूप से शशिण प्रकक्रया के सभी पिलुओां को प्रनतबबांबबत कर सके। इस प्रकार एक ‘मुख्य 
अवधारणा’ की आवश्यकता उभरी जो ‘शशिण’ या ‘पढाई-शलखाई’ के सैद्धाप्न्तक सार और साथ 
िी आवश्यक साांगठनिक ढाँिों सहित ठोस कारिवाइयों और उिके प्रबन्धि के सन्दभि में पेशेवर 



कुशलता के मित्त्व को प्रकट कर सके। िमारा देश ववशाल िै, जिाँ अद्भुत साांस्कृनतक ववववधताएँ, 
और एक सांघीय शासि प्रणाली िै। इसशलए यि और ज्यादा जरूरी िै कक ऐसी एक ‘मुख्य अवधारणा’ 
िो, जो ववशभन्ि एवां लिीले रूपों में शशिण प्रकक्रया की सांकल्पिा गढिे या उसे समझिे में सिायक 
िो, कफर भी समूिी राष्ट्रीय शशिा प्रणाली में मूल समािताओां को बिाए रखे।  
इसशलए, राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा िे 1970 के दशक में एक ऐसी मुख्य अवधारणा के रूप में 
प्रमुखता प्रातत कर ली, जो ऐसे उद्देश्य को पूरा सके : देश में शशिा की समूिी प्रकक्रया की 
सांकल्पिा निशमित करिा, उसे सांयोप्जत करिा, और उसका प्रबन्धि करिा, प्जसमें शशिा के 
व्यापक उद्देश्यों के बीि स्पष्ट्ट सम्बन्ध िो, जो इसकी गनतववचधयों और कायिक्रमों के माध्यम स े
पूणि ककए जािे थे।      
1970 के दशक के आरम्भ में, इसिे शैिणणक पुिनििमािण के ववमशि में एक मित्त्वपूणि स्थाि 
प्रातत कर शलया था। 1970 के दशक के मध्य से, शालेय शशिा के शलए िार पाठ्यियाि रूपरेखाएँ 
जारी की गई िैं (1975, 1988, 2000, और 2005)। आइए िम उिकी मुख्य ववशेषताओां पर 
प्रकाश डालते िुए सांिेप में उिकी समीिा करें।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. दि-वषीय ववद्यालय के सलए पाठ्यचयाा: एक रूपरेखा 
पषृ्ट्ठभूसम 
जैसी कक पिले ििाि की गई थी, शशिा आयोग (1964-66) की ररपोटि शैिणणक पुिनििमािण के 
शलए एक व्यापक रूपरेखा थी। इसकी मुख्य अिुशांसाएँ भारत सरकार के िीनतगत प्रस्ताव 1968 
में शाशमल की गई थी। बाद में, मुख्य कायि तदिुसार एक ऐसा पाठ्यक्रम तैयार करिा था जो 
अपिे उद्देश्यों, सामग्री, और पद्धनतयों के माध्यम से, भारतीय समाज की आवश्यकताओां (अिुभतू 
और उदीयमाि, दोिों प्रकार की) को पूरा करे।  
शशिा एवां समाज कल्याण मांिालय िे 10+2 प्रणाली के आधार पर पाठ्यियाि ववकशसत करिे के 
शलए 1973 में एक ववशेषज्ञ समूि गहठत ककया। िालाँकक, राष्ट्रीय शैक्षिक अिुसन्धाि एवां प्रशशिण 
पररषद (एिसीईआरटी) द्वारा माध्यशमक ववद्यालय स्तर के शलए 1972 में एक पाठ्यियाि तैयार 
की जा िुकी थी, प्जसे 1973 में सांशोचधत ककया गया। 1974 में, ववशेषज्ञ समूि में एिसीईआरटी 
से सदस्यों को शाशमल करिे के शलए इसका ववस्तार ककया गया, प्जन्िोंिे ववद्यालय पाठ्यियाि 
का अपिा एक सांस्करण तैयार ककया था। ववस्ताररत समूि में एिसीईआरटी और देश के अन्य 
सांस्थािों के 40 ववशेषज्ञ शाशमल थे। एिसीईआरटी द्वारा 1975 में प्रकाशशत अप्न्तम सांस्करण, 
‘द कररकुलम फॉर द टेि-इयर स्कूल : ए फे्रमवकि ’ (दस वषीय स्कूल के शलए पाठ्यियाि: एक 
रूपरेखा), राष्ट्रीय शशिा िीनत – 1968 में शाशमल शशिा आयोग की अिुशांसाओां को मूति रूप देि े
की एक कोशशश थी।   
यिाँ यि हटतपणी की जा सकती िै कक 1970 के दशक में, एिसीईआरटी से अन्य बातों के साथ-
साथ एक राष्ट्रीय शशिा प्रणाली निशमित करिे की प्रकक्रया में बिृत्तर भूशमका निभािे की अपेिा की 
जा रिी थी। इस प्रकार एिसीईआरटी को राष्ट्रीय स्तर पर शशिा के िेि में एक ‘मुख्य सांगठि’ 
के रूप में मान्यता शमली। आग ेयि पररकप्ल्पत ककया गया कक शशिा के िेि में राज्य शशिा 
सांस्थािों और राज्य शैक्षिक अिुसन्धाि एवां प्रशशिण पररषदों (एससीईआरटी) जैसे राज्य-स्तरीय 
सांस्थाि, ववचधवत रूप से सुदृढ ककए जाते िुए, शशिा और इसकी प्रकक्रयाओां के सांगठि के एक 
ववकेन्िीकृत स्वरूप के साथ देश भर में शैिणणक पुिनििमािण कायिक्रमों के वास्तववक कायािन्वयि 
को सुगम बिािे में एक सियोगी भूशमका निभाएँगे।    
 
 



मुख्य ववशेषिाए ँ
 
ववववधिाओं की पषृ्ट्ठभूसम 
दस-वषीय ववद्यालय के शलए पाठ्यियाि में भाषा, सामाप्जक प्रथाओां, शशष्ट्टािारों, रीनत-ररवाजों, 
और आचथिक ववकास सम्बन्धी ववववधताओां का एक प्रासांचगक पषृ्ट्ठभूशम के रूप में ध्याि रखा गया। 
इसिे यि मािा कक इस तरि की ववववधताएँ ववद्यालय पाठ्यियाि को अलग-अलग हदशाओां में 
खीांिेंगी, जो एक िेि से दसूरे िेि में बदल जाती िैं। इसशलए, प्रथम शसद्धान्त के रूप में, दस्तावेज 
में एक ऐसी समाि पाठ्यियाि की पररकल्पिा की गई, जो स्वीकायि शसद्धान्तों और मूल्यों पर 
केप्न्ित िो। इसे शशिा में पेशेवर कुशलता लािे और किा में पाठ्यियाि सम्बन्धी वास्तववक 
अिुभवों और निधािररत पाठ्यियाि के बीि ववसांगनत को कम करिे का एक प्रभावी उपाय समझा 
गया। इसके शलए यि आवश्यक था कक शशिक और छाि ि केवल मौशलक मूल्यों से पररचित िों, 
बप्ल्क अपिे दैनिक जीवि में उन्िें पििाििे और अपिािे में भी समथि िों। इि मूल्यों का भारतीय 
सांववधाि में हदए गए मूल्यों के अिुरूप िोिा आवश्यक था। इसिे एक ओर स्वीकृत मूल्यों, और 
दसूरी ओर लोगों के जीवि, जरूरतों और अपेिाओां को एक-दसूरे के निकट लािे का काम ककया। 
इस प्रकार, ‘सामाप्जक उद्देश्य’ के आयाम को रेखाांककत करिा इसका लक्ष्य था।  
 
काया अनुभव 
दस वषीय ववद्यालय पाठ्यियाि में इस बात पर जोर हदया गया कक कायि अिुभव प्रत्येक िरण 
में ववद्यालयीि शशिा की मुख्य ववशेषता िोिी िाहिए। इसका लक्ष्य शशिा प्रकक्रया में दो ववशेषताएँ 
शाशमल करिे का था। पिली, पाठ्यियाि को ववज्ञाि एवां प्रौद्योचगकी के उपयोग की हदशा में और 
कृवष एवां उद्योग में उत्पादक प्रकक्रयाओां की हदशा में भी प्रवतृ्त ककया जािा था। इससे मुख्यतः 
पाठ्यियाि को ववकासोन्मुखी हदशा प्रदाि की जािी थी। दसूरी, छािों को अपिे िाथों से कायि करि े
का अवसर हदया जािा था और इस प्रकार एक िी उत्पादक प्रकक्रया में शाशमल ववशभन्ि भौनतक 
घटिाओां और मािवीय सम्बन्धों को उन्िें स्वयां देखिा-समझिा था। इसका उद्देश्य स्वभावगत 
रवैए में पररवतिि लािे की हदशा में सिायता करिा था। इसके अलावा, छािों द्वारा इस प्रकार 
प्रातत की गई अन्तदृिप्ष्ट्टयाँ और उपयोगी िो जाएगँी, जब व ेजीवि की वास्तववक आवश्यकताओां 
और सामाप्जक अपेिाओां से जुड़ेंगी। ये ितीजे अध्ययि की दनुिया और कायि की दनुिया को निकट 
लाएँगे।  



 
ज्ञान की अन्िववाषयक प्रकृति 
दस्तावेज िे शशिण-अचधगम पद्धनत के माध्यम से पाठ्यियाि सामग्री और उसकी प्रस्तुनत को 
समूिबद्ध करिे के मित्त्व को भी बार-बार दोिराया। इस शसद्धान्त के अिुसार, मािवीय अिुभव 
के माध्यम से प्रकट िोिे वाला ज्ञाि अपिे आप में अन्तवविषयक िोता िै। यि सामग्री को ‘ववषयों’ 
के बजाय ‘इकाइयों’ के रूप में सांगहठत करिे की माँग करता िै। इस दृप्ष्ट्टकोण के दो लाभ िैं : 
पिला, बच्िा एक शशिण इकाई से सम्बप्न्धत शशिण-अचधगम प्स्थनत में ज्ञाि की बिु-पिीय 
प्रकृनत के सम्पकि  में आता िै। जब पाठ्यियाि और शशिण को एक एकल ‘ववषय’ के सांकुचित 
दायरे में कक्रयाप्न्वत ककया जाता िै तब बच्िे को ऐसी अन्तदृिप्ष्ट्ट प्रातत ििीां िोती िै। पाठ्यियाि 
और शशिण-अचधगम को सांयोप्जत करिे में बिुववषयकता का यि शसद्धान्त ज्ञाि की ज्ञािात्मक 
प्रकृनत पर आधाररत िै। दसूरा, जब भी ककसी समस्या का गिितापूविक परीिण ककया जाता िै तो 
वि एक अन्तवविषयक कवायद बििे की तरफ प्रवतृ्त िोती िै। इससे ज्ञाि को अन्तवविषयक तरीके 
से देखिे और ववशशष्ट्ट प्स्थनतयों के माध्यम से िोिे वाले उसके प्रकटीकरण का मूल्याांकि करिे 
के मित्त्व से छािों को पररचित करािे का पि मजबूत िोता िै। इस दृप्ष्ट्टकोण का लक्ष्य छािों को 
बेितर िमताओां से सुसप्ज्जत करिा िै, प्जिमें आलोििात्मक सोि, समस्या समाधाि के कौशल, 
ज्ञाि के ववशभन्ि अवयवों के प्रयोग, कौशल एवां अन्य समथिताएँ और सांश्लेषण जैसी िमताएँ िैं। 
   
िामाण्जक िंवेदनशीलिा  
दस वषीय ववद्यालय के शलए पाठ्यियाि में सामाप्जक सांवेदिशीलता से सम्बप्न्धत पाठ्यियाि 
निवेश (इिपुट्स) पर जोर हदया गया। इसमें सामाप्जक न्याय, राष्ट्रीय िेतिा, राष्ट्रीय अखण्डता, 
और लोकताांबिक मूल्यों जैसे सरोकारों पर जोर हदया गया, प्जसका उद्देश्य इि मुद्दों को पाठ्यियाि 
निमािण के ववमशि में शाशमल करिा था।  
 
अध्ययन के िेत्रों में िन्िुलन 
अध्ययि के िेिों में सममूल्यता बढािे की जरूरत को रेखाांककत ककया गया। इसमें “कलात्मक 
अिुभव एवां अशभव्यप्क्ट्त”, “शारीररक शशिा”, और “िररि निमािण एवां मािवीय मूल्यों” जैसे िेिों 



के शलए पाठ्यियाि में और अचधक स्थाि रखिे की अिुशांसा की गई, प्जन्िें ववगत में पाठ्यियाि 
में कम मित्त्वपूणि स्थाि प्रातत था। 
  
बुतनयादी पाठ्यचयाा 
बुनियादी पाठ्यियाि को सामान्य अध्ययि के एक कायिक्रम के माध्यम स ेपढाया जािा था। कफर 
भी प्रनतभाशाली छािों और कुछ िेिों में कमजोर छािों की भी ववशेष आवश्यकताओां की पूनत ि इस 
उद्देश्य के शलए चिप्न्ित िेिों में उिके हिसाब से ववकशसत की गई शिैणणक सामग्री उपलब्लध 
करा कर की जािी थी।  
 
पेिॅगोण्ज िम्बन्धी सिद्धान्ि 
दस-वषीय ववद्यालय के शलए पाठ्यियाि में पेडॅगोप्ज सम्बन्धी निम्िशलणखत शसद्धान्तों पर जोर 
हदया गया। 

1. ककसी ववशेष ववषय को पढािे के शलए पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया की उपयुक्ट्तता उस ववषय 
के िेि में ववषय वस्तु के ज्ञाि की प्रकृनत पर निभिर िोती िै। 

2. बच्िे का सांज्ञािात्मक ववकास और अन्य अचधगम प्स्थनतयाँ भी ककसी हदए गए ववषय को 
पढािे के शलए - पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया की उपयुक्ट्तता को निधािररत करती िैं।  

3. ववद्याचथियों में मूल्यों के ववकास और उिके दृप्ष्ट्टकोण को हदशा देिे के प्रयास ववशभन्ि  
ववषयों की ववशशष्ट्ट शशिण सामग्री से अलग-अलग तरीके से जुड़े िोते िैं। यिी कारण िै 
कक छािों में इि खूबबयों के ववकास में योगदाि की कुछ िमता प्रत्येक ववषय की सामग्री 
में रिती िै। जब शशिक एक ओर इि मूल्यों और दृप्ष्ट्टकोणों के बीि मौजूद अलग-अलग 
सम्बन्धों को जज्ब कर आत्मसात करता िै, दसूरी ओर छािों में इि खूबबयों के ववकास 
को सुगम बिाि ेके शलए ववशभन्ि ववषयों की सामग्री की िमता का उपयोग करता िै, 
उसका अपिा पेडॅगोप्ज सम्बन्धी सामर्थयि बढता िै। यि ऐसी अन्तदृिप्ष्ट्ट ववकशसत करिे में 
उसकी सिायता करती िै, जो एक दी गई प्स्थनत में छािों के एक हदए गए समूि के शलए 
शशिण-प्रकक्रया को आकार दे सके। 

यि शसद्धान्त पेडॅगोप्ज सम्बन्धी पररप्स्थनतयों के सन्दभि में ज्ञाि की प्रकृनत पर आधाररत िै। ऐसे 
ज्ञाि की निम्िशलणखत ववशेषताएँ िोती िैं। 



• ववषयों के आिुशासनिक िेिों – अकादशमक, तकिीकी, और व्यावसानयक के शलिाज से ज्ञाि 
की प्रकृनत में अन्तर िोता िै। 

• ज्ञाि की प्रकृनत, ज्ञाि की प्राप्तत और सांप्रेषण के शलए अिुकूल पद्धनतयों को भी इांचगत 
करती िै। इसशलए ज्ञाि और उसकी प्राप्तत एवां सांप्रेषण एक-दसूरे के साथ निकटता से जुड़े 
िुए िोते िैं। 

• िँूकक ज्ञाि का अिुप्रयोग और इससे जुड़ी अन्तदृिप्ष्ट्टयाँ पेडॅगोप्ज सम्बन्धी सामर्थयि का एक 
अशभन्ि अांग िै, एक शशिक अपिी स्वयां की शशिण शैली निशमित और ववकशसत करिे में 
एक मुख्य भूशमका निभाता िै, जो अनिवायि रूप से व्यप्क्ट्तगत िोती िै। 

छािों को प्रदाि ककए जािे वाले समस्त शैिणणक अिुभवों — जो वविारपूविक िुिे गए और इरादति 
रूप से नियोप्जत ककए गए िों — के समुच्िय के कुल योग के रूप में ककसी पाठ्यियाि की 
अवधारणा बिाई जा सकती िै। इस उद्देश्य से, कुछ कायिभारों को पूरा करिे के शलए कुछ 
व्यवप्स्थत इन्तजामों की आवश्यकता िोती िै, प्जिके पररणाम पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया में 
उपयोगी िोते िैं। उदािरण के शलए, 

• पाठ्यपुस्तकों और अन्य अचधगम सामचग्रयों एवां उपकरणों को ववकशसत, प्रकाशशत व  
ववतररत करिे और बाजार में ले जािे की आवश्यकता िोती िै ताकक शशिाचथियों को उिकी 
उपलब्लधता सुनिप्श्ित िो सके। 

• समुचित ढांग से प्रशशक्षित और पेडॅगोप्ज सम्बन्धी िमता से लैस शशिकों द्वारा अचधगम 
सामचग्रयों का उचित उपयोग। यि अध्यापक शशिा की प्रणाली को पाठ्यियाि और उसे 
कायािन्वयि के और निकट लाता िै। 

• एक कायिकुशल और भलीभाँनत ववकशसत मूल्याांकि प्रणाली के माध्यम से अचधगम सम्बन्धी 
उपलप्ब्लधयों और छािों, पालकों, शशिकों, और पयिवेिी कशमियों को उपलब्लध कराई गई 
प्रनतकक्रया (फीडबैक) का आकलि। 

दस-वषीय ववद्यालय के शलए पाठ्यियाि िे अिेक ब्लयौरे उपलब्लध कराए िैं जैसे कक उपरोक्ट्त वववरण 
जो बिाए जािे वाले पाठ्यियाि के प्रभावी कायािन्वयि के शलए अनिवायि िैं।  
इस प्रकार, पाठ्यियाि की तुलिा में इस दस्तावेज में और बाद में जारी की गई अन्य पाठ्यियाि 
रूपरेखाओां में अिुभवों व कायािभ्यासों, और उिके प्रबन्धि का अचधक ववस्ततृ िेि शाशमल ककया 
गया िै। ‘पाठ्यियाि’ के दायरे में छािों को उपलब्लध कराए जािे वाले शैिणणक अिुभव शाशमल िैं 
जो उन्िें ‘स्कूली शशिा’ के लक्ष्य प्रातत करिे में सिम बिाते िैं। ‘पाठ्यियाि की रूपरेखा’ उस 



बुनियादी सांरििा का प्रावधाि भी करती िै, जो शशिाचथियों के शलए सिभाचगता के माध्यम से 
शैिणणक अिुभव के व्यवस्थापि के शलए आवश्यक िै। 
  
अध्ययन की योजनाए ँ
दस-वषीय ववद्यालय के शलए पाठ्यियाि में प्रस्तुत की गई ववद्यालयीि कायि के िेिों की योजिा 
निम्िािुसार िै। योजिा सांकल्पिात्मक िै और आदेशात्मक ििीां िै।  
 
ववद्यालयीन काया के िेत्र 
किा I और II 
1. पिली भाषा 
2. गणणत 
3. पयािवरण अध्ययि (सामाप्जक अध्ययि और सामान्य ववज्ञाि) 
4. कायि अिुभव और कलाएँ 
5. स्वास्र्थय शशिा और खेल  
 
किा III, IV और V 
1. पिली  भाषा 
2. गणणत 
3. पयािवरण अध्ययि I (सामाप्जक अध्ययि) 
4. पयािवरण अध्ययि II (सामान्य ववज्ञाि) 
5. कायि अिुभव और कलाएँ 
6. स्वास्र्थय शशिा और खेल  
 
किा VI, VII और VIII 
1. पिली भाषा जारी रिेगी और एक दसूरी भाषा जुड़ेगी (हिन्दी या अांग्रेजी) 
2. गणणत (बीजगणणत और ज्याशमनत सहित) 
3. सामाप्जक ववज्ञाि (इनतिास, भूगोल, िागररकशास्ि और अथिशास्ि के मूल तत्व) 
4. ववज्ञाि (भौनतकीय ववज्ञािों और जीव ववज्ञाि के मूल तत्व) 



5. कलाएँ 
6. कायि अिुभव 
7. शारीररक शशिा, स्वास्र्थय शशिा और खेल  
 
किा IX और X 
1. पिली और दसूरी भाषाएँ जारी रिेंगी और एक तीसरी भाषा जुड़ेगी (अांग्रेजी या कोई अन्य 
भारतीय भाषा) 
2. गणणत (बीजगणणत और ज्याशमनत सहित) 
3. सामाप्जक ववज्ञाि (इनतिास, भूगोल, िागररकशास्ि, अथिशास्ि और मिोववज्ञाि) 
4. ववज्ञाि (भौनतकीय ववज्ञािों और जीव ववज्ञाि के मूल तत्व) 
5. कलाएँ  
6. कायि अिुभव  
7. शारीररक शशिा, स्वास्र्थय शशिा और खेल 
राष्ट्रीय शशिा िीनत-1968 द्वारा अपिाए गए शशिा के राष्ट्रीय स्वरूप, 10+2+3, के कायािन्वयि 
से िाशसल की गई राष्ट्रीय शशिा प्रणाली की सांरििात्मक एकरूपता एक मित्त्वपूणि उपलप्ब्लध थी। 
दसूरी मुख्य उपलप्ब्लध देश भर में एक साझा पाठ्यियाि सांरििा की अिुशांसा थी, प्जसे समुचित 
लिीलेपि और पेडॅगोप्ज सम्बन्धी शलिाज से ववववधता के साथ लागू ककया जािा था।  
लेककि ऐसा प्रतीत िोता िै कक दस-वषीय ववद्यालय के शलए अिुशांशसत साझी पाठ्यियाि से दसूरी 
समस्याएँ पैदा िो गई, प्जिमें से पाठ्यियाि का भार मुख्य मुद्दा बिकर उभरा। इिमें स ेकुछ 
समस्याओां पर समीिा सशमनत िे 1977 में ध्याि हदया और सम्भाववत समाधाि प्रस्ताववत ककए।  
1977 में, एक समीिा सशमनत, प्जसे लोकवप्रय रूप से ईश्वरभाई पटेल सशमनत के रूप में जािा 
जाता िै, िे इस समस्या की जाँि की। प्राथशमक, उच्ि प्राथशमक और माध्यशमक िरणों में अध्ययि 
के ववषय िेिों के बारे में एक व्यापक सिमनत बि गई। सशमनत द्वारा प्रस्तुत की गई मुख्य 
शसफाररशें इस तरि थी :  

• ककसी हदए गए ववषय िेि के तित अध्ययि की जािे वाली इकाइयाँ, मोटेतौर पर सभी 
के शलए समाि िोिी िाहिए, लेककि आवश्यकता के हिसाब से लिीलेपि पर बल हदया 
गया था ताकक ववद्यालयीि शशिा मण्डलों द्वारा ककसी ववषय िेि की इकाइयों का ववस्ततृ 
ब्लयौरा अपिी आवश्यकताओां के अिुसार तैयार ककया जा सके।  



• ककसी ववशषे रुचि या प्रनतभा के ववकास के शलए ववद्याचथियों को निधािररत सूिी में से ककसी 
एक वैकप्ल्पक ववषय के अध्ययि की अिुमनत देिा। 

• माध्यशमक स्तर पर गणणत और ववज्ञाि में पाठ्यक्रमों के ववशभन्ि स्तरों का पररिय। 
• सामाप्जक और साांस्कृनतक पिलुओां को शाशमल करिे के शलए कायि अिुभव की बिुत 

व्यापक अवधारणा निशमित की गई। इस प्रकार इसका िाम बदलकर सामाप्जक रूप से 
उपयोगी उत्पादक कायि (एसयूपीडब्लल्यू) कर हदया गया। 

इस प्रकार, दस वषि तक िलिे वाली ववद्यालयीि शशिा (किा I से X तक) या सामान्य शशिा 
का उद्देश्य बच्िों को उिके प्राकृनतक और सामाप्जक वातावरण के बारे में सामान्य जागरूकता 
प्रातत करिे में सिम बिािा िै। घटिाओां के अवलोकि और ववशभन्ि गनतववचधयों में सिभाचगता 
के माध्यम से ववकशसत िोिे वाली यि जागरूकता, पयािवरणीय घटिाओां और सामाप्जक सांरििाओां 
को अचधक साथिक समझ की हदशा में ले जाती िै। इस तरि की समझ के शलए आवश्यक ज्ञाि 
को समग्र या एकीकृत मािा जाता िै। इसशलए सामान्य शशिा के स्तर पर अध्ययि के िेि व्यापक 
पाठ्यियाि िेि िैं, जैसे भाषा, पयािवरण अध्ययि, सामाप्जक अध्ययि, गणणतीय सांकक्रयाएँ, शारीररक 
शशिा और स्वास्र्थय देखभाल, कला शशिा, आहद। इि ववषयों के सम्पकि  में आिे से बच्िे इि 
ववषयों को समझिे में सिम बिते िैं:-   

• प्रणाशलयों के रूप में पयािवरण सम्बन्धी घटिाएँ और गनतववचधयाँ; 
• सामाप्जक सांरििाओां का सतत ववकास; 
• ककस तरि ववशभन्ि कौशल ववकशसत िुए, अशभववृत्त सम्बन्धी रुझाि िाशसल ककए गए, और 

मूल्यों को व्यप्क्ट्तगत जीवि का हिस्सा बिाया गया — यि सब ववशभन्ि ववकास िेिों और 
सामाप्जक सांरििाओां, साथ िी साथ सभ्यता, सांस्कृनत, सियोग, अचधकारों और कतिव्यों 
जैसी व्यापक अवधारणाओां की समझ में प्रनतबबांबबत िोते िैं। 

दसूरे शब्लदों में, ववद्यालयीि शशिा के पिले दस वषों के दौराि सामान्य शशिा पाठ्यियाि के 
माध्यम से, पयािवरण की समझ और समाज में ववशभन्ि गनतववचधयों और कायिक्रमों में उिकी 
सिभाचगता के शलए आवश्यक कौशल और अन्य िमताओां से बच्िों को सुसप्ज्जत ककया जाता िै। 
इन्िें व्यप्क्ट्तगत ववकास और सामाप्जक प्रगनत दोिों में साथिक और उत्पादक भागीदारी के शलए 
अनिवायि मािा जाता िै। एकीकृत ज्ञाि और सामान्य सामर्थयि अचधक ववशशष्ट्ट गनतववचधयों और 
लक्ष्यों के शलए एक आधार के रूप में काम करते िैं। यि लक्ष्य िुि ेगए अध्ययि िेिों की गिरी 
समझ की हदशा में ले जाते िैं। यि गिरी समझ छाि को िुिे िुए अध्ययि िेि में ववशशष्ट्ट ज्ञाि 



प्रातत करिे और अकादशमक और व्यावसानयक दोिों तरि के अचधक ववशशष्ट्ट कायि करिे में सिम 
बिाती िै।  
ववद्यालयीि शशिा के उच्ितर माध्यशमक स्तर पर, ज्ञाि को अचधक ववशशष्ट्ट तरीकों से देखिे की 
आवश्यकता पाठ्यियाि की एक मित्त्वपूणि ववशेषता बि जाती िै। उच्ितर माध्यशमक स्तर पर देश 
भर के शलए पाठ्यियाि को मूति रूप देिे की कोशशश पिली बार 1976 में की गई थी। पाठ्यक्रम 
की योजिा और अन्य वववरण आगे के खण्डों में प्रस्तुत ककए गए िैं।  
राष्ट्रीय शशिा िीनत - 1968 का मुख्य जोर शशिा को मोटेतौर पर ‘ववकास’ और ‘सामाप्जक 
पररवतिि’ से जोड़िे पर था। ववशेष रूप से उच्ितर माध्यशमक शशिा के शलए, 1970 के दशक में 
उद्योग और वाणणज्य, कृवष, स्वास्र्थय और सामुदानयक ववकास जैसे ववकास िेिों और ववद्यालयों 
के बीि ‘मजबूत कर्ड़या’ँ निशमित करिे की तत्काल आवश्यकता मिसूस की गई। इि सम्बन्धों के 
निमािण के शलए एक िई िेतिा और सोि की आवश्यकता थी। आन्तररक पिुगिठि और शशिा की 
अन्तविस्तु में सांशोधि के साथ-साथ उपयुक्ट्त कर्ड़याँ ववकशसत कर इसे कायािप्न्वत ककया जा सकता 
िै, प्जस पर ऊपर ििाि की गई िै। 
इस लक्ष्य की हदशा में, एिसीईआरटी िे एक मसौदा दस्तावेज तैयार ककया, जो उच्ितर माध्यशमक 
स्तर पर शशिा में व्यावसानयकता के प्रनत दृप्ष्ट्टकोण की रूपरेखा प्रस्तुत करता िै। दस्तावेज़ िे 
योजिा को लागू करि ेके शलए एक मॉडल भी प्रस्ताववत ककया। कायािन्वयि के शलए प्रस्ताववत 
दृप्ष्ट्टकोण और मॉडल पर जूि 1976 में िुए एक राष्ट्रीय सम्मेलि में शशिाववदों, कुलपनतयों, 
शशिा सचिवों, राज्यों के लोक शशिण निदेशकों, माध्यशमक शशिा मण्डलों के प्रनतनिचधयों, और 
शशिा, स्वास्र्थय, कृवष, श्रम और उद्योग मांिालयों के प्रनतनिचधयों िे भाग शलया। सम्मेलि में 
ककए गए वविार-ववमशि के आधार पर ववशभन्ि मुद्दों पर एक बड़ी सविसम्मनत उभरी। 
आरम्भ में शशिा मांिालय द्वारा गहठत की गई पाठ्यियाि सशमनत, प्जसे बाद में एिसीईआरटी 
द्वारा ववस्ताररत कर सांिाशलत ककया गया, को दस्तावेज को अप्न्तम रूप देिे की प्जम्मेदारी सौंपी 
गई थी। एिसीईआरटी द्वारा शसतांबर 1976 में ‘उच्ितर माध्यशमक शशिा और इसका 
व्यावसायीकरण’ (िायर सेकण्डरी एजुकेशि एांड इट्स वोकेशिलाइज़ेशि) शीषिक से अप्न्तम मसौदा 
प्रकाशशत ककया गया। 
 
 
 



प्रस्िाववि मॉिल की ववशेषिाएँ 
व्याविातयक सशिा : वैचाररक रूपरेखा  
व्यावसानयक शशिा को एक शैक्षिक सन्दभि में रखिे के उद्देश्य से, यि दस्तावेज़ व्यावसानयक 
उच्ितर माध्यशमक शशिा को व्यापक अथि देता िै। सांिेप में, दस्तावेज़ शब्लद के अवधारणात्मक 
अथि को रेखाांककत करता िै, प्जससे आगे िलकर इसकी प्रकक्रयाओां के सांिालि और सम्बप्न्धत 
प्रणाशलयों के प्रबन्धि के शलए मागिदशिि शमल सके। 
व्यवसायीकृत उच्ितर माध्यशमक शशिा की प्रणाली को मिज तकिीशशयि के प्रशशिण के समाि 
ििीां मािा जा सकता; निप्श्ित रूप से इस शब्लद के व्यापक अथि में शशिा िै। यि सामाप्जक 
वास्तववकता को समझिे और उस आचथिक ववकास के ढाँिे के भीतर अपिी िमता की सम्भाविाओां 
का एिसास करिे के शलए व्यप्क्ट्त को तैयार और ववकशसत करती िै, प्जसमें व्यप्क्ट्त योगदाि देता 
िै। शशिा िौकररयाँ पैदा ििीां करती िै, लेककि व्यवसायीकृत शशिा के माध्यम से एक व्यप्क्ट्त के 
शलए िौकरी पािे की या स्वयां स्वामी के रूप में उसके द्वारा एक िई उत्पादक गनतववचध या सेवा 
शुरू करिे की अचधक सम्भाविा पैदा िोती िै, जो समुदाय द्वारा मिसूस की गई आवश्यकता को 
सन्तुष्ट्ट कर सकती िै। एक व्यप्क्ट्त के शलए शिैणणक क्षिनतज को व्यापक बिाकर, यि उस े
स्वाध्याय के माध्यम से उपलप्ब्लध के उच्ितर स्तरों तक पिँुििे में सिम बिाती िै।9  
 
ववववधीकरण और लचीलापन  
शैिणणक और रोजगार से जुड़े कारणों से अववलांब एक ववववधतापूणि उच्ितर माध्यशमक शशिा 
प्रणाली की रूपरेखा प्रस्तुत करिे की आवश्यकता िै। ववववधतापूणि योजिा के तित दो प्रमुख धाराएँ 
िोंगी - अकादशमक और व्यावसानयक। उच्ितर माध्यशमक स्तर पर अकादशमक धाराएँ “छािों के 
50 प्रनतशत तक की” जरूरतों को पूरा करेंगी। इसशलए, व्यावसानयकता के अिेक िेिों में शशिा 
और प्रशशिण की अचधक सम्भाविाओां के साथ व्यावसानयक धाराओां के शलए प्रावधाि िोगा। 
व्यावसानयक धाराए ँआमतौर पर इस अथि में अप्न्तम गांतव्य िोंगी कक उिके प्राततकताि इि धाराओां 
के पूरा िोिे पर, रोजगार प्रातत कर सकते िैं या स्वरोजगार अपिा सकते िैं। अकादशमक धाराएँ 
भी अप्न्तम गांतव्य िोंगी, लेककि साथ िी वे शशिा के ततृीय स्तर के शलए सिायक का कायि 
करेंगी।  
इस तरि ववकशसत प्रणाली निम्िशलणखत सन्दभों में लिीली िोगी। 



• छािों को अकादशमक से व्यावसानयक धारा और इसके उलट क्रम में भेजा जा सकेगा, यिाँ 
तक कक पाठ्यक्रम के बीि में भी।   

• अांशकाशलक और पिािार प्रणाली के माध्यम से कुछ पाठ्यक्रमों के अध्ययि के शलए 
प्रावधाि ककया जाएगा। 

• अन्य अपिाए गए उपायों में शाशमल िैं : 
- पाठ्यक्रम के सांयोजिों के ववस्ततृ ववकल्पों का प्रावधाि  
- ‘सेतु’ और उपिारात्मक पाठ्यक्रमों की शुरुआत 
- एक तरि के सांस्थाि से दसूरे में स्थािाांतरण 
- कुछ व्यावसानयक पाठ्यक्रमों की पररवतििीय अवचधयों का प्रावधाि। 

 
व्यविायीकृि सशिा के सलए प्रणालीगि िुधार  
ऊपर वणणित ववशेषताओां – अवधारणात्मक और सांगठिात्मक – के आधार पर व्यवसायीकृत उच्ितर 
माध्यशमक शशिा के पुिगिठि को मूति रूप देिे के शलए निम्िशलणखत प्रणालीगत सुधारों की 
अिुशांसा की गई िै।  
 
पुनगाठन 
पाठ्यियाि के अध्ययि के तरीकों को लिीलेपि के साथ सांयोप्जत करिे के शलए, दस्तावेज़ 
पाठ्यक्रम सामग्री, उिके अध्ययि और मूल्याांकि के उचित पुिगिठि का सुझाव देता िै। उदािरण 
के शलए, पररवतििीय अवचध के पाठ्यक्रमों - डेढ से तीि साल के बीि की अवचध के – को एक 
सम्भाविा के रूप में देखा गया, जो सम्भवतया दो-वषीय लम्बे ववषय-वार पाठ्यक्रमों और 
सम्बप्न्धत वावषिक या दो-वषीय परीिाओां के माध्यम से मुप्श्कल से प्रभावी ढांग से प्रातत ककया 
जा सकता िै। पररवतिि करते िुए सेमेस्टर-के्रर्डट प्रणाली को अपिािा इस तरि के पाठ्यक्रमों के 
प्रभावी कायािन्वयि के शलए एक सुगम तरीका िो सकता िै। यि सुझाव हदया गया कक भले िी 
इस पररवतिि को शशिा के व्यावसायीकरण की शुरुआत के शलए एक पूवि शति ििीां मािा गया िै, 
यि एक सिवती उपाय िै और इसे ऐसे िी शलया जािा िाहिए। 
  
अकादसमक और व्याविातयक धाराओं के सलए ववद्यालय   



उच्ि माध्यशमक ववद्यालयों या अन्य सांस्थािों को प्जिमें +2 किाएँ िैं (जो उच्ितर माध्यशमक 
िरण का एक हिस्सा बि गई िैं), को उच्ितर माध्यशमक ववद्यालयों में पररवनतित करते समय 
उभरिे वाली ककसी भी तरि की सांरििात्मक समस्याओां से निपटिे के शलए निम्िशलणखत शसफाररशें 
की गई थी :   
I. उच्ितर माध्यशमक शशिा ववद्यालयीि िरण का एक हिस्सा िै ि कक ततृीयक स्तर का। 

ऐसे ववद्यालयों के स्टाफ को स्पष्ट्ट रूप से ववद्यालयीि स्टाफ के रूप में िाशमत ककया 
जािा िाहिए और उन्िें उिकी योग्यता, शैिणणक और व्यावसानयक दोिों, और अन्य सेवा 
शतों के सम्बन्ध में ववद्यालयीि मािदण्डों के अिुसार नियुक्ट्त ककया जािा िाहिए। 

II. इस बात का ध्याि रखा जािा िाहिए कक ऐसे माध्यशमक ववद्यालय मािव और भौनतक 
सांसाधिों के सन्दभि में भलीभाँनत सुसप्ज्जत िों; और, जो वैसे भी अच्छे ववद्यालय मािे 
जाते िों, सांसाधिों की उचित वदृ्चध के साथ उच्ितर माध्यशमक स्तर तक उन्ियि के 
शलए उपयुक्ट्त िों। 

िँूकक मािा जाता िै कक सभी उच्ितर माध्यशमक ववद्यालयों में अन्ततः अकादशमक और 
व्यावसानयक दोिों िी धाराएँ िोिी िाहिए, इसशलए प्रयासों में शमतव्यनयता और व्यापक स्तर पर 
पाठ्यक्रम कायिक्रमों की उपलब्लधता के मुद्दे अत्यन्त मित्त्वपूणि िैं। इि समस्याओां से योजिाबद्ध 
और तकि सांगत ढांग से निपटिे के शलए, निम्िशलणखत सुझाव प्रस्ताववत ककए गए थे:  

• तीसरे शैिणणक सवेिण (1973) की सामग्री (डेटा), जो उस समय उपलब्लध था, का उपयोग 
उच्ितर माध्यशमक िरण के पुिगिठि में आिे वाली िुिौनतयों की प्रकृनत और मािा को 
समझिे के शलए ककया जा सकता िै ताकक इसमें व्यवसायीकरण का घटक प्रभावी तरीके 
से प्रस्तुत ककया जा सके। 

• इस प्रकार शलए जािे वाले तकि सांगत निणियों को पाँिवीां और छठी योजिा अवचध में फैलाकर 
धीरे-धीरे लागू ककया जा सकता िै। दस्तावेज़ इि योजिा अवचधयों में प्रातत करिे के शलए 
निम्िशलणखत लक्ष्य निधािररत करता िै। 
- पाांिवीां योजिा अवचध में, प्रत्येक प्जले में कम से कम तीि से िार स्कूलों को 

प्रासांचगक व्यावसानयक शशिा के शलए सुववधाएँ प्रदाि की जािी िाहिए। 
• छठी योजिा अवचध में, व्याविाररक रूप से सम्पूणि +2 खण्ड का व्यवसायीकरण करते िुए,  

व्यावसानयक पाठ्यक्रमों में अकादशमक पाठ्यक्रमों प्जतिे छािों को शाशमल करिे का लक्ष्य 
था। 



- ववद्यालयों द्वारा 10 वषि से 12 वषि के शलए उन्ियि का निणिय ‘बािरी’ कारकों 
पर आधाररत िोिा िाहिए जैसे कक व्यवसाय का मित्त्व और इि व्यावसानयक 
पाठ्यक्रमों को उपलब्लध करािे के शलए ववद्यालय के स्थाि की उपयुक्ट्तता और 
‘आन्तररक’ कारक जैसे ववशभन्ि धाराओां में छािों की सांख्या, किाओां, कामगारों, 
स्टाफ, आहद की आवश्यकता। इस प्रकार लागत और व्यविायिता सम्बन्धी कारक 
मित्त्वपूणि वविारणीय बबन्द ुबि जाएँगे। 
 

प्रवेश और धारा का तनधाारण  
उच्ितर माध्यशमक शशिा और इसके व्यवसायीकरण में व्यप्क्ट्त और समाज की आवश्यकताओां पर 
सन्तुशलत रूप से वविार करिे पर जोर हदया जाता िै, प्जसका उच्ितर माध्यशमक शशिा में प्रवशे 
बबन्द ुपर तकि सांगत निणिय लेिे के शलए उपयुक्ट्त प्रणालीगत व्यवस्थाएँ ववकशसत करिे की खानतर 
सावधािीपूविक परीिण ककया जा सके। इसका निणिय निम्िशलणखत आधार पर शलया जाएगा: 

• एक छाि की िमता, अशभरुचियाँ और आकाांिाएँ   
• ववकासशील अथिव्यवस्था की आवश्यकताओां में प्रनतबबांबबत समाज की आवश्यकताएँ, जिा ँ

छािों को शैिणणक गनतववचधयों के बाद कायि का अवसर उपलब्लध िो सके, और 
• सामाप्जक न्याय सुनिप्श्ित करिे की अनिवायिता और शशिा के िेि में परम्परागत रूप स े

बाचधत रिे लोगों के शलए अवसर की समािता। 
इस प्रकार, यि देखा जा सकता िै कक एक उम्मीदवार का प्रवेश अध्ययि के ककसी ियनित 
कायिक्रम के शलए िोगा। इसशलए, वि अस्थाई रूप से अकादशमक या व्यावसानयक धारा में शाशमल 
िो सकता िै। पिले सेमेस्टर के अन्त में, छाि शैिणणक से व्यावसानयक, या इसके ववपरीत क्रम 
में धारा बदलिे के शलए अपिे ववकल्प का प्रयोग कर सकता िै। िालाँकक, इस स्तर पर, एक छाि 
को ककसी धारा में भेजिे का अप्न्तम निणिय, प्रासांचगक प्स्थनतयों को देखते िुए शलया जािा िाहिए। 
धाराओां में इस प्स्थरीकरण के शलए मुख्य कारण यि िै कक छाि को, कम से कम पाठ्यक्रम के 
मध्य में, उसके द्वारा ककए जा रिे अध्ययि की हदशा की स्पष्ट्ट समझ िोिी िाहिए। 
एक धारा से दसूरी धारा में बदलाव की अिुमनत देिे वाले इस लिीलेपि का अथि िोगा कक उच्ितर 
माध्यशमक ववद्यालय को दोिों बबन्दओुां पर, प्रवेश के समय और पिले सेमेस्टर के अन्त में, 
कररयर और पाठ्यक्रम के सम्बन्ध में छाि को मागिदशिि और परामशि प्रदाि करिा िोगा। यि 
भूशमका निभािे के शलए शशिकों का उपयुक्ट्त उन्मुखीकरण और प्रशशिण करिा िोगा। 



 
व्यविायों का ववकल्प: ण्जला और राज्य पररषदों की िंस्थागि िंरचनाओं के रूप में कल्पना 
ककसी हदए गए िेि में प्रासांचगक व्यवसायों की पििाि, और व्यवसायीकृत उच्ितर माध्यशमक 
शैिणणक प्रणाली में इिकी उपलब्लधता की व्यवस्था करिे का प्रावधाि, अकादशमक और पररिालि 
दोिों दृप्ष्ट्टयों से कहठि िुिौनतयाँ पैदा करेगा। इस लक्ष्य की हदशा में, दस्तावेज़ निम्िशलणखत 
सुझाव देता िै।   
I. एक व्यवसाय की प्रासांचगकता पर वविार करिे के शलए एक प्जला या प्जलों का समूि एक 

इकाई िोिा िाहिए। 
II. प्रासांचगक व्यवसाय की पििाि के शलए दो मुख्य स्रोत िैं : 

अ) प्जला स्तर पर ववकास और भावी व्यवसायों की तत्काल सम्भाविा के शलए राज्य 
योजिा के प्रस्ताव। 

आ) आचथिक और सामाप्जक जीवि के ववशभन्ि िेिों में मौजूदा गनतववचधयों पर आधाररत 
व्यवसाय। 

इस उद्देश्य के शलए प्जला स्तर पर अत्याधुनिक व्यवसायीकृत शशिा की सम्भाविाएँ खोजिे के 
शलए व्यवप्स्थत सवेिण आयोप्जत करिा आवश्यक िो सकता िै।  

• व्यावसानयक शशिा के केन्ि बििे योग्य सांस्थािों में वे शाशमल िैं जो पिले से िी कई 
स्थािों पर मौजूद िैं, उदािरण के शलए, स्वास्र्थय और कृवष ववद्यालय, पॉशलटेप्क्ट्िक, 
औद्योचगक प्रशशिण सांस्थाि और औद्योचगक या अन्य केन्ि, जिाँ प्रशशिुओां के शलए 
प्रशशिण सुववधाएँ मौजूद िैं। ऐसे सांस्थाि अलग-अलग ववभागों, साविजनिक उद्यमों और 
निजी सांगठिों के रूप में पाए जाते िैं। शासि द्वारा उचित कािूि के माध्यम से इि 
सांस्थािों को व्यावसानयक शशिा प्रदाि करिे में शाशमल करिे पर वविार ककया जािा 
िाहिए। 

• उपयुक्ट्त सवेिण करिे, व्यावसानयक अवसरों का पता लगािे, प्जला स्तर पर लघुस्तरीय 
योजिाएँ बिािे, और जिशप्क्ट्त की आवश्यकताओां का आकलि करिे के शलए, निम्िशलणखत 
सांस्थागत सांरििाओां की अिुशांसा की गई थी: 
- व्यावसानयक अध्ययि के शलए राज्य द्वारा प्जला-स्तरीय सशमनतयाँ गहठत की जािी 

िाहिए। 



- एक राज्य-स्तरीय बोडि या काउां शसल का गठि ककया जािा िाहिए, जो राज्य में सभी 
प्रनतष्ट्ठािों में सुववधाओां के उपयोग के समन्वय सहित अिेक कायि करेगा। 

यि पूवि में सीएबीई द्वारा की गई शसफाररशों के अिुसार था। 
I. ग्रामीण िेिों में सुववधाएँ और सेवाएँ आमतौर पर उपेक्षित रिी िैं, प्जसके पररणामस्वरूप 

शिर के प्रशशक्षित डॉक्ट्टर, इांजीनियर और तकिीशशयि भी ग्रामीण िेिों में बसिे और सेवा 
प्रदाि करिे के प्रनत पयाितत आकषिण मिसूस ििीां करते िैं। इसशलए, उि व्यवसायों को 
ववकशसत करिे की ओर अचधक ध्याि हदया जािा िाहिए, प्जिमें कृवष सांसाधिों के बेितर 
उपयोग की सम्भाविा िो। इस प्रकार आयोप्जत व्यावसानयक शशिा में आचथिक ववकास के 
लाभ के न्यायपूणि ववतरण और सामाप्जक न्याय की हदशा में प्रयासों की सम्भाविा िोगी। 
 

अकादसमक और व्याविातयक धाराओं के पाठ्यक्रमों का स्वरूप 
व्यावसानयक शशिा और अकादशमक शशिा की मूल रूपरेखा के साथ, निम्िशलणखत स्वरूप और 
समय के ववभाजि का सुझाव हदया गया िै : 
अ.  भाषा, सामान्य अध्ययि (सामाप्जक, आचथिक, 

वैज्ञानिक, आहद) 
दोिों धाराओां के शलए 25% समय 

ब. 
 

ववज्ञाि, सामाप्जक ववज्ञाि और मािववकी,            
साहित्य सहित 

अकादशमक धारा के शलए 75% समय। छाि ‘स’ स ेभी 
पाठ्यियाि िुि सकते िैं 

स. 
 
 

ववशभन्ि व्यवसायों के आधार और सम्भाविा को 
समझािे के शलए र्डज़ाइि ककए गए ववज्ञाि, 
सामाप्जक ववज्ञाि और मािववकी पाठ्यक्रम  

व्यावसानयक धारा का 25% समय  

द. व्यावसानयक और प्रायोचगक कायि  व्यावसानयक धारा का 50% समय  

दस्तावेज़ में प्रस्तुत ववस्ततृ योजिा में प्रासांचगक दृष्ट्टान्त और हदशानिदेश शाशमल िैं।10 अध्ययि 
के सांयोजि और छािों के अचधगम के मूल्याांकि के सम्बन्ध में अचधक ववशशष्ट्ट कायाित्मक वववरण 
दो व्याख्यात्मक पररशशष्ट्टों में हदए गए िैं।11  

 
उच्चिर माध्यसमक स्िर पर व्यविायीकृि सशिा : एक िमीिा 
उच्ितर माध्यशमक शशिा और इसके व्यवसायीकरण के तित अिुशांशसत पाठ्यियाि योजिा ि ेकई 
सांगठिात्मक समस्याओां को उभारा। ये मुख्य रूप से दो साल के पूणिकाशलक उच्ितर माध्यशमक 
स्तर के सांगठि से जुड़ी थी, प्जसमें दो धाराओां के िोिे की अपेिा की गई थी - अकादशमक और 



व्यावसानयक। इि मुद्दों के परीिण के शलए 1978 में एम. आहदशेषैया की अध्यिता में एक 
समीिा सशमनत गहठत की गई। समीिा सशमनत िे निम्िशलणखत पाठ्यियाि सांरििा और अन्य 
सम्बद्ध अिुशांसाओां का सुझाव हदया। 
 धाराएँ          िमय आवंटन 
1. (i) िामान्य  
• भाषा           15% 
• सामाप्जक दृप्ष्ट्ट से उपयोगी उत्पादक कायि (एसयूपीडब्लल्यू)   15% 
• मािववकी और प्राकृनतक ववज्ञाि से तीि ऐप्च्छक ववकल्प    70% 
  
(ii) व्याविातयक  
• भाषा           15% 
• एक सामान्य आधार पाठ्यक्रम      15% 
• ऐप्च्छक व्यावसानयक ववकल्प       70%  
इसका आधा प्रायोचगक कायि में लगाया जािा िै  

2. दोिों धाराओां के बीि अिेक सेतु बबन्दओुां (crossover points) के साथ लिीलापि 
िोिा िाहिए। इस सेतु को सुगम बिािे के शलए सेतु पाठ्यक्रम उपलब्लध कराए जािे 
िाहिए। 

3. उपलब्लध कराए जािे वाले व्यावसानयक पाठ्यक्रमों को िेि में उपलब्लध रोजगार या 
स्वरोजगार के अवसरों से निकटता से सम्बप्न्धत िोिा िाहिए। इस लक्ष्य को प्रातत 
करिे के शलए सावधािीपूविक नियोप्जत स्थािीय सवेिण कराए जािे िाहिए। 

4. व्यावसानयक धारा के शलए भौनतक स्थाि और सुववधाएँ, प्रशशक्षित शशिक, पाठ्यपुस्तक 
आहद उपलब्लध करािे के शलए आवश्यक कदम उठाए जािे िाहिए। 

5. सरकार की भती िीनतयों के तित ऊध्विगामी गनतशीलता के शलए बेितर अवसरों की 
उपलब्लधता और इि पाठ्यक्रमों के स्िातकों को दी जािे वाली वरीयता पर जोर देते िुए 
व्यावसानयक पाठ्यक्रमों को लोकवप्रय बिाया जािा िाहिए। 

समीिा सशमनत यािी ईश्वरभाई पटेल सशमनत (1977) और मैल्कम आहदशेषैया सशमनत (1978) 
िे वास्तववक और सांगठिात्मक दोिों प्रकार की समस्याओां का परीिण ककया। शशिा के आवश्यक 
तत्वों के रूप में कायि अिुभव और व्यावसानयकता के उद्भव से पिले की अवचध के दौराि िाशसल 



की जािी वाली शशिा के सन्दभि में इि समस्याओां को समझे और वववेचित ककए जािे की जरूरत 
िै। शशिा के प्रनत पारम्पररक दृप्ष्ट्टकोण की ऐसी पषृ्ट्ठभूशम में — ववशेष रूप से औपिाररक 
व्यवस्थाओां/ववद्यालयों में — शशिा के एक मित्त्वपूणि घटक के रूप में व्यवसायीकरण का सामांजस्य 
शशिा के प्रनत स्वतांि भारत के उभरते िुए दृप्ष्ट्टकोण के मुकाबले में शैिणणक ववकास की एक िई 
दृप्ष्ट्ट के साथ बबठाया जािा था।  
यि िार प्रमुख कवायदें – दस-वषीय ववद्यालय के शलए पाठ्यियाि, उच्ितर माध्यशमक शशिा, और 
इसकी व्यावसानयकता (1975 और 1976) के साथ-साथ समीिा सशमनतयों की दो ररपोटों (1977 
और 1978) - 1970 के पूरे दशक में िलती रिी। इसके अलावा, ये दस्तावेज़, उिकी शुरुआत से 
समीिाओां में उिकी पररणनत तक, 1970 के दशक में शशिा के सभी िरणों में शशिा पर ववमशि 
के केन्ि में बिे रिे। इस अथि में, 1970 का दशक एक मील के पत्थर के रूप में उभरा, जो 
शैक्षिक पुिनििमािण के वैिाररक और सांगठिात्मक पिलुओां से जुड़ी आवश्यकताओां और समस्याओां 
को स्पष्ट्ट रूप से सति पर ले आया, जैसा कक राष्ट्रीय शशिा िीनत-1968 में ववद्यालय स्तर पर 
सामान्य रूप से और व्यवसायीकरण को लेकर ववशेष रूप से पररकल्पिा की गई थी। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. प्राथसमक एवं माध्यसमक सशिा के सलए राष्ट्रीय पाठ्यचयाा : एक रूपरेखा 
 
पषृ्ट्ठभूसम  
दस-वषीय ववद्यालय के शलए पाठ्यियाि को धीरे-धीरे सभी राज्यों और केन्ि शाशसत प्रदेशों द्वारा 
स्वीकार कर शलया गया। िालाँकक, इसका कायािन्वयि असमाि रिा। इसके साथ-साथ, शशिा के 
पुिनििमािण से सम्बप्न्धत अन्य मुद्दे, जैसे ववद्यालयीि शशिा में गुणवत्ता सुधारिे से सम्बप्न्धत 
सुधारों की आवश्यकता, 1980 के दशक में गम्भीर िुिौनतयों के रूप में उभरे, प्जि पर प्राथशमक 
एवां माध्यशमक शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि की रूपरेखा (एिसीएफईएसई) – 1988 के जररए 
बात की गई।  
1983 में, एिसीईआरटी िे पाठ्यियाि भार की समस्या का ववस्ततृ अध्ययि करिे और राज्यों में 
निधािररत पाठ्यियाि का एक गिि ववश्लेषण करिे के शलए एक कायिदल का गठि ककया। किािटक, 
मध्य प्रदेश, उड़ीसा और राजस्थाि में यि अध्ययि ककया गया। अध्ययि की ररपोटि िे निष्ट्कषि 
निकला कक :  

बोझ की समस्या उतिी पाठ्यियाि के ववकास को लेकर ििीां थी, प्जतिी कक सांसाधि की कमी के 
िलते बोध और प्रबन्धि को लेकर थी। आवश्यक भौनतक सुववधाओां और शैिणणक निववप्ष्ट्टयों 
(इिपुट्स) की कमी, पेडॅगोप्ज सम्बन्धी िवािारों का अभाव, शशिण सामग्री की खराब गुणवत्ता, 
शशिकों की अपयाितत तैयारी और उन्मुखीकरण, और साविजनिक परीिा प्रणाली का दबदबा जसै े
कारण छािों को सीखि ेके आिन्द से वांचित करिे के शलए प्जम्मेदार थे।12  

 
1980 के दशक के मध्य में िई राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 का जारी ककया जािा एक और 
मित्त्वपूणि घटिाक्रम था। िई राष्ट्रीय शशिा िीनत में निम्िशलणखत सूिीकरण शाशमल थे, जो 
ववद्यालयीि पाठ्यियाि और राष्ट्रीय पाठ्यियाि की रूपरेखा और इसकी भूशमका से सम्बप्न्धत 
मामलों को स्पष्ट्ट करिे का कोशशश करते िैं।  

1. एक राष्ट्रीय शशिा प्रणाली की अवधारणा में अन्तनििहित िै कक एक निधािररत स्तर तक 
जानत, पांथ, स्थाि या शलांग का वविार ककए बबिा सभी छािों की तुलिीय गुणवत्ता वाली 
शशिा तक पिँुि िो। 

2. राष्ट्रीय शशिा प्रणाली एक राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा पर आधाररत िोगी प्जसमें एक 
सामान्य अन्तभािग के साथ-साथ अन्य घटक िोंगे जो लिीले िोंगे। 



3. सभी शैक्षिक कायिक्रमों का सांिालि सख्ती से धमिनिरपेि मूल्यों के अिुरूप ककया 
जाएगा। 

4. बुनियादी पाठ्यियाि के जररए सब की अन्तनििहित समािता के बारे में जागरूकता पैदा 
की जाएगी। इसका उद्देश्य सामाप्जक वातावरण और जन्म के सांयोग के माध्यम स े
प्रसाररत सभी पूवािग्रिों और मिोग्रप्न्थयों को िटािा िै। 

5. युवाओां को अपिी छवव और अपिी धारणा के अिुसार, भारत की पुिखोज करिे के 
शलए प्रोत्साहित ककया जाएगा। 

6. आज ववकास का एक मित्त्वपूणि मुद्दा कौशलों के निरन्तर उन्ियि का िै ताकक समाज 
के शलए प्जतिे और प्जस प्रकार के जिशप्क्ट्त सांसाधि आवश्यक िैं उन्िें तैयार ककया 
जा सके। 

7. पररवतिि-उन्मुखी प्रौद्योचगककयों और देश की साांस्कृनतक परम्परा की निरन्तरता के 
बीि शशिा एक अच्छा सांश्लेषण सम्भव कर सकती िै और उसे ऐसा करिा िी िाहिए। 
पाठ्यियाि और शशिा की प्रकक्रयाएँ साांस्कृनतक ववषय वस्तु के अचधक से अचधक स्वरूपों 
की अशभव्यप्क्ट्तयों से समदृ्ध िोंगी। 

8. िमारे साांस्कृनतक रूप से बिुलतावादी समाज में, शशिा द्वारा साविभौशमक और शाश्वत 
मूल्यों को बढावा हदया जािा िाहिए, जो िमारे लोगों की एकता और अखण्डता की ओर 
उन्मुख िों। इस तरि की मूल्य आधाररत शशिा से रूहढवाद, धाशमिक कट्टरता, हिांसा, 
अन्धववश्वास और भाग्यवाद के उन्मूलि में सिायता शमलिी िाहिए। 

1975 के बाद से राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 तक के घटिाक्रम (ऊपर प्जिकी ििाि की गई िै) िे 
शशिा के ववशभन्ि िरणों के शलए एक अचधक व्यापक राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा तैयार करि ेके 
शलए 1988 में िाथ में शलए गए कायि के शलए एक पषृ्ट्ठभूशम की भूशमका निभाई। प्राथशमक और 
माध्यशमक शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा तैयार करि ेका कायि एिसीईआरटी द्वारा 
एक आन्तररक कवायद के रूप में शुरू ककया गया था। इस उद्देश्य से, 1984 में एक सांिालि 
समूि का गठि ककया गया था। इसिे पाठ्यियाि सम्बप्न्धत सरोकारों और मुद्दों की पििाि की, 
प्जि पर 1985 में आयोप्जत एक राष्ट्रीय सेशमिार और िार िेिीय सेशमिारों में वविार-ववमशि 
ककया गया। इि सेशमिारों के सिभाचगयों में प्रख्यात शशिाववद्, पाठ्यियाि ववशेषज्ञ, ववषय ववशेषज्ञ, 
ववद्यालयीि प्रािायि, शशिक, अध्यापक शशिक, ववधायक, सांसद सदस्य, पिकार और शशिक 
सांगठिों के प्रनतनिचध शाशमल थे। इसके अलावा, बड़ी सांख्या में शशिकों, छािों और अशभभावकों 



के साथ अलग से परामशि ककया गया। प्रातत सझुावों पर एिसीएफईएसई-1988 का मसौदा तैयार 
करते समय वविार ककया गया। इस मसौदे पर राष्ट्रीय बैठक में ववशभन्ि िेिों के ववशेषज्ञों द्वारा 
आगे ििाि की गई। प्रातत सुझावों का उपयोग मसौदे में और सांशोधि करिे के शलए ककया गया।  
इस बीि, राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 जारी की गई। राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 के मुख्य ववषय 
और अिुशांसाओां को शाशमल करिे के शलए मसौदा पाठ्यियाि रूपरेखा को सांशोचधत करिा अनत-
आवश्यक मािा गया। इस प्रकार, राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-1988 तैयार करिे की परूी कवायद 
को, जो एिसीईआरटी द्वारा एक आन्तररक कवायद के रूप में आरम्भ की गई थी, अब एक 
पररयोजिा में तब्लदील कर हदया गया था, प्जसका उद्देश्य राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 और कायि 
योजिा-1986 में रेखाांककत की गई पाठ्यियाि सम्बन्धी चिन्ताओां और कायिक्रमों के सविथा अिुकूल 
मसौदा पाठ्यियाि रूपरेखा तैयार करिा था। 
  
ववद्यालयीन सशिा पाठ्यचयाा िैयार करने के सलए राष्ट्रीय सशिा नीति-1986 ि ेउभरे बुतनयादी 
मापदडि  
राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 में स्पष्ट्ट रूप से वणणित बातों से निम्िशलणखत तीि प्रमुख वविार उभरे, 
जो ववद्यालयीि शशिा की राष्ट्रीय शशिा प्रणाली के माध्यम से पाठ्यियाि निवेश (इिपुट्स) और 
उिके कायािन्वयि के शलए निहित पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के निधािरण के शलए आवश्यक िैं। 
  
सशिा के जररए ववकाि के िामान्य दशान के तनधाारक के रूप में स्विंत्रिा िंग्राम की रीति-नीति  
स्वतांिता सांग्राम में ववशभन्ि धमों, जानतयों, पांथों, भाषाओां, िेिों, आचथिक प्स्थनत और साांस्कृनतक 
पषृ्ट्ठभूशम के लोगों िे भाग शलया, जो लगभग सौ वषों तक जारी रिा। इस अवचध में, राष्ट्रीय 
भाविा और राष्ट्रीय पििाि सबसे आगे रिी। स्वतांिता सांग्राम से उत्पन्ि िुई रीनत-िीनत को भारत 
के लोगों द्वारा शमलजुल कर साझा ककया गया। सम्पूणि आन्दोलि इस ‘लोकािार’ द्वारा निदेशशत 
था; जानत, धमि, भाषा, ििे और अन्य कारकों के आधार पर ककसी तबके की गुटबन्दी कोई मायिे 
ििीां रखती थी। स्वतांिता प्रातत करिा एकमाि लक्ष्य था प्जसके साथ कोई समझौता सम्भव ििीां 
था।  
स्वतांिता प्राप्तत (1947) के बाद भी, देश की राष्ट्रीय भाविा और भववष्ट्य निमािण के शलए यि 
लोकािार स्वतांि भारत, एक िए भारत, और एक ववकशसत भारत की पररकल्पिा को मागिदशिि 
प्रदाि करता रिा। यिी लोकािार भारत के सांववधाि (1950) में व्यापक रूप से प्रनतबबांबबत िोता 



िै, जो भारत को एक सम्प्रभु राष्ट्र-राज्य - धमिनिरपेि, समाजवादी और लोकताांबिक के रूप में 
वणणित करता िै।13   

 
सशिा के एक लक्ष्य के रूप में िवाांगीण ववकाि  
ककसी व्यप्क्ट्त का सवािंगीण ववकास शशिा और उसकी पाठ्यियाि सम्बन्धी आवश्यकताओां के सन्दभि 
में मखु्य रूप से दो तरि से देखा जा सकता िै। 
एक, ककसी व्यप्क्ट्त की अद्ववतीय शक्ट्यता या सम्भाविाओां को देखते िुए, और इस शक्ट्यता को 
साकार करिे और शसद्ध करिे के शलए उसके झुकाव को देखते िुए, शशिा के माध्यम से उपयुक्ट्त 
अचधगम अिुभव के अवसर प्रदाि कराए जािे िाहिए। शशिा का प्रारप्म्भक िरण सामान्य शशिा 
का िरण िै, जो बच्िे को उसके पयािवरण, प्राकृनतक और सामाप्जक दोिों, के बारे में व्यापक 
जागरूकता िाशसल करिे में सिम बिाता िै। बाद के स्तर पर, शशिाथी ववशभन्ि पाठ्यियाि िेिों 
से सम्बप्न्धत अचधक ववशशष्ट्ट सामर्थयि और अन्य योग्यतायों को अचधक ववशशष्ट्ट तरीके से प्रातत 
करता िै। यि ववशशष्ट्ट या कौशलपूणि शशिण शशिाथी को कायि प्स्थनतयों में भाग लेि ेमें सिम 
बिाता िै और इस तरि वि ववकास प्रकक्रया - आचथिक, सामाप्जक, राजिीनतक और साांस्कृनतक- 
में योगदाि देता िै। 
दो, सामान्य अथि में शशिा की एक प्रमुख भूशमका प्रौद्योचगकी-उन्मुख पररवतििों के समन्वयि  
को िाशसल करिे और अतीत और वतिमाि के बीि निरन्तरता बिाए रखिे के शलए भी िै।   
 
स्वयं की खोज और िांस्कृतिक बहुलिा का िंवधान  
भारतीय राष्ट्रीय सांस्कृनत दो स्तम्भों पर हटकी िुई िै : (i) एक लोकताांबिक शासि प्रणाली, और 
(ii) एक स्वतांि राष्ट्र की पररकल्पिा। इसशलए, लक्ष्य यि िै कक देश की प्रािीि सांस्कृनत में जो 
कुछ लाभप्रद मािा गया उसे सुरक्षित रखा जाए और िए तत्वों को स्वीकार ककया जाए जो देश 
की इस पररकल्पिा को साकार रूप देिे की हदशा में आगे ले जाएँ। 
इस बात पर जोर हदया जा सकता िै कक इस पररकल्पिा का अथि िै शशिा प्रदाि करिे और 
पाठ्यियाि सम्बन्धी निवेशों को व्यवप्स्थत करिे की आवश्यकता को पििाििा, ताकक शशिा की 
उपयुक्ट्त प्रकक्रयाएँ बिाई और अपिाई जा सकें । ककसी एक िी दशिि या वविार पद्धनत पर पूरी 
तरि से निभिर िोकर इस ेप्रातत करिा कहठि िै। शशिा के सम्बन्ध में िमारे सरोकार अपिी प्रकृनत 
में बिु-पररप्रेक्ष्य-धमी िैं, क्ट्योंकक वे शैक्षिक कायों, कायिक्रमों और कायािन्वयिों से सम्बप्न्धत िैं। 



इसशलए ववशभन्ि वविारों, कौशलों और योग्यताओां को सांश्लेवषत करिे के तरीकों और साधिों की 
खोज करिा आवश्यक िै। यि सविशे्रष्ट्ठ ढांग से स्वयां अभ्यासी यािी शशिक द्वारा ककया जा सकता 
िै। और यिाँ उचित और प्रभावी शशिण प्रकक्रयाएँ निशमित करिे और लाग ूकरिे की वास्तववक 
िुिौती सामिे आती िै। 
यि शशिक और शशिाथी को शशिण प्रकक्रया के मूल मांि पर ले आता िै। शशिक पाठयक्रम निवेश 
के ियि और सांयोजि में हिस्सेदारी करता िै और साांस्कृनतक बिुलता के शसद्धान्त के अिुसार 
शशिाथी द्वारा इिके अचधगम को सुगम बिाता िै। अपिी तरफ से शशिाथी ववषय-सम्बप्न्धत 
ज्ञाि और कौशल प्रातत करता िै, सामाप्जक पयािवरण के बारे में आवश्यक जागरूकता ववकशसत 
करता िै, और इस साांस्कृनतक पषृ्ट्ठभूशम और वरीयताओां के शलए उिकी प्रासांचगकता को समझता 
िै। इस प्रकक्रया में, शशिाथी अपिे आस-पास के प्राकृनतक और सामाप्जक दोिों प्रकार के वातावरण 
के प्रनत अपिी बोधात्मक जागरूकता का सांश्लेषण करता िै, और इस जागरूकता को अपिी समग्र 
समझ के साथ एकीकृत करता िै। इस प्रकार, वि अपिे अिूठे तरीके से एक साांस्कृनतक लोकािार 
की खोज करता िै। इस प्रकक्रया के माध्यम से शशिाथी भारत और इसकी ववववधतापूणि सांस्कृनत 
को पुिः खोजता िै, प्जसमें उसका अपिा दृप्ष्ट्टकोण सामाशसक (composite) सांस्कृनत में एक 
अलग लेककि एकीकृत अप्स्मता रखता िै। इसी तरि, मौशलक ज्ञाि और कौशल प्राकृनतक वातावरण 
को समझिे के शलए एक आधार प्रदाि करते िैं। इसे शशिाथी द्वारा एक प्रयोगोन्मुखी ढांग से भी 
देखा जा सकता िै, जो उसे समझिे की प्रकक्रया के सांश्लेषण की हदशा में ले जाता िै।  
 
राष्ट्रीय पाठ्यचयाा रूपरेखा िे िम्बण्न्धि अधधगम  
जैसा कक पिले उल्लेख ककया गया िै, राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा की अवधारणा पाठ्यियाि की 
तुलिा में बिुत व्यापक िै। राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा की अवधारणा पाठयक्रम की ववशेषताओां को 
तो उप्ल्लणखत करती िी िै, साथ में यि अन्य पिलुओां जैसे कायािन्वयि-सम्बप्न्धत प्रणालीगत 
व्यवस्थाओां और छाि के ककसी ववषय के ज्ञाि को सामाप्जक ज्ञाि के बिृत िेि के साथ जोड़िे 
के तरीकों को भी निहदिष्ट्ट करती िै। इसके सांिालि के साथ निम्िशलणखत दो िीजें ववद्यालयीि 
शशिा के माध्यम से िोती िैं। 

• एक, पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के माध्यम से छाि द्वारा प्रातत की गई ववशशष्ट्ट सीख 
सामाप्जक सीख में बदल जाती िै, प्जसे िुिा और पसन्द ककया जाता िै। इस प्रकार, 



ववषय-केप्न्ित सीखिा शैक्षिक प्रकक्रया का एक भाग बि जाता िै, और शशिण प्रकक्रया 
द्वारा इसे ववचधवत सांशोचधत और अपिे में अवशोवषत कर शलया जाता िै। 

• दो, पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया को जब छािों के सीखिे को शक्ट्ल देिे के इि िरणों के 
साथ देखा जाता िै तो वि शशिण प्रकक्रया का एक अशभन्ि अांग बि जाती िै। इस प्रकार, 
पेडॅगोप्ज और शशिा के बीि का अन्तर धँुधला िो जाता िै। इस व्यापक प्रकक्रया में, छाि 
लगातार 
- सीखता और स्वयां को समदृ्ध बिाता िै 
- जो बातें सामाप्जक ववकास की पररकल्पिा से मेल ििीां खाती उन्िें भुलाता िै  
- कुछ दसूरी िीजों को कफर सीखता िै, जो पुिव्यािख्या के जररए प्रासांचगकता िाशसल 

करती िैं; इस प्रकार कुछ मौजूदा या प्रािीि वविार तक सीखिे के शलए िए शसरे 
से मित्त्वपूणि बि जाते िैं। 

इस प्रकक्रया के माध्यम से शशिा समय के साथ ववकशसत िोती िै। इसके अलावा, एक प्रमुख 
अांशदायी प्रकक्रया के रूप में पेडॅगोप्ज निरन्तर आगे बढता िै और शशिाचथियों को शशक्षित करिे से 
सम्बप्न्धत उभरते सरोकारों का जवाब देिे के शलए अवधारणात्मक और सैद्धाप्न्तक रूप से खुद 
को गिरा बिाता िै।  
 
अध्ययन की योजना 
अध्ययि की एक सामान्य योजिा एिसीएफईएसई-1988 की ववशेषता िै, प्जसका सांक्षितत उल्लेख 
निम्िािुसार िै। 
पूवा-प्राथसमक सशिा (दो िाल) 
इस स्तर पर बच्िों में पयािवरण सम्बन्धी जागरूकता और अन्य ववकासात्मक आयामों को 
प्रोत्साहित करिे के शलए, निम्िशलणखत गनतववचधयाँ आयोप्जत की जािी िाहिए।  

• सामूहिक गनतववचधयाँ और गनतववचध-आधाररत तकिीकें  
• भाषा सम्बन्धी खेल 
• अांक सम्बन्धी खेल 
• पयािवरण सम्बन्धी जागरूकता बढािे के शलए गनतववचधयाँ 

इस स्तर पर कोई औपिाररक शशिण ििीां ककया जािा िै। 
 



प्राथसमक सशिा (8 िाल)  
प्राथशमक स्तर (5 साल)  

(i) एक भाषा : मातभृाषा/िेिीय भाषा 
(ii) गणणत 
(iii) पयािवरण अध्ययि I और II 
(iv) कायि अिुभव 
(v) कला शशिा  
(vi) स्वास्र्थय और शारीररक शशिा 

उच्ि प्राथशमक स्तर (3 वषि) 
(i) तीि भाषाएँ 
(ii) गणणत 
(iii) ववज्ञाि 
(iv) सामाप्जक ववज्ञाि  
(v) कायि अिुभव 
(vi) कला शशिा 
(vii) स्वास्र्थय और शारीररक शशिा 

 
माध्यसमक स्िर (2 वषा) 

(i) तीि भाषाएँ 
(ii) गणणत 
(iii) ववज्ञाि 
(iv) सामाप्जक ववज्ञाि  
(v) कायि अिुभव 
(vi) कला शशिा 
(vii) स्वास्र्थय और शारीररक शशिा 

 
अन्य प्रणालीगि ववचार 



एिसीएफईएसई-1988 अध्ययि की सामान्य पाठ्यियाि योजिा की निम्िशलणखत ववशेषताओां को 
रेखाांककत करता िै। 

• प्रत्येक िरण के शलए ‘अचधगम के न्यूितम स्तर’ स्थावपत करके पूरे देश में शशिा के 
मािक सुनिप्श्ित ककए जािे िाहिए। 

• अध्यापक शशिा कायिक्रमों को शशिकों को इस तरि से तैयार करिे के शलए उपयुक्ट्त रूप 
से सांशोचधत ककया जािा िाहिए कक वे छािों में शशिा में ‘सामाप्जक सोद्देश्यता’ से 
सम्बप्न्धत धारणाओां और मूल्यों की समझ ववकशसत करिे में उिकी मदद के शलए प्रभावी 
रूप से ववषय िेिों की पाठ्यसामग्री का उपयोग कर सकें । इससे प्रस्ताववत पाठ्यियाि और 
‘नछपी िुई पाठ्यियाि’ के बीि ववसांगनतयाँ कम िोिी िाहिए, जो शशिकों की मान्यताओां 
और धारणाओां के कारण िो सकती िैं।  

• परीिा प्रणाली को ‘अचधगम-मूल्याांकि’ की एकीकृत प्रकृनत के शसद्धान्तों के अिुसार 
सांशोचधत ककया जािा िाहिए। 

• राज्य, प्जला, और उप-प्जला स्तरों पर सांरििात्मक सिायता प्रणाली को व्यावसानयक 
आधार पर मजबूत बिाया जािा िाहिए ताकक राष्ट्रीय स्कूल शशिा प्रणाली के सभी िरणों 
में पाठ्यियाि के प्रभावी कायािन्वयि के शलए व्यवस्थागत सिायता और िमता-निमािण 
कायिक्रम सुनिप्श्ित ककए जा सकें । 
राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 के तित एिसीएफईएसई-1988 के निमािण और कायािन्वयि के 
शलए एिसीईआरटी को प्रमुख प्जम्मेदारी सौंपी गई थी।  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4. ववद्यालयीन सशिा के सलए राष्ट्रीय पाठ्यचयाा रूपरेखा 
 
पषृ्ट्ठभूसम 
1990 के दशक की शुरुआत में, देश में शशिा पर ववमशि में शशिा की गणुवत्ता के बारे में, ववशेष 
रूप से प्राथशमक शशिा के स्तर के बारे में, चिन्ताएँ प्रमुखता से उभर कर सामिे आईं। 

• मािि 1990 में जोम्टीि, थाईलैण्ड में आयोप्जत सबके शलए शशिा (ईएफए) पर ववश्व 
सम्मेलि िे सभी सदस्य राष्ट्रों और अन्तरािष्ट्रीय एजेंशसयों से वषि 2000 तक सब के शलए 
शशिा का लक्ष्य प्रातत करिे के शलए प्रभावी कदम उठािे के शलए अपील करते िुए एक 
घोषणा-पि अपिाया। सीएबीई िे 1991 और 1992 में अपिी बैठकों में सबके शलए शशिा 
की वैप्श्वक घोषणा को मान्यता दी और इसे राष्ट्रीय दृप्ष्ट्टकोण से, राष्ट्रीय शशिा िीनत-
1986 में प्राथशमक शशिा के शलए दी गई िीनतगत हदशा की पुि: पुप्ष्ट्ट मािा। इसके 
अलावा, सीएबीई िे इस बात पर जोर हदया कक बािरी सिायता के माध्यम से उपलब्लध 
अनतररक्ट्त सांसाधिों का उपयोग शैक्षिक सुधार के शलए ककया जािा िाहिए, जो िए 
ववद्यालय शुरू करिे, ववद्यालय भविों का निमािण और शशिकों की नियुप्क्ट्त जैस े
पारम्पररक उपायों से परे िोिा िाहिए। 1990 के दशक में प्जला प्राथशमक शशिा कायिक्रम 
(डीपीईपी) और लोक जुांबबश जैसी पररयोजिाओां िे गुणवत्ता की चिन्ताओां के समाधाि पर 
ववशेष ध्याि हदया। 

• साथ िी, 1992 में, भारत सरकार िे सीखिे की गुणवत्ता में सुधार, आजीवि स्वाध्याय 
और कौशल ववकास की िमता बढािे के साथ-साथ सभी स्तरों पर ववद्यालयीि छािों, 
ववशेष रूप से कम उम्र के छािों पर भार कम करिे के तरीकों और उपायों पर सलाि देि े
के शलए प्रोफेसर यशपाल की अध्यिता में एक राष्ट्रीय सलािकार सशमनत का गठि ककया।14 
- राष्ट्रीय सलािकार सशमनत िे किा कक िानिकारक बोझ स्कूल बैग का ििीां बप्ल्क 

छािों की ओर से समझिे की कमी का िै। उन्िें समझ ििीां आता कक उन्िें क्ट्या 
पढाया जा रिा िै और ि िी वे उस गनतववचध को समझते िैं प्जसमें वे सांलग्ि िैं। 
इस प्स्थनत का मुख्य कारण यि िै कक दैनिक ववद्यालय की हदिियाि बच्िे की 
जन्मजात प्रकृनत और िमता को अशभव्यप्क्ट्त के शलए ककसी भी अवसर की अिुमनत 



ििीां देती िै; दैनिक हदिियाि बच्िे को खेलिे के समय, साधारण सुखों का आिन्द 
लेिे और उसके आस-पास की दनुिया की छािबीि करिे की अिुमनत ििीां देती िै। 

- आिन्दवविीि अचधगम का एक और कारण यि िै कक अक्ट्सर भ्रमवश जािकारी को 
ज्ञाि समझ शलया जाता िै। इसी तरि, समझि ेका अथि तर्थयों का अचधग्रिण माि 
शलया जाता िै। इस तरि के भ्रम के कारण शशिा के ‘समझिे’ के उद्देश्य की उपेिा 
िोती िै। 

- इसके अलावा, राष्ट्रीय सलािकार सशमनत िे ववशभन्ि प्स्थनतयों और शशिकों के 
अिुभवों का िवाला हदया, सवेिणों के उदािरणों द्वारा प्जिकी पुप्ष्ट्ट िोती थी, 
प्जसमें हदखाया गया कक कैसे परीिा प्रणाली, पाठ्यपुस्तकें , पाठ्यियाि और पाठ्यक्रम 
ववकास में शशिकों की भागीदारी की कमी, अकादशमक प्रबन्धि की केन्िीकृत प्रणाली 
आहद उपरोक्ट्त प्स्थनत के निमािण में योगदाि करते िैं। ऐसी पररप्स्थनतयाँ एक 
प्रनतस्पधाि-आधाररत लोकािार प्रस्तुत करती िैं; यिाँ अकादशमक लोकािार का अभाव 
स्पष्ट्ट रूप से ध्याि देिे योग्य िै। 

• राष्ट्रीय सलािकार सशमनत की ररपोटि 1993 में प्रस्तुत की गई थी। भारत सरकार के मािव 
सांसाधि ववकास मांिालय िे इस ररपोटि को स्वीकार ककया और मािव सांसाधि ववकास 
मांिालय के शशिा ववभाग के अनतररक्ट्त सचिव श्री वाय.एि. ितुवेदी की अध्यिता में एक 
कायिकारी दल का गठि ककया। 

• कायिकारी दल को राष्ट्रीय सलािकार सशमनत की अिुशांसाओां का परीिण करिे, उन्िें लागू 
करिे की व्यविायिता पर अपिे वविार देिे और उिके कायािन्वयि के शलए एक समय-
सारणी तैयार करिे के शलए किा गया था। कायिकारी दल िे ररपोटि में ककए गए कुछ दावों 
के बारे में कुछ सन्देि व्यक्ट्त ककए, जैसा कक निम्िशलणखत हटतपणणयाँ दशािती िैं। 

जबकक सशमनत की ररपोटि का आधार तैयार करिे वाला मुख्य तकि  सविथा सिी िै, इसकी अिुशांसाओां 
के मुख्य ववषय के सम्बन्ध में, ररपोटि में हदए गए कुछ कथि उस डैटा या आधार को इांचगत ििीां 
करते िैं प्जस पर सशमनत निभिर रिी िै।15  

 
इसिे कुछ अिुशांसाओां को लागू करिे की व्यविायिता के बारे में भी सन्देि व्यक्ट्त ककया। राष्ट्रीय 
सलािकार सशमनत की अिुशांसाओां में से एक निम्िशलणखत िै।  



बच्िों के अचधगम की गुणवत्ता सुधारिे और रट कर याद करिे के उत्पीड़ि से उन्िें बिािे के 
शलए एकल सुधार पयाितत िै।16 

 
लेककन कायाकारी दल ने तनम्नसलणखि शब्दों में इिे खाररज कर ददया। 

... अवधारणा आधाररत प्रश्ि पूछिे का सन्दभि शायद उच्ि िमता के प्रश्िों को अचधक मित्त्व देिे 
की वकालत करता िै। दल इससे सिमत िै लेककि यि याद रखा जािा िाहिए कक मूल्याांकि में 
ववशभन्ि प्रकार की िमताओां का परीिण िोिा िाहिए ि कक शसफि  एक तरि की िमता का।17 

 

दोिों दस्तावेज़ - राष्ट्रीय सलािकार सशमनत की ररपोटि और कायिकारी दल की ररपोटि - राज्यों को 
एक साथ भेजे गए थे। कायिकारी दल द्वारा व्यक्ट्त ककए गए अकादशमक वविारों, जो अिुमोदि 
से कम िी थे, ि ेउि लोगों के उत्साि को ववशेष रूप से कम कर हदया जो राज्यों में राष्ट्रीय 
सलािकार सशमनत की अिुशांसाओां को लागू करिे वाले थे। पररणाम यि िुआ कक राष्ट्रीय सलािकार 
सशमनत द्वारा की गई अिुशांसाओां को लागू करिे के शलए कोई कदम ििीां उठाया गया। 
1990 के दशक के उत्तराधि में, शशिा में ध्याि पाठ्यियाि में ज्ञाि और अचधगम के देशज पिलुओां 
को शाशमल करिे और मूल्य-आधाररत शशिा को बढावा देिे की आवश्यकता जैसे सरोकारों की ओर 
िला गया। केन्ि शासि द्वारा प्रायोप्जत और राष्ट्रीय सांस्थािों की पिल पर शशिा पर शुरू ककए 
गए ववमशि में ये सरोकार प्रनतबबांबबत िुए। पररणामस्वरूप, एिसीईआरटी िे सभी िरणों में 
ववद्यालयीि पाठ्यियाि की समीिा करिे और उसे सांशोचधत करिे की पिल की। इस कवायद का 
पररणाम ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 के रूप में 
सामिे आया।  
जैसा कक पिले बताया गया िै, ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि से सम्बप्न्धत तीि 
राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखाएँ क्रमशः 1975, 1976 और 1988 में तयैार की गई िैं। जब 
एिसीएफईएसई-1988 मसौदे के रूप में तैयार थी, तब िी राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 सांसद द्वारा 
अपिाई गई थी। इस प्रकार राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 की तुलिा में राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-
1988 के मसौदे पर पुिववििार करिा अनिवायि िो गया। इस प्रकार दो प्रकक्रयाएँ, यािी राष्ट्रीय 
शशिा िीनत और ववद्यालय स्तर पर पाठ्यियाि तैयार करिा, वैिाररक और वास्तववक रूप से 
आपस में जुड़ गए।  



इसशलए, जब ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 पर 
काम शुरू िुआ, तो दो दस्तावेजों यािी राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 और राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-
1988 को एक-दसूरे के साथ शमलाकर देखिा प्रासांचगक मािा गया। 
 
एनिीएफएिई-2000 के बुतनयादी मापदडि िम्बन्धी ववचार  
ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 में आरम्भ में िी 
निम्िशलणखत बबन्द ुस्पष्ट्ट रूप से व्यक्ट्त िैं।18  

• ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 राष्ट्रीय शशिा 
िीनत-1986 और प्राथशमक और माध्यशमक शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि : एक रूपरेखा-
1988 में उठाए गए कुछ प्रमुख सरोकारों की पुप्ष्ट्ट करती िै, यािी भाषा शशिा; शशिा का 
माध्यम; सभी िरणों के शलए एक सामान्य ववद्यालय सांरििा की आवश्यकता; और 
सामाप्जक सामांजस्य, धमिनिरपेिता, और राष्ट्रीय अखण्डता के केन्िीय मूल्यों, और सम्पूणि 
शैक्षिक प्रकक्रया के शलए उिकी प्रासांचगकता। 

• पिले की पाठ्यियाि रूपरेखाओां में व्यक्ट्त कुछ अन्य सरोकारों को ववद्यालयीि शशिा के 
शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 में ववस्तारपूविक व्यक्ट्त ककया गया 
िै। ये चिन्ताएँ मुख्य घटकों, सतत और व्यापक मूल्याांकि, स्वतांिता और लिीलेपि, 
व्यावसानयक शशिा आहद से सम्बप्न्धत िैं। 

• ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 कुछ मुद्दों 
को एक िई िजर से देखा गया िै जैसे कक अचधगम के न्यूितम स्तर, मूल्य-आधाररत 
शशिा, सूििा और सांिार प्रौद्योचगकी का उपयोग और शैक्षिक प्रणाली के प्रबन्धि और 
जवाबदेिी से सम्बप्न्धत मुद्दे। 

• िीनत सम्बन्धी बेितर कायािन्वयि सुनिप्श्ित करिे के शलए कुछ अन्य सरोकारों को या तो 
कफर से सूिबद्ध ककया गया िै या अलग ढांग स ेउठाया गया िै। इिमें स्वस्थ, सुखद और 
तिाव मुक्ट्त शैशवावस्था देखभाल और शशिा, उत्कृष्ट्टता प्रातत करिे के शलए प्रनतभा को 
सांबल देिा और पोवषत करिा, और पाठ्यियाि भार को कम करिे की आवश्यकता शाशमल 
िै। 
यिाँ यि दजि ककया जा सकता कक वास्तववक रूप से और भाषाई स्तर पर, दोिों तरीकों स े
यि दावा करिे के सिेत प्रयास ककए गए कक ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि 



रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 की सभी अिुशांसाएँ राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 की भाविा 
के अिुरूप िैं।  
 

अध्ययन योजना 
यिाँ प्रस्तुत जािकारी ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-
2000 में दी गई अध्ययि योजिा का एक सांक्षितत रूप िै।19 
शैशवावस्था सशिा (2 वषा)  

(i) सामूहिक गनतववचधयाँ  
• गनतववचध आधाररत तकिीकें  
• भाषा सम्बन्धी खेल 
• अांक सम्बन्धी खेल 
• समाजीकरण और पयािवरण सम्बन्धी जागरूकता को बढावा देिे के उद्देश्य से गनतववचधया ँ 
(ii) भाषा का मौणखक उपयोग 

• पििाि, तुलिा, शमलाि, िामकरण, किािी, चििकारी और चगिती से सम्बप्न्धत भाषा 
कौशलों को सुििा 

• बच्िों में सामाप्जक जागरूकता  
- बच्िे की बच्िे से अन्तःकक्रया 
- बच्िे की प्रकृनत के साथ अन्तःकक्रया 

  
प्राथसमक सशिा (8 वषा)  
प्राथशमक स्तर (5 वषि)  
किा I और II 

(i) एक भाषा – मातभृाषा/िेिीय भाषा 
(ii) गणणत 
(iii) स्वस्थ और उत्पादक जीवि जीिे की कला 

• पयािवरणीय चिन्ताओां सहित प्राकृनतक और मािव निशमित वातावरण दोिों को शाशमल 
करिे के शलए (अ) और (ब) में अिुभव और शशिण-अचधगम 



• स्वास्र्थय से सम्बप्न्धत गनतववचधयाँ – क्रीड़ा, खेल-कूद, आरप्म्भक यौचगक अभ्यासों में 
भाग लेिा 

• रििात्मक गनतववचधयाँ  – सांगीत, िाटक, चििकारी, शमट्टी के आकार (णखलौिे/मूनत ि) 
बिािा 

• मूल्यों का ववकास – ककस्सों और किानियों के माध्यम से  
किा III, IV और V 

(i) एक भाषा – मातभृाषा/िेिीय भाषा 
(ii) गणणत 
(iii) पयािवरण अध्ययि  
(iv) स्वस्थ और उत्पादक जीवि जीिे की कला 

• एकीकृत दृप्ष्ट्टकोण 
• सांगीत, ितृ्य, िाटक, कठपुतली कला, स्वास्र्थय एवां शारीररक शशिा, खेल-कूद, यौचगक 

अभ्यासों और उत्पादक कायि में भाग लेिा  
• समुचित मूल्य अशभमुखता  

 
उच्च प्राथसमक स्िर (3 वषा)  

(i) तीि भाषाएँ 
• मातभृाषा/िेिीय भाषा  
• आधुनिक भारतीय भाषा 
• अांग्रेज़ी 
(ii) गणणत 
(iii) ववज्ञाि एवां प्रौद्योचगकी 
(iv) सामाप्जक ववज्ञाि 
(v) कायि शशिा  
(vi) कला शशिा (लशलत कलाएँ : दृश्य और प्रदशििकारी) 
(vii) स्वास्र्थय एवां शारीररक शशिा (खेल-कूद, योग, स्काउट और गाइड) 

 
माध्यसमक स्िर (2 वषा)  



(i) तीि भाषाएँ  
• मातभृाषा/िेिीय भाषा  
• आधुनिक भारतीय भाषा 
• अांग्रेज़ी 

(ii) गणणत 
(iii) ववज्ञाि एवां प्रौद्योचगकी 
(iv) सामाप्जक ववज्ञाि 
(v) कायि शशिा 
(vi) कला शशिा (लशलत कलाएँ : दृश्य और प्रदशििकारी) 
(vii) स्वास्र्थय एवां शारीररक शशिा (खेल-कूद, योग, एिसीसी और स्काउट और गाइड) 
 
उच्चिर माध्यसमक स्िर  
पाठ्यियाि को अकादशमक धारा और व्यावसानयक धारा के तित सांयोप्जत ककया जािा िै, िालाँकक 
यि सुनिप्श्ित करिा िै कक दोिों के बीि उचित सम्बन्ध बिे रिें और मजबूत ककए जाएँ।  
अकादशमक धारा  
आधार पाठ्यक्रम  : 

(i) भाषा एवां साहित्य  
(ii) कायि शशिा 
(iii) स्वास्र्थय एवां शारीररक शशिा 

वैकप्ल्पक पाठ्यक्रम  
 शशिा मण्डलों द्वारा निधािररत ववषयों में से तीि वैकप्ल्पक पाठ्यक्रमों का िुिाव। 
व्यावसानयक धारा  

(i) भाषा 
(ii) सामान्य आधार पाठ्यक्रम 
(iii) स्वास्र्थय एवां शारीररक शशिा 
(iv) व्यावसानयक ववकल्प  

 
ववद्यालयीन सशिा के सलए राष्ट्रीय पाठ्यचयाा रूपरेखा (एनिीएफएिई)-2000 की खाि ववशेषिाए ँ



ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 की खास ववशेषताए ँ
निम्िशलणखत िैं। 
एक िमानान्िर प्रणाली के रूप में देशज ज्ञान 
ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 भारतीय ज्ञाि 
प्रणाशलयों और अन्य देशों द्वारा हदए गए ज्ञािात्मक योगदािों के बीि एक स्पष्ट्ट समाांतरता 
देखती िै।20 इसे स्पष्ट्ट करिे के शलए निम्िशलणखत का ववशशष्ट्ट उल्लेख ककया गया िै : एक 
समग्रतावादी स्वास्र्थय प्रणाली के रूप में आयुवेद; पप्श्िमी मिोववज्ञाि की तुलिा में अचधक 
पूणितायुक्ट्त ववषय के रूप में भारतीय मिोववज्ञाि; भारतीय वविारकों के कायि जैसे अरबबांदो, 
वववेकािांद, दयािांद सरस्वती, ज्योनतबा फुले, मिात्मा गाँधी, जाककर िुसैि, चगजुभाई बधेका आहद; 
आयिभट्ट के कायि, शून्य की अवधारणा और दशमलव प्रणाली के निमािण में भारत का योगदाि; 
योग और योगाभ्यास आहद, को अचधकाचधक मान्यता देिे की अिुशांसा की गई िै। इस तरि के 
ज्ञाि के िरण पर गम्भीर चिन्ता व्यक्ट्त की गई िै प्जसे निम्िाांककत के जररए सुधारिे की 
आवश्यकता िै:    

एक ओर देशज ज्ञाि प्रणाशलयों, और दसूरी ओर आधुनिक ववज्ञाि के कुछ िेिों और जीवि की मूल 
बातों से जुड़े वविार के बीि अन्तदृिप्ष्ट्टयों में समाांतरता का एक गिि ववश्लेषण।21 

 
देशों में अवधारणाओां और ज्ञाि प्रणाशलयों के सन्दभि में समाांतरता को देखिा, और इसे देशभप्क्ट्त 
और गवि का मुद्दा बिािा गलत प्रतीत िोता िै, क्ट्योंकक यि बौद्चधक प्रनतगमि को बढावा दे 
सकता िै। ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-2000 के 
निम्िाांककत हिस्से को पढकर ऐसा प्रतीत िोता िै कक उसिे इस गलती को अनिच्छापूविक स्वीकार 
कर शलया िै : 

साविभौशमक प्रकृनत की अचधकाांश समस्याएँ ककसी एक देश की सीमा िौककयों पर ििीां रुकती, बप्ल्क 
इसके ववश्वव्यापी समाधाि की माँग करती िैं।22 

 
यिाँ यि हटतपणी की जा सकती िै कक ज्ञाि प्रणाशलयाँ मूल रूप से साविभौशमक चिन्ताओां से 
सम्बप्न्धत िोती िैं और ववद्यालयीि शशिा के शलए एक पाठ्यियाि रूपरेखा तैयार करिे के उद्देश्य 
से इन्िें इसी रूप में पििाििे की जरूरत िै।  



 
धमा : मूल्य िजृन का एक प्रमुख स्रोि   
ऐसा प्रतीत िोता िै कक ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा (एिसीएफएसई)-
2000 में, इसके रििाकारों की ओर से पूणि स्पष्ट्टता और ववश्वास के साथ निम्िशलणखत बबन्दओुां 
का उल्लेख ककया गया िै।  

िालाँकक यि अनिवायि मूल्यों का एकमाि स्रोत ििीां िै, कफर भी धमि मूल्यों का एक प्रमुख स्रोत िै।23 

 
इस दृढ ववश्वास के आधार पर, ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा 
(एिसीएफएसई)-2000 सभी धमों की “मूल बातों” और “उिमें निहित मूल्यों” को शाशमल करिे की 
वकालत करती िै और प्रारप्म्भक वषों से िी शैक्षिक प्रणाली में उचित स्तरों पर “सभी धमों के 
दशिि का तुलिात्मक अध्ययि” करिे का भी आह्वाि करती िै।  
दस्तावेज के रििाकारों के अिुसार, ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा 
(एिसीएफएसई)-2000 स्पष्ट्ट रूप से बताती िै कक धमि ककसी ि ककसी रूप में ववद्यालयीि 
पाठ्यियाि का एक अनिवायि भाग िै, ववशेष रूप से मूल्यों का ववकास। 
शशिा पर जारी िीनतगत दस्तावेजों में प्जस सामाप्जक बदलाव को पररकप्ल्पत ककया गया िै, 
उसके एक औजार के रूप में शशिा को निरूवपत करिे के उद्देश्य से ववद्यालयीि बच्िों में मूल्य 
सजृि में धमों की सम्भाववत भूशमका का यि एक और गलत आग्रि िै।  
धमि और स्कूलों में उसके अध्ययि पर ववद्यालयीि पाठ्यियाि में गलत जोर देिे की प्रकृनत पर 
हटतपणी करिा यिाँ प्रासांचगक िो सकता िै। इसे ववशेष रूप से स्पष्ट्ट कर हदया जािा िाहिए कक 
धमि मूल्यों का एक प्रमुख स्रोत ििीां िै; ि िी समस्या इि मूल्यों के ववकास की िै। शशिा में जोड़े 
जािे वाले मूल्य और इसशलए पाठ्यियाि में शाशमल ककए जािे योग्य मलू्य कौि से िैं, यि उि 
मूल्यों के आधार पर निधािररत ककया जािा िाहिए प्जिका भारतीय सांववधाि में उल्लेख िै और/या 
जो भारतीय सांववधाि से प्रातत ककए जा सकते िैं। आगे, यिाँ यि दोिराया जा सकता िै कक 
भारतीय सांववधाि में प्जि मूल्यों को स्वीकृत ककया गया िै, वे राष्ट्रीय स्वतांिता सांग्राम के लोकािार 
पर आधाररत िैं; वे ककसी ववशेष धमि/धमों से प्रातत ििीां ककए गए िैं, और ि िी वे भारत में 
ववशभन्ि धमों द्वारा दशािए गए मूल्यों की समािताओां से प्रातत ककए गए िैं। स्वतांिता सांग्राम के 
लोकािार िे भारत के लोगों को धाशमिक या अन्य सामाप्जक ववभाजिों पर आधाररत गुटों के रूप 



में ििीां बप्ल्क सामूहिक रूप से सांघषि करिे के शलए जागतृ ककया था। एक स्वतांि, लोकताांबिक, 
और ववकशसत भारत की पररकल्पिा िे उन्िें प्रेरणा और मागिदशिि प्रदाि ककया, एक ऐसे देश की 
पररकल्पिा, प्जसमें धमिनिरपेिता, समािता, न्याय, समाजवाद और सामाप्जक सामांजस्य के 
बुनियादी मूल्य पोवषत िोंगे। इसके अलावा, स्वतांिता सांग्राम के लोकािार और सांववधाि में निहित 
मूल्य स्वतांिता प्राप्तत के बाद की अवचध में भारत के सामाप्जक, आचथिक और राजिीनतक ववकास 
के दशिि की ओर सांकेत करिे वाले बबन्द ुथे। यि वि पररकल्पिा थी, प्जसिे भारत के सांववधाि 
के निमािण की राि प्रशस्त की; ववद्यालयीि शशिा के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि की रूपरेखा तैयार 
करिे का मागिदशिि भी इसी पररकल्पिा से प्रातत िोिा िाहिए। 
यिा ँयि उल्लेख ककया जा सकता िै कक एक परस्पर सांवादात्मक प्रकक्रया के माध्यम से बच्िों में 
मूल्यों का ववकास ककया जाता िै प्जसमें सांवेग, भाविाओां, मान्यताओां, आदशों, ववश्वास और 
आत्मववश्वास जैसी व्यप्क्ट्तगत ववशेषताओां की मित्त्वपूणि भूशमका रिती िै। अिेक सामाप्जक कारक 
और सामाप्जक निवेश, प्जिमें सामाप्जक वातावरण में धमि से सम्बप्न्धत प्रभावों के पररणाम 
शाशमल िैं, इस प्रकक्रया में योगदाि देते िैं। इस अथि में, धमि एक सियोगी सामाप्जक कारक के 
रूप में कायि करता िै, ि कक बच्िों में ववकशसत ककए जािे वाले मूल्यों की प्रासांचगकता का निणिय 
करिे वाले एक कारक के रूप में। इसके अलावा, धमि व्यप्क्ट्तयों पर पड़िे वाला एक सामाप्जक 
प्रभाव िै; यि एक ऐसा प्रभाव ििीां िै जो शशिा की राज्य-प्रायोप्जत प्रकक्रया के माध्यम से नियोप्जत 
ककया जाए और उि पर डाला जाए। अन्त में, इस पररणाम को प्रातत करि ेके उद्देश्य से की गई 
कोई भी कोशशश एक और मित्त्वपूणि मूल्य का उल्लांघि िै, प्जसे धमिनिरपेिता किा जाता िै। यिी 
कारण िै कक एक राष्ट्र राज्य के रूप में भारत का कोई आचधकाररक राज्य धमि ििीां िै। भारतीय 
समाज में अिेक धमि मौजूद िैं। इसी अथि में, भारत में धमि समाजीकरण की प्रकक्रया में योगदाि 
देता िै और इस प्रकार शशिण प्रकक्रया में एक प्रभाव के रूप में कायि करता िै।  
एिसीएफएसई-2000 की कुछ खास ववशेषताएँ, प्जन्िें िम पाठ्यियाि सम्बन्धी कुछ सरोकारों पर 
एक गलत तवज्जो के रूप में वणणित करिा पसन्द करते िैं, उि सरोकारों के अथों के अनतरेक या 
शमश्रण की हदशा में ले गई, प्जसे टाला जा सकता था। उदािरण के शलए, ‘मूल्यों’ जैसी अवधारणा 
को बच्िों की ओर से अचधगम एवां ववकास के एकीकृत, अिोखे और ववशशष्ट्ट िेि के रूप में देखा 
गया था। अक्ट्सर िैनतकता और आिारिीनत के एक अनतरेक को मूल्यों के रूप में शलया गया था, 
या तो अच्छे या बुरे के रूप में; जबकक जरूरी ििीां िै कक सभी मूल्यों में यि आयाम िों, कम-से-
कम एक िी माप या स्तर पर िों यि जरूरी ििीां, अथाित ्वस्तुगतता, तकि सांगतता, समय की 



पाबन्दी, वैज्ञानिक शमजाज़, सियोग, और शाप्न्त जैसे मूल्य समाि स्तर की वाांछिीयता, मूल्यवत्ता,  
और प्राथशमकता ििीां दशािते िैं।  
ऐसा लगता िै ववद्यालयीि पाठ्यियाि में शाशमल ककए जािे के सम्बन्ध में इि मूल्यों का ववश्लेषण 
और सांश्लेषण करि ेमें उत्सुकता की कमी के कारण कुछ धाशमिक और सामाप्जक और भाषाई 
समूिों िे इसे अलग-अलग अथि में शलया और अपिे-अपिे अथि पर बल हदया। उदािरण के शलए, 
जैसी कुछ लोगों द्वारा व्याख्या की गई, हिन्दतु्व के अथि को राष्ट्रवाद के साथ जोड़िे के पीछे 
जिता के बीि बिुत अलग प्रकार की धारणाएँ बिािे का उद्देश्य था। इसी तरि, ‘वसुधैव कुटुम्बकम’ 
की किावत, जो मािवीय ररश्तों की साविभौशमक भाविा को कायम रखती िै, एक ववशशष्ट्ट भाषा 
(सांस्कृत) और एक ववशेष धमि (हिन्द ूधमि) की लोकवप्रय कल्पिा से जुड़ गई िै। इसके अलावा, 
एिसीएफएसई-2000 में एक धमिनिरपेि समाज के शसद्धान्त की स्पष्ट्ट अशभव्यप्क्ट्त की गैर-
मौजूदगी के बीि, यि दस्तावेज़ यि ििीां बताता िै कक समाि सम्माि सुनिप्श्ित करिे के शलए 
सभी धाशमिक समूिों और साांस्कृनतक झुकावों को आपसी समािता के साथ ककस तरि रखा जा 
सकता िै।  
बोध सम्बन्धी इस तरि की समस्याएँ, कभी-कभी अिजािे में और कभी-कभी जािबूझकर, कुछ 
धमों और साांस्कृनतक धाराओां की प्रस्तुनत की हदशा में इस तरि ले जा सकती िैं कक बिसों और 
वववादों को बढावा शमल सकता िै। इस तरि के मामलों में एिसीएफएसई-2000 द्वारा प्रस्तुत की 
गई शैक्षिक प्रकक्रया की तस्वीर वववादास्पद िो गई। उदािरण के शलए, यि मिसूस ककया गया था 
कक ववद्यालयीि पाठ्यियाि में स्थाि देिे की दृप्ष्ट्ट से एिसीएफएसई-2000 िे धमि और सांस्कृनत 
के ववषय में एक ऐसी तस्वीर प्रस्तुत की थी, प्जसका झुकाव एक तरफ था, और इसशलए इस पर 
िमेशा ‘भगवाकरण’ को बढावा देिे का आरोप लगा। 
 
एनिीएफएिई-2000 : वववाद एक केन्र 
एिसीएफएसई-2000 मौशलक और प्रयोगात्मक दोिों सन्दभों में इतिा वववादास्पद िो गया कक 
भारत के सांववधाि के अिुच्छेद 32 के तित भारत के सवोच्ि न्यायालय में एक जिहित याचिका 
(पीआईएल) दायर की गई थी। जिहित याचिका िे दो मुख्य दावे/तकि  प्रस्तुत ककए गए।  

1. एिसीएफएसई-2000 के शलए केन्िीय सलािकार शशिा बोडि (सीएबीई) की मांजूरी ििीां माँगी 
गई थी, और सीएबीई की स्वीकृनत प्रातत ककए बबिा, एिसीएफएसई-2000 को लागू ििीां 
ककया जा सकता िै। 



2. एिसीएफएसई-2000 और उसके अधीि तय ककया गया पाठ्यक्रम असांवैधानिक िैं, क्ट्योंकक 
वे धमिनिरपेिता के शसद्धान्त का उल्लांघि करते िैं, जो सांववधाि की मूल सांरििा का एक 
हिस्सा िै। 
सवोच्ि न्यायालय िे 12 शसतम्बर 2002 को अपिा फैसला सुिाया। 

 
फैिला  
सीएबीई से परामशि ििीां शलए जािे के बारे में प्रस्तुत निवेदि सवोच्ि न्यायालय की तीि 
न्यायाधीशों की खण्डपीठ द्वारा निम्िशलणखत कारणों से स्वीकार ििीां ककया गया। 

1. सीएबीई समय-समय पर भारत सरकार के सांकल्पों के माध्यम से गहठत एक गैर-साांववचधक 
निकाय िै। सरकार के कायिकारी अचधकार के उपयोग द्वारा इसका गठि ककया गया िै, 
सीएबीई से परामशि ििीां ककए जािे से यि ििीां मािा जा सकता िै कक एिसीईआरटी द्वारा 
निधािररत िीनत ककसी भी वैधानिक प्रावधािों या नियमों का उल्लांघि िै।24  

2. एिसीईआरटी का गठि नियमों के तित ककया गया िै। इसमें पदेि सदस्यों के साथ-साथ 
सांसद के प्रनतनिचध और शशिा के ववशेषज्ञ भी शाशमल िैं। 

3. शशिा िीनत या पाठ्यियाि में ऐसा कुछ भी ििीां पाया गया िै, जो कक भारत के सांववधाि 
के ववरुद्ध िै।25 

तीि न्यायाधीशों ि ेसविसम्मनत से शलया गया फैसला सुिाया और जिहित याचिका को खाररज 
कर हदया, विीां दो न्यायाधीशों िे उिके अलग-अलग निणियों में कुछ हटतपणणयाँ की, जो शैिणणक 
दृप्ष्ट्ट से मित्त्वपूणि और प्रासांचगक िैं। 
िालाँकक, भारतीय सांघ को निदेश हदया गया था कक सीएबीई की सदस्यता में ररप्क्ट्तयों को भरिे 
के मामले पर वविार ककया जाए और िीनत और पाठ्यियाि पर राय माँगिे के शलए सीएबीई की 
बैठक बुलाई जाए। (जप्स्टस डी.एम. धमािचधकारी)।  

िालाँकक यि सि िै कक सीएबीई एक गैर-साांववचधक निकाय िै, कोई भी इस तर्थय को िज़रअन्दाज़ 
ििीां कर सकता िै कक यि 1935 से अप्स्तत्व में रिा िै। इसे राज्यों और केन्ि के बीि एक साथिक 
साझेदारी के प्रभावी साधि के रूप में भी स्वीकार ककया गया िै, ववशेषकर मािव सांसाधि ववकास 
के िेि में प्रमुख िीनतगत मुद्दों पर आम सिमनत ववकशसत करिे के कायि में। इसशलए, सीएबीई 
द्वारा निभाई गई भूशमका के मित्त्व को दलील के आधार पर खाररज या कमतर ििीां ककया जा 



सकता िै कक निकाय गैर-साांववचधक िै, खासतौर पर जब इसिे राष्ट्रीय शशिा िीनत से जुड़े प्रमुख 
िीनतगत निणियों पर सिमनत बिािे में अतीत में मित्त्वपूणि भूशमका निभाई िै।26 

यि अब एक भलीभाँनत स्थावपत शसद्धान्त िै कक अतीत के व्यविारों और प्रथाओां से शमसालें बिती 
िैं और उिका पालि तब तक ककया जाता िै जब तक कक अन्यथा निणिय ि शलया जाए। सीएबीई 
के मामले में, िामाांककत सदस्यों का कायिकाल केवल तीि वषि का िोता िै, लेककि पदेि सदस्यों के 
शलए कोई निप्श्ित कायिकाल ििीां िोता िै। इसका अथि यि िोगा कक अपिे आप में सीएबीई के 
अप्स्तत्व में निरन्तरता िै।27  

इसशलए, भारतीय सांघ को निदेशशत ककया जाता िै कक वि सीएबीई के िामाांककत सदस्यों के शलए 
ररक्ट्त पदों को भरिे पर वविार करें और एिसीएफएसई-2000 पर उसकी राय माँगिे के शलए 
यथासम्भव शीघ्र सीएबीई की एक बैठक बुलाए, जो ककसी भी प्स्थनत में आगामी शैिणणक सि स े
पिले िो। िालाँकक, इसका अथि यि ििीां िोगा कक एिसीईआरटी द्वारा प्रकाशशत एिसीएफएसई-2000 
सीएबीई के परामशि के बबिा अवैध िै। (जप्स्टस एि.के. सेमा)।28  

 
तीि न्यायाधीशों िे अपि ेअलग-अलग निणियों में निहदिष्ट्ट मामलों पर निम्िशलणखत निदेश हदए। 
न्यायाधीशों द्वारा जारी ककए गए निदेश शशिा की प्रकृनत और उसकी प्रकक्रयाओां की ओर इांचगत 
करते िैं। इसके अलावा, वे शशिाववदों के हित में न्यायपाशलका की सीमाएँ स्पष्ट्ट करते िैं, प्जिके 
भीतर रिते िुए सवोच्ि न्यायालय सरकार और शशिा प्रणाली को निदेशशत कर सकता िै।  

ववद्वाि वकील श्री वैद्यिाथि िे अदालत के समि तकि  प्रस्तुत ककया कक एिसीएफएसई-2000 
छािों को ‘प्रनतभावाि’ और अन्यथा के रूप में वगीकृत करिे की कोशशश में भारत के सांववधाि के 
अिुच्छेद-14 के ववपरीत जाता िै, और इसशलए केवल ‘आध्याप्त्मक लप्ब्लध’ और ‘बुद्चध लप्ब्लध’ के 
आधार पर अलग व्यविार की पािता तय करता िै। श्री वैद्यिाथि िे तकि  प्रस्तुत ककया कक सांयुक्ट्त 
राज्य अमरेरका द्वारा छािों के परीिण के शलए ‘बुद्चध लप्ब्लध’ पद्धनत को अप्रामाणणक पद्धनत 
घोवषत करते िुए उस पर प्रनतबन्ध लगा हदया गया िै, और यि कक ‘आध्याप्त्मक लप्ब्लध’ प्रणाली 
दनुिया में किीां और प्रामाणणक ििीां िै। इसशलए, इस तरि के वगीकरण का आधार पूरी तरि से 
मिमािा िै। 

उपरोक्ट्त प्रश्ि पर अिुच्छेद-32 के तित एक ररट याचिका पर निणिय ििीां ककया जा सकता िै। यि 
ववशेषज्ञों (जोर देकर किा गया) का कायििेि िै कक वे छािों के शे्रष्ट्ठता/शे्रणीकरण मािकों के मािदण्ड 
तय करें और यि तय करें कक सांयुक्ट्त राज्य अमेररका में अपिाए गए मािदण्डों का पालि ककया 
जािा िाहिए या ििीां।29   



याचिका में शाशमल कुछ अन्य मामलों पर न्यायमूनत ि डी.एम. धमािचधकारी िे अपिे अलग फैसले 
में यि अशभमत दजि करवाए : 

शैक्षिक प्रणाली में अलग-अलग उम्र और ववशभन्ि स्तरों के बच्िों के शलए पाठ्यपुस्तकों में शाशमल 
की जािे वाली सामग्री का सिी तरीके से ियि करते िुए यि धाशमिक बिुलता देश के ‘धमिनिरपेि 
वविार’ के अिुरूप ककस तरि ववकशसत िो, इसे शशिकों और शशिाववदों पर छोड़ हदया जािा िाहिए। 
सभी गणमान्य व्यप्क्ट्तयों और सम्बप्न्धत िेिों के अन्य ववशेषज्ञों के साथ उिका जुड़ाव जरूरी िै। 
इस कवायद को सरकार द्वारा ककया जािा िै प्जसके शलए न्यायालय को कोई भी निदेश देिे की ि 
तो आवश्यकता िै और ि िी न्यायालय ऐसी शप्क्ट्त ग्रिण कर सकता िै, प्जससे राज्य द्वारा 
शैिणणक िीनत तैयार करिे के ििे का अनतक्रमण ककया जा सके। 

वविारक और दाशिनिक ववद्यालयों में धमों का शशिण शुरू करिे की अिुशांसा दृढता से करते िैं। 
उिके बीि इस बात को लेकर मतभेद िो सकते िैं कक इसे शशिा के ककस िरण में आरम्भ ककया 
जािा िाहिए। क्ट्या इसे प्राथशमक िरण से िी आरम्भ कर हदया जािा िाहिए, यि बिस का एक 
ववषय िो सकता िै, और शैक्षिक िीनत तैयार करिे में सिायता करिा न्यायालय का ििीां बप्ल्क 
शशिकों और शशिाववदों का काम िै।30  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5. राष्ट्रीय पाठ्यचयाा रूपरेखा-2005 
 
पषृ्ट्ठभूसम 
ववद्यालयीि शशिा से जुड़े लोगों में राष्ट्रीय सलािकार सशमनत (1993) की ररपोटि, ‘लनििंग ववदाउट 
बडिि’ (बोझमुक्ट्त अचधगम), में प्रस्तुत ककए गए वविारों और अिुशांसाओां पर ििाि िलती रिी िै। 
तत्कालीि मािव सांसाधि ववकास मांिी िे 2004 में लोकसभा में एक बयाि हदया, प्जसमें किा 
गया कक एिसीईआरटी को एिसीएफएसई-2000 में सांशोधि की प्जम्मेदारी िाथ में लेिी िाहिए। 
इस कथि के बाद, 14 जुलाई 2004 को आयोप्जत बैठक में एिसीईआरटी की कायिकारी सशमनत 
िे एिसीएफएसई-2000 को सांशोचधत करिे का निणिय शलया। इसके बाद, शशिा सचिव, मािव 
सांसाधि ववकास मांिालय िे निदेशक, एिसीईआरटी को सूचित ककया कक ‘लनििंग ववदाउट बडिि’ 
(बोझमुक्ट्त अचधगम) ररपोटि (1993) की रोशिी में एिसीएफएसई-2000 की समीिा की आवश्यकता 
िै। तदिुसार, प्रोफेसर यशपाल की अध्यिता में एक राष्ट्रीय सांिालि सशमनत और 21 राष्ट्रीय 
फोकस समूि (एिएफजी) गहठत ककए गए। सांिालि सशमनत िे राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-2005 
तैयार की, प्जसे सीएबीई िे 7 शसतम्बर 2005 को आयोप्जत बैठक में स्वीकृत ककया। 
 
मुख्य िरोकार  
राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-2005 लनििंग ववदाउट बडिि ररपोटि में प्रस्तुत की गई अन्तदृिप्ष्ट्टयों पर 
आधाररत िै और उि का ववस्तार करती िै। ये अन्तदृिप्ष्ट्टयाँ पूणि आस्था और भरोसे के साथ इस 
तर्थय को स्वीकार करिे की जरूरत बताती िैं कक बच्िे के पास अपिे अिुभवों से िी ज्ञाि के 
निमािण की अपिी रििात्मक प्रववृत्त और िमता िोती िै। शशिण को बच्िे की रििात्मक प्रकृनत 
के इस्तेमाल का एक प्रभावी साधि बिािे के उद्देश्य से, ववद्यालयीि पाठ्यियाि के सांयोजि और 
इससे जुड़े िुए परीिा, शशिक प्रशशिण और शशिा के प्रशासि से सम्बप्न्धत प्रणालीगत सुधारों 
के शलए एक मूलभूत पररवतिि की पररकल्पिा की गई िै। 
राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-2005 पाठ्यक्रम, पाठ्यपुस्तकों और परीिा सुधार की रूपरेखा तय करि े
में शाशमल शशिकों, प्रशासकों और अन्य एजेंशसयों को तकि सांगत ववकल्प िुििे और निणिय लेिे 
में शरीक िो सकें , के शलए सिम बिाि ेका लक्ष्य रखती िै। यि उन्िें िवािारी, स्थािीय रूप स े
व्याविाररक कायिक्रमों के ववकास और कायािन्वयि में सिम बिाि ेकी कोशशश करती िै। इसस े



समकालीि सामाप्जक वास्तववकता से रूबरू िोकर पाठ्यियाि के िवीिीकरण की िुिौनतयाँ अपिा 
सन्दभि िाशसल कर सकती िैं। 
एिसीएफ-2005 पाठ्यियाि ववकास के शलए पाँि मागिदशिक शसद्धान्त प्रस्तुत करती िै: 

1. ज्ञाि को ववद्यालय के बािर के जीवि के साथ जोड़िा 
2. यि सुनिप्श्ित करिा कक सीखिा रटिे के तरीकों से दरू रखा जाए 
3. पाठ्यियाि को समदृ्ध बिािा ताकक वि पाठ्यपुस्तकों से परे जाए  
4. परीिाओां को और लिीला बिािा और उन्िें किा के जीवि के साथ एकीकृत करिा, और 
5. एक ऐसी पििाि ववकशसत करिा, जो भारतीय लोकताांबिक राज्य-व्यवस्था के मूलभूत 

मूल्यों से गढी जाए और प्रभाववत िो। 
एिसीएफ-2005 में उभारे गए मुख्य सरोकारों पर प्रकाश डालिे के शलए निम्िािुसार कुछ बबन्दओुां 
का उल्लेख ककया गया िै। 

• शशिा को सामाप्जक पररवतिि और ककसी समतावादी सामाप्जक व्यवस्था के एक साधि के 
रूप में कायि करिा िाहिए। 

• िमारी साांस्कृनतक ववरासत और राष्ट्रीय पििाि को मजबूत बिािे के शलए, पाठ्यियाि को 
िई प्राथशमकताओां और उभरते सामाप्जक सन्दभों को देखते िुए युवा पीढी को अतीत की 
पुिव्यािख्या और पुिमूिल्याांकि करिे में सिम बिािा िाहिए। 

• शशिा की गुणवत्ता में जीवि की गुणवत्ता के शलए सरोकार शाशमल िैं, जीवि के सभी 
आयामों को समेटते िुए। यिी कारण िै कक शाप्न्त, पयािवरण सांरिण के शलए सरोकार  
और सामाप्जक पररवतिि के शलए मिोववृत्त को गुणवत्ता के मूलभूत घटकों के रूप में देखा 
जािा िाहिए, ि कक मिज मूल्यों की आधार भूशम के रूप में। 

• भारत में शशिा का सामाप्जक सन्दभि कई िुिौनतयाँ प्रस्ततु करता िै, प्जन्िें एिसीएफ-
2005 के जररए सम्बोचधत ककया जािा िाहिए, इसकी रूपरेखा और इसके कायािन्वयि दोिों 
स्तरों पर। 

• एिसीएफ-2005 िए िेिों और अिुभवों को शाशमल करिे के शलए ज्ञाि की अवधारणा का 
ववस्तार करिा िािती िै। एिसीएफ-2005 के ववशभन्ि हिस्सों में प्जि िए िेिों पर ििाि 
की गई िै, उिमें अचधगम के कायिभारों के ियि की समावेशी प्रथाएँ और ऐसे पेडॅगोप्ज 
सम्बन्धी अभ्यास शाशमल िैं, जो पाठ्यियाि के निणियों की व्याख्या करिे व उन्िें साझा 
करिे की प्रकक्रया में सिभाचगता को बढावा देते िैं, आत्मववश्वास का निमािण करते िैं, 



समालोििात्मक जागरूकता को गिराई प्रदाि करते िैं और बिृत समुदाय के साथ जुड़ाव 
को प्रोत्साहित करते िैं।  

• पाठ्यियाि का उद्देश्य िुिे िुए आदशों और स्वीकृत शसद्धान्तों के साथ शैक्षिक प्रकक्रयाओां 
को पांप्क्ट्तबद्ध करिा िै। यि लक्ष्य ककसी समाज की मौजूदा जरूरतों, आकाांिाओां और 
मूल्यों, ककसी समुदाय की तात्काशलक चिन्ताओां और व्यापक मािव आदशों को प्रनतबबांबबत 
करता िै। ककसी भी समय ककसी भी समाज के शलए, पाठ्यियाि के उद्देश्य की व्याख्या 
व्यापक और चिरस्थायी मािवीय आकाांिाओां और मूल्यों की समकालीि और सन्दशभित 
अशभव्यप्क्ट्त के रूप में की जा सकती िै। 
 

ववसभन्न ववद्यालयीन स्िरों पर पाठ्यचयाा के िेत्र   
एिसीएफ-2005 िे कुल आठ पाठ्यियाि िेिों की अिुशांसा की िै। इिमें से िार सुपररचित िैं, 
यािी भाषा, गणणत, ववज्ञाि और सामाप्जक ववज्ञाि। एिसीएफ-2005 िार अन्य पाठ्यियाि िेिों, 
यािी कायि, कला एवां परम्परागत शशल्प, स्वास्र्थय व शारीररक शशिा और शाप्न्त की ओर ध्याि 
आकवषित करती िै। यि इि िार पाठ्यियाि िेिों को उपरोक्ट्त प्रथम िार िेिों के समकि लािे 
की कोशशश करती िै। 
इि पाठ्यियाि िेिों की ववशशष्ट्टताओां से रूबरू िोते िुए, एिसीएफ-2005 उि बबन्दओुां पर प्रकाश 
डालती िै, प्जन्िें प्रत्येक िेि में ववषयवस्तु के वववरणों के सूिीकरण और ववशभन्ि िरणों में उिके 
कायािन्वयि को निधािररत करिा िाहिए। प्रमुख बबन्द ुिैं : 

• वि दृप्ष्ट्टकोण प्जससे ववषय ज्ञाि और अचधगम को देखा जािा िाहिए। 
• पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के निमािण और ववशभन्ि सांसाधिों के उपयोग की पद्धनत। 
• शशिाथी के ववकास और स्कूली शशिा के ववशभन्ि िरणों में शशिा के सामाप्जक प्रयोजि  

से सम्बप्न्धत मित्त्वपूणि बबन्द।ु 
• शशिा की गुणवत्ता में सुधार लािे के उद्देश्य से पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के साथ 

प्रणालीगत सुधारों का जुड़ाव। 
इि मामलों पर एिसीएफ-2005 और 21 सिायक दस्तावेजों – राष्ट्रीय फोकस समूिों की ररपोटि : 
प्स्थनत पिों – में बिुत ववस्तार से ििाि की गई िै। एिसीएफ-2005 में उभारे गए कुछ बबन्द ु
उदािरण के रूप में निम्िािुसार िैं। 



• पढिा, शलखिा, सुििा और बात करिा सभी पाठ्यियाि िेिों में बच्िे की प्रगनत में योगदाि 
देते िैं, और इसशलए यि पाठ्यियाि नियोजि का आधार िोिा िाहिए। 

• ववषय की सीमाओां को िलका ककया जािा िाहिए ताकक बच्िे को एकीकृत ज्ञाि का स्वाद 
और सीखिे के आिन्द का अिुभव शमले। 

• गणणत के अध्यापि को सोििे और तकि  करिे, अमूतिताओां की पररकल्पिा और इस्तेमाल, 
समस्याओां के सूिीकरण और िल करिे की बच्िे की िमता को बढािा िाहिए। गणणत में 
अच्छा प्रदशिि करिा िर बच्िे के अचधकार के रूप में देखा जािा िाहिए। 

• पयािवरण सम्बन्धी सरोकार पर प्रत्येक ववषय के अध्यापि में और बड़े पैमािे पर ऐसी 
गनतववचधयों के माध्यम स ेजोर हदया जािा िाहिए, प्जिमें बािरी पररयोजिा कायि (आउटडोर 
प्रोजेक्ट्ट वकि ) शाशमल िों। 

• सामाप्जक ववज्ञाि के सभी िेिों में दरककिार समूिों के दृप्ष्ट्टकोण का सम्माि करिे, लैंचगक 
न्याय के मित्त्व को समझिे और आहदवासी व दशलत मुद्दों और अल्पसांख्यक सांवेदिाओां  
के प्रनत सांवेदिशीलता ववकशसत करिे की आवश्यकता िै। 

• ‘कायि’ ज्ञाि को अिुभव में बदलता िै और निभिरता, रििात्मकता और सियोग जैसे 
मित्त्वपूणि व्यप्क्ट्तगत और सामाप्जक मूल्यों को उत्पन्ि करता िै। 

• सभी िरणों में एक ववषय के रूप में कला के शशिण की अिुशांसा की जाती िै, प्जसमें 
सभी िार प्रमुख िेिों यािी सांगीत, ितृ्य, दृश्य कला और िाट्यकला शाशमल िैं। सौन्दयि 
बोध और व्यप्क्ट्तगत जागरूकता को बढावा देिे और ववशभन्ि रूपों में स्वयां को अशभव्यक्ट्त 
करिे की िमता बढािे के उद्देश्य से सांवादात्मक दृप्ष्ट्टकोण ववकशसत करिे पर जोर हदया 
जािा िाहिए। 

• यि सुनिप्श्ित करिे के शलए ववशेष प्रयासों की आवश्यकता िै कक स्कूल-पूवि और उससे 
ऊपर के स्तर पर स्वास्र्थय और शारीररक शशिा कायिक्रमों में लड़ककयों की शशिा पर लड़कों 
के बराबर िी ध्याि हदया जाए। 

• लोकतांि और न्याय की सांस्कृनत में बच्िों का समाजीकरण करिे में शाप्न्त शशिा की 
िमता का उपयोग उन्िें उपयुक्ट्त गनतववचधयों में सांलग्ि करके ककया जािा िाहिए, प्जसके 
शलए सभी स्तरों पर सभी ववषयों में ववषयवस्त ुका ियि बिुत वववेकपूणि ढांग से ककए 
जािे की आवश्यकता िै। 



• बच्िों के शलए अचधक अचधगम सांसाधि, ववशेष रूप से िेिीय भाषाओां में पुस्तकें  और 
सन्दभि सामग्री, तैयार करिे के शलए, ववद्यालय और शशिक के शलए सन्दभि पुस्तकालय, 
और प्रसारात्मक प्रौद्योचगककयों की बजाय सांवादात्मक तकिीकों तक पिँुि प्रदाि करिे के 
शलए प्रयासों की आवश्यकता िै। 

• उच्ितर माध्यशमक स्तर पर अिेक और लिीले ववकल्पों को बढावा देिे के शलए, निप्श्ित 
धाराओां में बच्िों को रखिे की मजबूती स ेस्थावपत प्रववृत्त को ितोत्साहित करिे के शलए 
और बच्िों, ववशेष रूप से ग्रामीण िेिों के बच्िों के शलए उपलब्लध सीशमत अवसरों का 
ववस्तार करिे के शलए कदम उठाए जािे की आवश्यकता िै। 

• शशिा की गुणवत्ता बढािे के साथ-साथ इस लक्ष्य को पूरा करिे में जवाबदेिी बढािे के 
साधि के रूप में सामुदानयक सिभाचगता को प्रोत्साहित करिे की आवश्यकता िै। 

• सेवा-पूवि शशिक-प्रशशिण कायिक्रम अचधक व्यापक और लम्बे िोिा िाहिए, जो बच्िों के 
अवलोकि के शलए और ववद्यालय इांटििशशप के माध्यम से व्यविार के साथ शैिणणक 
शसद्धान्त को एकीकृत करिे के शलए पयाितत अवसर जुटा सकें । 

• पाठ्यियाि के िवीिीकरण और खासतौर पर दसवीां और बारिवीां किा में बच्िों और उिके 
माता-वपता के सामिे आिे वाले मिोवैज्ञानिक दबाव की बढती समस्या का समाधाि खोजिे 
के शलए सबसे मित्त्वपूणि प्रणालीगत उपाय परीिा सुधार िैं। 

• ववद्यालय प्रणाली और िागररक समाज समूिों, प्जिमें गैर-सरकारी सांगठि (एिजीओ) तथा 
शशिक सांगठि शाशमल िैं के बीि एक साझेदारी को प्रोत्साहित करिे की आवश्यकता िै।  

एिसीएफ-2005 िे अपि ेअलग-अलग हिस्सों में शशिा की प्स्थनतयों का अलग-अलग िरणों में 
ववश्लेषण ककया िै और इिका उपयोग ववद्यालय के अलग-अलग िरणों में शशिा की प्रणाली में 
पेडॅगोप्ज सम्बन्धी और सांगठिात्मक तौर-तरीकों की समस्याओां और सीमाओां को स्पष्ट्ट रूप से 
देखिे के शलए ककया िै। एिसीएफ-2005 में व्यक्ट्त ककए गए ववद्यालयीि शशिा के उद्देश्यों और 
लक्ष्यों के प्रकाश में इिकी और जाँि की गई िै। इसिे पाठयक्रम िेिों की पििाि करिे, पेडॅगोप्ज 
सम्बन्धी उपायों को अपिािे और शशिक प्रशशिण, परीिा, सांगठिात्मक सांरििाओां के साथ मैदािी 
स्तर पर सकक्रय ववशभन्ि अन्य एजेंशसयों के साथ आवश्यक सियोग जैसी सम्बद्ध प्रणाशलयों में 
व्यवस्थागत सुधारों को स्पष्ट्ट करिे के शलए मुख्य तकि  के रूप में कायि ककया िै।  
एिसीएफ-2005 पाठयियाि अध्ययिों की एक लिीली योजिा की अिुशांसा करती िै, जो ववववध  
साांस्कृनतक पषृ्ट्ठभूशमयों से आिे वाले शशिाचथियों के ववशभन्ि समूिों की तरि-तरि की आवश्यकताओां 



को पूरा करे और जो उिकी ववकासात्मक जरूरतों को पूरा करे। व्यप्क्ट्तगत शशिाथी के स्तर पर, 
एिसीएफ-2005 अिुशांसा करती िै कक छाि की मिोवैज्ञानिक आवश्यकताओां की पूनत ि के शलए 
शशिा के माध्यम से उसकी सामाप्जक पििाि को ववकशसत करिे और अवधारणात्मक जागरूकता 
और अन्य ववशेषताओां को प्रातत करिे में मदद करिे के शलए उसे उचित अवसर और अिुभव 
शमलिा िाहिए, जो चिरस्थायी मूल्यों के अिुरूप िों जैसे धमिनिरपेिता, समािता, निष्ट्पिता और 
सामाप्जक न्याय, जो िए समाज के निमािण के शलए आवश्यक िैं। एिसीएफ-2005 यि स्वीकार 
करती िै कक इि सभी लक्ष्यों को पूरा करिे के शलए पाठ्यियाि योजिा का निमािण शशिा के 
माध्यम से ककया जा सकता िै, यि एक ऐसी प्रकक्रया िै जो कई प्रणाशलयों और एजेंशसयों के बीि 
सियोग का आह्वाि करती िै। एिसीएफ-2005 में सुझाई गई पाठ्यियाि काफी िद तक भववष्ट्य 
की आवश्यकताओां को परूा करिे के शलए िै, और इसशलए सम्भव िै कक यि आसािी स ेमौजूदा 
पररप्स्थनतयों के अिुकूल ि हदखाई दे। इस िुिौती को पूरा करिे के शलए, बड़ी तत्परता के साथ 
बड़े पैमािे पर गम्भीर कोशशशें करिी िोंगी। 
                        
बुतनयादी मूल्यों के रूप में ज्ञान और िमझ  
एिसीएफ-2005 यि स्वीकार करती िै कक ज्ञाि और समझ उस सीखिे के पररणाम िोते िैं, प्जसके 
साथ बच्िे का जुड़ाव िोता िै। इस बारे में, यि समझिा जरूरी िै कक बच्िे में अपिे जीवि की 
शुरुआत से िी सीखिे की एक स्वाभाववक प्रववृत्त िोती िै। “शशिा” के सम्पकि  में आिे से पिले, 
वि समाजीकरण के माध्यम से सीखिे की गनतववचधयों में सांलग्ि रिता िै। सीखिे की अपिी 
स्वयां की गनतववचधयों के माध्यम से वि जो कुछ सीखता िै, उससे वि िीांव तैयार िोती िै, जो 
आगे लगातार उसके ज्ञािाजिि का आधार बिती िै। इस प्रकार, बच्िे द्वारा अपिी तरफ से सीखिा 
अन्दरूिी तौर पर उसके स्वयां के पररवेश से जुड़ा िुआ िोता िै। इसके अलावा, यिाँ तक कक जब 
बच्िा ववद्यालय में भती ककया जाता िै, तब भी उसके पररवार और समुदाय का मािौल पिले स े
िी अचधगम िेि के रूप में काम कर िुका िोता िै, और आगे के जीवि में भी विी भूशमका 
निभाता िै। इस अथि में, प्रत्येक बच्िा, वास्तव में प्रत्येक पीढी, ज्ञाि को ववरासत से िाशसल करती 
िै और इसे अपिी गनतववचधयों के तािे-बािे के साथ एकीकृत करती िै। ववरासत में शमले ज्ञाि के 
साथ अपिे स्वयां के अिुभव को एकीकृत करिे की इस प्रकक्रया के माध्यम से, बच्िे को एक 
ताज़गी देिे वाले िए अिभुव के सम्पकि  में आिे का मौका शमलता िै। इस तरि बच्िा अपिे स्वयां 
के अिुभव को ताज़ा करता िै और िवीि ज्ञाि सपृ्जत करता िै। और वि अपिी स्वयां की सीखिे 



की गनतववचध के माध्यम से ज्ञाि का सजृिकताि बि जाता िै। स्कूली शशिा को बच्िे को सीखिे 
का एक उपयुक्ट्त वातावरण और सीखिे की स्फूनतिदायक गनतववचधयाँ उपलब्लध करािी िाहिए, जो 
उसे ताज़गी भरे िए अिुभवों में भाग लेिे के शलए प्रोत्साहित करे और इस तरि वि खुद के शलए 
ज्ञाि और समझ पैदा कर सके।  
यिाँ इस बात पर ध्याि हदया जािा िाहिए कक शशिाथी द्वारा ज्ञाि के सजृि या निमािण या 
अजिि का अथि उसके वपछले ज्ञाि या अिुभव को एक िई रोशिी में देखिा िै। यि तभी सम्भव 
िै जब शशिा के माध्यम से सीखिा उसे अिुभव में िए अथों की खोज या अलग तरीके से इसकी 
पुिव्यािख्या की हदशा में ले जाए। शशिाथी एक िया अथि खोज सकता िै, या अपिे अिुभव की  
पुिव्यािख्या कर सकता िै, या अपिे अिुभव और अपिे सीखिे के बीि एक िए सम्बन्ध का 
अिुभव कर सकता िै। इस प्रकार अप्जित ज्ञाि शशिाथी के शलए ताज़ा और िया िोगा, और इस 
प्रकार वि बिुत जायज रूप से, स्वयां के शलए ज्ञाि का सजृिकताि बि जाएगा। शशिक को पिले 
से िी इस तरि का ज्ञाि िो सकता िै, और यि उसके शलए एक खोज या एक िई व्याख्या ििीां 
िो सकती, कफर भी बच्िे के शलए यि ज्ञाि सपृ्जत करिे का एक अिुभव िो सकता िै क्ट्योंकक वि 
उसे अपिी गनतववचध और सीखिे के अिुभव के माध्यम से प्रातत करता िै। 
सीखिे के इि लक्ष्यों को प्रातत करिे के शलए, यि जरूरी िै कक सीखिे के िेि में इतिी जगि िो 
कक शशिाथी अवधारणाओां के साथ जुड़ सकें  और तर्थयों या सूििाओां को मिज रटिे/याद करिे के 
शलए मजबूर िोिे के बजाय उिके ववषय में गिरी समझ िाशसल कर सकें ।  
यिाँ यि उल्लेख करिा प्रासांचगक िो सकता िै कक मध्यस्थता के बबिा भी सीखिा सम्भव िै। 
उदािरण के शलए, सामाप्जक परस्परकक्रया शशिाचथियों को स्वयां के स्तर से ऊँिे सांज्ञािात्मक स्तरों 
पर काम करिे के शलए अवसर देती िै।31  
पाठयियाि के िुिाव के सम्बन्ध में एक और उल्लेखिीय बबन्द ुशशिाचथियों के ववकास के िरण-
ववशशष्ट्ट लिणों से सम्बप्न्धत िै। उदािरण के शलए, ककसी व्यप्क्ट्त के शलए स्वयां की पििाि के 
शलए ककशोरावस्था ववकास की एक मित्त्वपूणि अवचध िोती िै। यि एक ऐसा समय िोता िै, जब 
हदए गए और आत्मसात ककए गए आन्तररक मूल्यों और वविारों पर सवाल उठाए जाते िैं। इसी 
समय, दसूरों की राय और अपिे िमउम्र समूि की राय बिुत मित्त्वपूणि िो जाती िै। इस अवचध 
में बच्िों को सामाप्जक और भाविात्मक सिायता की आवश्यकता िोती िै। 
पाठ्यियाि रूपरेखा-2005 इस बात पर जोर देती िै कक निप्श्ित िी अचधगम अिमताएँ मप्स्तष्ट्क 
सम्बन्धी िनत, मािशसक मन्दता, और सामाप्जक, भाविात्मक या पररवेशात्मक बाधाओां जैसी 



अन्य समस्याओां के साथ पिप सकती िैं, मगर इन्िें अपयाितत और अिुचित शशिण के पररणाम 
के रूप में भी देखा जाता िै। अिुसन्धाि, ववशेष िैदानिक परीिण, और योजिाबद्ध व्यप्क्ट्तगत 
उपिारात्मक कायिक्रम वे आवश्यक कायि िैं, प्जन्िें िाथ में शलया जािा िाहिए। इस तरि के 
अिुसन्धाि और ववकास कायों से पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया को मजबूती प्रदाि करिे के शलए 
बिुत उपयोगी निवेश (इिपुट्स) शमलते िैं। ितीजति, ववशभन्ि प्रकार के ववकलाांग बच्िों के साथ 
शे्रणणयों के रूप में व्यविार करिे और उिके शलए ‘ठतपा’ (लेबल) बिािे से ध्याि िटते िुए बच्िों 
का व्यप्क्ट्तगत ववकास मुख्य चिन्ता का ववषय बि जाता िै। 
 
आलोचनात्मक पेिॅगोण्ज    
ऊपर सांिेप में वणणित दो सैद्धाप्न्तक प्स्थनतयों, अथाित एक स्वाभाववक शशिाथी के रूप में बच्िा 
और शशिा के उद्देश्य, प्जि पर एिसीएफ-2005 में जोर हदया गया िै, के िलते पेडॅगोप्ज सम्बन्धी 
प्रकक्रया को निम्िशलणखत तरीकों से देखा जाता िै। 

1. बच्िे यि जािते िैं कक उिके अिुभव और धारणाएँ मित्त्वपूणि िैं। इसशलए, स्वतांि रूप से 
सोििे और तकि  करि ेऔर असिमत िोिे का सािस हदखािे के शलए उन्िें आवश्यक 
मािशसक कौशल ववकशसत करिे के शलए प्रोत्साहित ककया जािा िाहिए। 

2. लैंचगक, वगीय और वैप्श्वक असमािताओां के प्रनत सांवेदिशीलता को प्रोत्साहित करिे के 
शलए, पेडॅगोप्ज को ि केवल अलग-अलग व्यप्क्ट्तगत और सामूहिक अिुभवों की पुप्ष्ट्ट करिी 
िाहिए, बप्ल्क इन्िें सत्ता की बिृत सांरििाओां के भीतर भी स्थावपत करिा िाहिए और इस 
तरि के प्रश्ि पूछिा िाहिए कक ‘ककसे ककसके शलए बोलिे की इजाजत िै? ककसका ज्ञाि 
सबसे मित्त्वपूणि िै?’32  

एक ऐसा पेडॅगोप्ज, जो शशिाचथियों को शशिा की ‘सामाप्जक सोद्देश्यता’ के प्रनत सांवेदिशील बिाता 
िै, ‘आलोििात्मक पेडॅगोप्ज’ किलाता िै, प्जसे एिसीएफ-2005 में ववशशष्ट्ट हदशानिदेशि के साथ 
व्यक्ट्त और उदािरणों सहित स्पष्ट्ट ककया गया िै। 
 
ज्ञान  
एिसीएफ-2005 ज्ञाि की कल्पिा मोटेतौर पर इस प्रकार करती िै : 



1. भाषा के माध्यम से अिुभव का वविारों के प्रनतरूपों (पैटिि) या अवधारणाओां की सांरििाओां 
के रूप में सांयोजि, इस प्रकार ऐसे अथि सपृ्जत करिा जो बदले में िमें उस दनुिया को 
समझिे में मदद करें, प्जसमें िम रिते िैं। 

2. गनतववचध या शारीररक कुशलता के प्रनतरूपों का वविार के साथ सप्म्मश्रण, और दनुिया में 
कायि करिे और िीजों को रििे और बिािे में योगदाि करिा। 

3. सोििे, मिसूस करिे और िीजों को करिे, और अचधक ज्ञाि के निमािण के तरीकों का 
एक खज़ािा। 

सभी बच्िों को अपिे शलए इस सम्पदा का एक मित्त्वपूणि हिस्सा कफर से बिािा िोगा, क्ट्योंकक 
यि आगे की सोि और इस दनुिया में उचित रूप से कायिरत रििे का आधार िै। 
मूल्यों और कौशलों को समझिे की बच्िों की िमताओां के ववकास के सन्दभि में एिसीएफ-2005 
उन्िें इस प्रकार प्रस्तुत करती िै : 

1. भाषाएँ और अशभव्यप्क्ट्त के अन्य रूप, जो अथि-निमािण और इन्िें दसूरों के साथ साझा 
करिे का आधार प्रदाि करते िैं। 

2. सामाप्जक दनुिया के साथ, और खुद के साथ िमददी, सांवेदिशीलता और मािवीय मूल्यों 
के आधार पर सम्बन्ध बिािा और कायम रखिा, और 

3. कायि और कारिवाई के शलए िमताएँ, प्जसमें शारीररक गनतववचध के साथ वविार और इच्छा 
शप्क्ट्त का समन्वय शाशमल िै, जो कौशल और समझ पर आधाररत िैं, और जो कुछ 
उद्देश्य प्रातत करिे या कुछ रििे/बिािे की कोशशश करती िैं।33  

इस प्रकार शशिाथी द्वारा िाशसल ककए गए अचधगम के व्यापक िेि को दशाििे के शलए यिाँ ज्ञाि 
को शलया जा रिा िै। इसमें अवधारणाएँ, कुशलता (िीज़ों की रििा करिे और बिाि ेका कौशल 
और िमता), और सोििे, मिसूस करिे और काम करिे के तरीकों का एक खज़ािा शाशमल िै। 
ये सभी तत्व शमलकर शशिाथी को उसके आसपास के वातावरण, और उसमें उसके अपिे स्थाि 
और पििाि को समझिे में सिम बिाते िैं, और इसशलए उसे आगे और सीखिे और कारिवाई 
करिे के शलए तैयार करते िैं। इस व्यापक अथि में, जाििे के ववववध पिलू – ज्ञािात्मक, अिुभूनत 
और कारिवाई करिा - मित्त्वपूणि िो जाते िैं। यि जीवि और उसके आसपास की दनुिया के बारे 
में शशिाथी की समझ को एकीकृत ढांग से प्रभाववत करते िैं। 
 
बच्चों का ज्ञान और स्थानीय ज्ञान  



बच्िों के ज्ञाि के सन्दभि में स्थािीय ज्ञाि का मित्त्व समझिे के शलए, एिसीएफ-2005 
निम्िशलणखत बातों पर जोर देती िै। 

1. बच्िे का समुदाय और स्थािीय पररवेश वि प्राथशमक सन्दभि निशमित करता िै, प्जसमें 
सीखिे की कक्रया िोती िै और प्जसमें ज्ञाि अपिी साथिकता प्रातत करता िै। 

2. एक बच्िे का अचधगम उसके सन्दभि में प्स्थत िोिा िाहिए। इसके अलावा, बच्िे के 
प्राकृनतक और सामाप्जक पररवेश से ववद्यालय को अलग करिे वाली सीमा को णझरणझरा 
बिाया जािा िाहिए। 

3. यि केवल इसशलए ििीां िै कक स्थािीय पररवेश और बच्िे के अपिे अिुभव ज्ञाि के 
अिुशासिों या ववषयों के अध्ययि के सविशे्रष्ट्ठ ‘प्रवेश बबन्द’ु िैं, बप्ल्क इसशलए भी कक 
ज्ञाि का उद्देश्य िमें ‘दनुिया के साथ’ जोड़िा िै। यि एक साध्य का साधि ििीां िै, बप्ल्क 
एक साधि और साध्य दोिों िै। 

4. सामुदानयक जीवि की भववष्ट्य की पररकल्पिा के साथ अचधगम का सम्बन्ध जोड़िे के 
शलए, बच्िों के बीि इस चिन्ति को प्रोत्साहित करिा मित्त्वपूणि िै कक ककसी िीज को 
जाििे का क्ट्या अथि िै, और जो कुछ सीखा गया िै उसका उपयोग कैसे ककया जाए। सीखिे 
वाले को अपिे स्वयां के सीखिे में एक सकक्रय सिभागी के रूप में अनिवायि रूप से मान्यता 
दी जािी िाहिए। 

5. ववद्यालय के साथ-साथ जब ‘स्कूली शशिा के िेि’ के आस-पास की दनुिया को  
आलोििात्मक चिन्ति के शलए उपलब्लध कराया जाता िै, तो पयािवरण के मुद्दों के साथ 
शशिाथी का जीवन्त सम्पकि  स्थावपत िो जाता िै और यि सरोकार कफर कई वषों तक 
उसके हदलोहदमाग में बिा रिता िै। 

6. ववद्यालय के ज्ञाि द्वारा एक ऐसी दृप्ष्ट्ट प्रदाि की जािी िाहिए, प्जसके माध्यम से बच्िे 
अपिी वास्तववकता के बारे में एक आलोििात्मक समझ ववकशसत कर सकें । इस सन्दभि 
में यि स्वीकार करिा जरूरी िै कक ववद्यालयीि ज्ञाि को समुदाय की सामाप्जक-साांस्कृनतक 
दनुिया के साथ जोड़िा भी दमिकारी िो सकता िै और यि सामाप्जक ववषमताओां और 
पदािुक्रमों को मजबूत कर सकता िै। इसशलए, जिाँ पाठ्यियाि ववकशसत करिे वालों को 
ज्ञाि और अिुभवों के ववशेष रूपों के समावेश या बहिष्ट्करण से जुड़े सवालों के प्रनत खुला 
और ग्रिणशील रििा िाहिए, विीां समुदाय के सदस्यों के बीि एक आलोििात्मक जागरूकता 



ववकशसत करिे की जरूरत िै, जो उन्िें स्कूली ज्ञाि और अिुभव के शैक्षिक मूल्य को 
समझिे और उसका मूल्याांकि करिे में सिम बिाएगी। 

 
ववद्यालयीन पाठ्यचयाा  
जैसा कक पिले बताया गया िै, एिसीएफ-2005 िे ववद्यालयों के शलए सभी आठ पाठ्यियाि िेिों 
की पििाि की िै। भाषा, गणणत, प्राकृनतक ववज्ञाि, और सामाप्जक ववज्ञाि के िार पररचित िेिों 
के अलावा, एिसीएफ-2005 िे अचधगम के निम्िशलणखत िार िेिों को भी – कला शशिा, स्वास्र्थय 
और शारीररक शशिा, कायि एवां शशिा और शाप्न्त के शलए शशिा – शशिा के शलए समाि रूप से 
प्रासांचगक िोिे के िाते स्कूल पाठ्यियाि में अध्ययि के सम्पूणि िेिों के रूप में शाशमल करिे के 
शलए मान्य ककया िै। 
जैसा कक सविववहदत िै, अचधगम के इि िेिों में से पिले दो को लम्बे समय से ‘पाठ्येतर’ किा 
जाता रिा िै। यि िामकरण अपिे आप में उिकी प्रासांचगकता का अवमूल्यि करता िै। शेष दो में 
से, कायि और शशिा वास्तववक जीवि की प्स्थनतयों के शलए अचधक प्रासांचगक शशिा प्रदाि करिे 
के मामले में अपिे रुझाि और प्रनतसांवेदिशीलता (responsiveness) में िया िेि िै। वास्तव में, 
शशिा को लेकर सामाप्जक जरूरतों पर बिस, और उि जरूरतों के प्रनत इसकी प्रनतसांवेदिशीलता 
के कारण इस मित्त्वपूणि िेि का उदय िुआ िै। ‘कायि और शशिा’ के इस िेि का मुख्य जोर शशिा 
को जीवि की आवश्यकताओां से जोड़िे पर िै। िालाँकक, कायि और शशिा के बीि पारम्पररक रूप 
से कमजोर सम्बन्ध के कारण, इसिे वस्ततु: और सांगठिात्मक दृप्ष्ट्ट से िुिौनतयों का सामिा 
ककया िै। इस प्रकार इसकी अवधारणाएँ और कक्रयाववचधयाँ ववकशसत िो रिे िैं। शाप्न्त के शलए 
शशिा ववद्यालयीि पाठ्यियाि में अचधगम का एक िया िेि िै। एक बिुलतावादी सांस्कृनत और 
राष्ट्रों के बीि परस्पर निभिरता के सन्दभि में राष्ट्रीय ववकास को देखते िुए, सभी समाजों में 
‘शाप्न्त’ के शलए शैक्षिक इिपुट्स उपलब्लध करािे के शलए सिेति प्रयासों की जरूरत बढ गई िै। 
एिसीएफ-2005 जोर देती िै कक अचधगम के ये िेि आचथिक, सामाप्जक और व्यप्क्ट्तगत ववकास 
के शलए आधारभूत मित्त्व के िैं। यि इस बात को भी स्वीकार करती िै कक ववद्यालय  
आत्मनिभिरता, साधि-सम्पन्िता, शाप्न्त-परक मूल्यों, और स्वास्र्थय की एक सांस्कृनत में बच्िों का 
समाजीकरण करिे में एक प्रमुख भूशमका निभाते िैं। 
ववद्यालयीि पाठ्यियाि के सभी िार पररचित िेिों में, अथाित भाषा, गणणत, प्राकृनतक ववज्ञाि, 
और सामाप्जक ववज्ञाि के िेिों में, शशिा को वतिमाि और भववष्ट्य दोिों की आवश्यकताओां के 



शलए अचधक प्रासांचगक बिािे के शलए मित्त्वपूणि पररवतििों की शसफाररशें की गई िै। इसके अलावा, 
उस लगातार बढ रिे तिाव को समातत करि ेके उद्देश्य से प्रस्ताववत पाठ्यियाि अध्ययिों में 
ठोस उपाय सुझाए गए िैं, प्जसका सामिा करिे के शलए वतिमाि में बच्िों को बाध्य ककया जाता 
िै। 
एिसीएफ-2005 उच्ितर माध्यशमक स्तर पर अिेक और लिीले ववकल्प उपलब्लध करािे के मित्त्व 
पर प्रकाश डालती िै। यि बच्िों को निप्श्ित धाराओां में धकेलिे और बच्िों के शलए, ववशेष रूप 
से ग्रामीण िेिों के बच्िों के शलए, अवसरों को सीशमत करिे की गिरी जड़ें जमाई िुई प्रववृत्तयों 
की समीिा करती िै।  
 
अधधगम और ज्ञान : पाठ्यचयाा अधधगम के माध्यम िे ज्ञान के प्रति दृण्ष्ट्ट  
एिसीएफ-2005 में वणणित पाठ्यियाि में ज्ञाि के प्रनत दृप्ष्ट्ट के बारे में कुछ शसद्धान्त िीिे हदए 
गए िैं। 

• ववषयवस्तु द्वारा उपलब्लध कराई गई दृप्ष्ट्टयों के माध्यम से सामाप्जक वास्तववकता और 
प्राकृनतक वातावरण के ववषय में एक आलोििात्मक िजररया प्रातत करिा। 

• ज्ञाि की जगि तय करिे और उसकी ‘प्रासांचगकता’ और ‘साथिकता’ समझिे के उद्देश्य से 
स्थािीय और सन्दशभित के साथ जुड़िा, ववद्यालय के बािर के अपिे अिुभवों की पुप्ष्ट्ट 
करिा; पररवेश में िोिे वाली घटिाओां के अवलोकि के जररए खुद सीखिा, दसूरों के साथ 
परस्परकक्रया करिा, अवलोकिों और परस्परकक्रया के पररणामों का वगीकरण और शे्रणीकरण  
करिा; और इि अिुभवों को लेकर प्रश्ि करिा, दलील देिा और औचित्य वविार करिा। 

• ववषयों के बीि सम्बन्ध बिािा, और ज्ञाि के सभी िेिों के पारस्पररक सम्बन्धों को सामिे 
लािा। 

• जाँि-पड़ताल की ‘फलदायकता’ और ‘खुलेपि’ को और ‘सत्य’ की अस्थाई प्रकृनत को 
समझिा। 

• स्थािीय िेि में ‘स्थािीय ज्ञाि’ और देशज प्रथाओां के साथ जुड़िा, और जिाँ भी सम्भव 
िो, इसे ववद्यालयीि ज्ञाि के साथ जोड़िा। 

• प्रश्िों को प्रोत्साहित करिा और िए प्रश्िों की खोज के शलए गुांजाइश खुली रखिा। 
• किा के व्यविार में ‘समािता’ को लेकर और स्थावपत रूढ-छववयों एवां ववशभन्ि समूिों की 

ज्ञाि िेिों की ‘सीखिे की िमता’ के बारे में भेदभाव के रूपों को लेकर सांवेदिशील िोिा 



(जैसे लड़ककयों को फील्ड-आधाररत पररयोजिाएँ ििीां दी जाती िैं, दृप्ष्ट्टबाचधतों को गणणत 
का अध्ययि करिे के प्रनत ितोत्साहित ककया जाता िै, आहद।)।   

• बच्िे की कल्पिा और सपिे देखिे और ख्याली दनुिया बिािे की िमता को ववकशसत और 
प्रोत्साहित करिा।  

 
पाठ्यचयाा िंयोजन  
िालाँकक ववशभन्ि िरणों में ववद्यालयीि शशिा के शलए पाठ्यियाि सम्बन्धी निववप्ष्ट्टयों (इिपुट्स) 
के सांयोजि में आठ ववशशष्ट्ट िेिों की अिुशांसा की गई िै, लेककि इस बात पर प्रकाश डाला जािा 
िाहिए कक एिसीएफ-2005 ववशभन्ि ववषयों के बीि के पारस्पररक सम्बन्ध पर जोर देते िुए 
शैक्षिक प्रकक्रया का समग्र दृप्ष्ट्टकोण अपिाती िै। इसी तरि, एिसीएफ-2005 यि स्वीकार करती 
िै कक जाििे और समझिे के स्रोत ववद्यालय पररसर से परे मौजूद िोते िैं। यिी कारण िै कक 
एिसीएफ-2005 ठोस सन्दभि में ििाि करिे के शलए काफी मौका देती िै कक कैसे पररवार और 
समुदाय के माध्यम से समाजीकरण ववद्यालयीि शशिा प्रकक्रया का हिस्सा िैं, और इसीशलए यि 
माता-वपता, गैर-सरकारी सांगठिों, िागररक समाज, और अन्य समूिों एवां व्यप्क्ट्तयों की तरि-तरि 
की अचधक-से-अचधक सिभाचगता सम्भव बिािे के तरीकों की शसफाररश करती िै। इसे व्यापक रूप 
में देखिे पर, जैसा कक एिसीएफ-2005 करती िै, शशिा की पूरी प्रकक्रया ववद्यालय के भीतर और 
बािर फैली हदखाई दे सकती िै। कफर भी, इस बात की सराििा करिे की आवश्यकता िै कक 
एिसीएफ-2005 अिेक अन्य अवधारणाओां और प्रकक्रयाओां को ववद्यालयीि शशिा के शलए बिुत 
बुनियादी मािते िुए अपिाती िै। उदािरण के शलए, बच्िा एक स्वाभाववक शशिाथी िोता िै; उसका 
अपिा पररवेश ज्ञाि को आत्मसात करिे के शलए सन्दभि प्रदाि करता िै; वि ज्ञाि की व्याख्या 
कर सकता िै और अपिे अिुभव को ताज़ा कर सकता िै, और इस प्रकार खुद के शलए ज्ञाि 
अप्जित कर सकता िै। इसी तरि, समुदाय के सदस्य और समूि और उिके सांगठि शशिा में 
हितधारक िैं। इसशलए, शशिा में उिकी सिभाचगता प्रासांचगक और जरूरी िै, और इसके शलए सिेति 
कोशशश करिे की आवश्यकता िै। इसके अलावा, शशिा-ववज्ञाि सम्बन्धी निणिय लेते समय और 
उिके आधार पर उभरिे वाली गनतववचधयों के सांयोजि में अन्य िेिों की बिुत-सी प्रणालीगत 
ववशेषताओां का ववचधवत ध्याि रखा जािा िाहिए, जैसे कक देश में ववकेन्िीकृत शासि प्रणाली-  
राष्ट्रीय स्तर से लेकर स्थािीय निकायों तक सांघीय ढाँिा। इसके अलावा, प्जि स्रोतों में शशिात्मक  



िमता िै, सांगहठत प्रयासों के माध्यम स ेउिके इस्तेमाल की आवश्यकता िै, ताकक उिका उपयोग 
अचधक-से-अचधक ककया जा सके। 
इस खण्ड में एक प्रकक्रया के रूप में स्कूली शशिा की ववशेषताओां को उजागर करिे और इसके 
बरक्ट्स इसकी गुणवत्ता में सुधार पर मुख्य रूप स ेजोर हदया गया िै। इस बात का ध्याि तभी 
रखा जा सकता िै कक जब ‘ज्ञाि’ को व्याविाररक रूप में शलया जाए; बच्िा इसे रि सके, प्जसके 
शलए उसके पास एक स्वाभाववक प्रववृत्त और रििात्मक सम्भाववत िमता िोती िै। दसूरा, ज्ञाि 
प्राप्तत और इसके ववकास के सन्दभि में शशिाथी की मदद करिे के शलए पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया 
को इसके ‘आलोििात्मक पिलू पर जोर देते िुए उपयुक्ट्त रूप से प्रनतपाहदत ककया गया िै। सिवती 
रूप से, पाठ्यियाि और इसके कायािन्वयि से सम्बप्न्धत व्यवस्था प्रभावी रूप से जुड़ जाती िै  
और शशिाथी के ववकास के शलए सामूहिक रूप से योगदाि करती िैं। इस प्रकार, पेडॅगोप्ज सम्बन्धी 
प्रकक्रया को उचित सि-सांयोजिों के साथ देखा और व्यवप्स्थत ककया जािा िाहिए, प्जससे प्रणालीगत 
प्रभावशीलता बढ सके। 
एिसीएफ-2005 इि सभी वविारों को सामिे रखती िै, जैसी कक ऊपर ििाि की गई िै, और ठोस 
गनतववचधयाँ भी सुझाती िैं, प्जन्िें व्यापक, एकीकृत और परस्पर-सम्बद्ध प्रकक्रया निशमित करिे के 
शलए शशिा के अमले द्वारा पूरे ककए जािे की आवश्यकता िै। यि इस बुनियादी मान्यता पर 
आधाररत िै कक शशिा की गुणवत्ता और इसके पाठ्यियाि सम्बन्धी इिपुट को प्रणालीगत ववशेषता 
के रूप में देखा जाए। इसशलए गुणवत्ता सुनिप्श्ित करिे के शलए शशिा प्रणाली को प्रभावी ढांग से 
काम करिा िाहिए। 
गुणवत्ता सुनिप्श्ित करिे के शलए, एिसीएफ-2005 शशिात्मक प्रकक्रया की तीि मुख्य प्रणाशलयों, 
यािी, शशिक-प्रशशिण, परीिा और शशिा में िवािारी प्रथाओां को अपिािे वाले सांस्थािों से 
सम्बप्न्धत कुछ उपाय प्रस्ताववत करती िै। एिसीएफ-2005 इि प्रणाशलयों के ववशशष्ट्ट पिलुओां की 
पििाि करती िै, प्जिमें तत्काल पररवतिि की आवश्यकता िै, यि पररवतिि लािे के शलए ठोस 
समाधाि और रास्ते सुझाती िै, और सम्बद्ध मुद्दों और कारिवाई की हदशा पर ििाि करती िै। 
एिसीएफ-2005 की ये ववशेषताएँ, और पाठ्यियाि ववकास और कायािन्वयि के शलए इसका सुस्पष्ट्ट 
दृप्ष्ट्टकोण, इसे पिले की पाठ्यियाि रूपरेखाओां से स्पष्ट्ट रूप से अलग करते िैं। 
 
 
 



6. िमापन दटप्पणणयाँ 
 

मौजूदा समीिा के अन्त में, निम्िशलणखत कुछ बबन्दओुां पर प्रकाश डालिा प्रासांचगक िोगा। 
1. स्वतांिता प्राप्तत के बाद की अवचध में, ववद्यालयीि शशिा के व्यवप्स्थत और व्यापक 

पुिनििमािण के सम्बन्ध में दो मित्त्वपूणि अवधारणाएँ उभर कर सामिे आई। पिली अवधारणा 
ववद्यालयीि ज्ञाि और शशिा के ववशभन्ि िरणों में इसके क्रशमक फैलाव से सम्बप्न्धत 
थी। इसिे ववद्यालय स्तर पर पाठ्यियाि पर ध्याि केप्न्ित ककया और इसमें समय-समय 
पर सांशोधि और समीिा को अनिवायि बिा हदया। दसूरी अवधारणा सांगठिात्मक व्यवस्थाओां 
से सम्बप्न्धत थी, प्जसका उद्देश्य ववद्यालयीि शशिा के प्रणालीगत और कायािन्वयि स े
जुड़े पिलुओां में सुधार लािा था। इसिे राष्ट्रीय स्तर पर शीषि सांस्थािों और राज्य स्तर पर 
उिके समकि सांस्थािों के मित्त्व पर प्रकाश डाला। दोिों स्तरों पर इि सांस्थागत सांरििाओां 
से अपेिा की गई थी कक वे अपिे बीि और सम्बद्ध सांगठिों के बीि उचित सम्पकि  व 
जुड़ाव के साथ शैक्षिक तािे-बािे या िेटवककिं ग की एक प्रणाली निशमित करें।  
शशिा में इि अवधारणाओां का इस शब्लदावली के तित कायािप्न्वत ककया गया िै : (i) 
राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा, और (ii) सांस्थागत सांरििाएँ प्जसमें एिसीईआरटी और राज्यों 
में इसके समकि सांस्थाएँ, जैसे कक एससीईआरटी शाशमल िैं। इि सांरििाओां िे शैक्षिक 
पुिनििमािण के कायि में एक मित्त्वपूणि भूशमका निभाई िै, ववशेषकर ववकेन्िीकृत प्रबन्धि 
और शशिा के ववकास के उपाय लागू ककए जािे के बाद। प्रासांचगक सांवैधानिक सांशोधिों के 
माध्यम से यि ककया गया था, प्जसमें केन्ि और राज्यों के बीि ‘साथिक साझेदारी’ के 
सांिालि को अनिवायि बिा हदया गया।34  
सि 1992 में सांशोचधत राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 और कायि योजिा-1986, में राष्ट्रीय 
पाठ्यियाि की रूपरेखा को शशिा प्रणाली के आधुनिकीकरण के साधि के रूप में पररकप्ल्पत 
ककया गया।35  

2. स्वतांिता सांग्राम के मूल्यों व प्रेरणाओां (ethos) िे राष्ट्रीय शशिा की एक ‘दृप्ष्ट्ट’ को जन्म 
हदया, जो सामाप्जक पररवतिि की जरूरतों और िुिौनतयों के प्रनत जवाबदेि िो सकेगी। 
भारतीय सांववधाि (1950) और उसके बाद के सांशोधिों िे शशिा और इसकी प्रकक्रयाओां के 



पुिनििमािण के शलए अचधक पैिी दृप्ष्ट्ट प्रस्तुत की। इन्िोंिे पाठ्यियाि और शशिा के अन्य 
पिलुओां के सम्बन्ध में िीनत निमािण के हदशा-निदेशों के रूप में काम ककया। 

शशिा आयोग, राष्ट्रीय शशिा िीनत-1968 और राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 िे शैक्षिक ववकास के 
मापदण्डों की अवधारणा को और अचधक ठोस रूप में प्रस्तुत ककया, प्जन्िें लागू करिा आसाि था। 
इस प्रकार राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 शशिा को लोगों के जीवि, आवश्यकताओां और आकाांिाओां 
से जोड़िे के शलए और शशिा को सामाप्जक पररवतिि का साधि बिाि े के शलए एक मूलभूत 
मापदण्डीय साधि बि गई। 
दस वषीय ववद्यालयीि पाठ्यियाि िे निम्िशलणखत शब्लदों में इस वविार पर प्रकाश डाला: “इस 
उद्देश्य के शलए, ववद्यालयीि पाठ्यियाि का सम्बन्ध राष्ट्रीय एकीकरण, सामाप्जक न्याय, 
उत्पादकता, समाज और सभ्यता के आधुनिकीकरण और सामान्य और आध्याप्त्मक मूल्यों के 
ववकास से िोिा िाहिए”।36 
इसके बाद, 1970 के दशक के उत्तराधि में, ववद्यालयीि पाठ्यियाि की रूपरेखा और इसके 
कायािन्वयि पर अववलम्ब अचधक ध्याि हदया गया। उच्ितर माध्यशमक स्तर पर शशिा के 
व्यवसायीकरण, इस स्तर पर छािों को एक धारा से दसूरी धारा में जाि ेकी अिुमनत के साथ 
अकादशमक और व्यावसानयक धाराओां के शलए अध्ययि की एक लिीली योजिा थी, और ववशभन्ि 
िरणों में कायि अिुभव के अवसर िे ववद्यालयीि पाठ्यियाि की रूपरेखा निधािररत करिे और 
कायािप्न्वत करिे के वास्तववक आयामों से सम्बप्न्धत ववशभन्ि समस्याओां को जन्म हदया। शशिा 
के ये आयाम सामान्यतः शशिा पर िोिे वाले ववमशि और साथ िी शशिा, उसकी प्रकृनत और 
सांगठि के बारे में िए प्रश्ि उठािे वाले ववशशष्ट्ट मुद्दों का एक अशभन्ि भाग बि गए। इसिे 
पाठ्यियाि और इसके कायािन्वयि के प्रनत दृप्ष्ट्टकोण के सम्बन्ध में ववमशि को अचधक व्यापक 
आधार प्रदाि ककया। 1978 में केन्ि में सरकार बदलिे के पररणामस्वरूप राजिीनतक मािौल में 
पररवतिि के कारण यि अचधक दृश्यमाि िो गया। ितीजति, दस वषीय ववद्यालय और उच्ितर 
माध्यशमक शशिा व इसके व्यवसायीकरण के शलए पाठ्यियाि को दो औपिाररक सशमनतयों के 
सम्मुख समीिा के शलए रखा गया।37 इि समीिाओां के कारण पाठ्यियाि योजिाओां में पररवतिि 
िुए। उदािरण के शलए, शशिा के शलए िए उन्मुखीकरण के अिुरूप कुछ अवधारणाओां को भी बदल 
हदया गया था, जैस,े ईश्वरभाई पटेल सशमनत ि ेकायि अिुभव के स्थाि पर सामाप्जक रूप से 
उपयोगी उत्पादक कायि (एसयूपीडब्लल्यू) को रख हदया था।38  



आहदशेषैया सशमनत िे शैिणणक और व्यावसानयक, इि दो धाराओां के आर-पार आवाजािी के अचधक 
बबन्दओुां के रूप में अचधक लिीलेपि की माँग की। 
कुछ समय बाद, 1979 में, राममूनत ि सशमनत िे पाठ्यियाि में िए अवधारणात्मक पररवतिि प्रस्ततु 
ककए। इससे एक िया राष्ट्रीय शशिा िीनत-1979 मसौदा तैयार िुआ, प्जसिे शशिा की प्रणाशलयों 
को देखिे के कुछ िए तरीके सामिे रखे। उदािरण के शलए, राममूनत ि सशमनत िवोदय ववद्यालय 
शालाएँ खोलिे को लेकर बिुत उत्साहित ििीां थी और उसिे अिुशांसा की कक कोई भी िए िवोदय 
ववद्यालय ििीां खोले जाएँ। िालाँकक, िई राष्ट्रीय शशिा िीनत-1979 के सांसद द्वारा अपिाए जािे 
से पिले िी सरकार बदल जािे के कारण यि एक मसौदा िीनत िी बिी रिी। ये दस्तावेज़ 1978-
80 में देश में राजिीनतक दृश्य में पररवतिि के पररणामस्वरूप शशिा की अवधारणाओां और कायिक्रमों 
को लेकर िजररए में आए पररवतिि को प्रकट करते िैं। 
कुछ लोगों िे इि पररवतििों को तत्कालीि सत्तारूढ गठबन्धि सरकार के सामाप्जक, आचथिक और 
राजिीनतक दशिि से जोड़िे की कोशशश की, जो वैिाररक रूप से असम्बद्ध अिेक राजिीनतक 
झुकावों का प्रनतनिचधत्व करती थी। 

3. 1986 में, जब िई राष्ट्रीय शशिा िीनत जारी की गई थी, प्रारप्म्भक और माध्यशमक शशिा 
के शलए राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा का प्रारप्म्भक मसौदा पिले से िी अपिे अप्न्तम रूप 
में था। इसशलए, मसौदे को राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 द्वारा सुझाए गए पाठ्यियाि इिपुट्स 
और पेडॅगोप्ज की प्रकक्रयाओां को ध्याि में रखत ेिुए सांशोचधत ककया जािा था, ताकक राष्ट्रीय 
शशिा प्रणाली के माध्यम से इसे कायािप्न्वत ककया जा सके। यि इिपुट्स, जैसी कक पिले 
ििाि की गई थी, मुख्यतः निम्िशलणखत से सम्बप्न्धत िैं : 

• शशिा के जररए ववकास के सामान्य दशिि के एक निणियकताि के रूप में स्वतांिता सांग्राम 
के लोकािार। 

• शशिा के लक्ष्य के रूप में सवािंगीण ववकास। 
• स्वयां की खोज और साांस्कृनतक बिुलता को बढावा देिा। 
• पाठ्यियाि की रूपरेखा से जुड़ा िुआ अचधगम। 

एिसीएफईएसई-1988 का सबसे मित्त्वपूणि योगदाि “सामान्य प्रमुख घटकों” पर जोर देिा था। 
तदिुसार, इसिे सांववधाि में निहित “राष्ट्रीय अखण्डता और सामाप्जक एकीकरण और मूल्यों के 
ववकास” के सांवधिि पर पाठ्यियाि सम्बन्धी प्रयासों को केप्न्ित करिे के शलए एक मजबूत तकि  
प्रस्तुत ककया। इसिे “राष्ट्रीय रूप से साझा धारणाओां एवां मूल्यों की शशिा देिे और एक लोकािार 



एवां मूल्य प्रणाली के ववकास” की आवश्यकता पर जोर हदया, जो “साझी भारतीय पििाि” को 
मजबूती प्रदाि करेगी। 

4. राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 के बाद की अवचध में, ववशेष रूप से 1990 के दशक की शुरुआत 
में, प्राथशमक शशिा, ववशेष रूप से इसकी गुणवत्ता और न्यायसांगतता के आयामों पर ववमशि, 
बड़े सरोकार का ववषय बि गया। यि सरोकार उसी वक्ट्त सामिे आया, जब सब के शलए 
शशिा पर जोर हदया जा रिा था, जैसा कक वल्डि कॉन्फे्रन्स ऑि एजुकेशि फॉर ऑल, प्जस े
लोकवप्रय रूप से जोम्टीि कॉन्फ्रें स (1990) के िाम से जािा जाता िै, में भी प्रनतबबप्म्बत 
िुआ। भारत इस सम्मेलि के प्रस्तावों का एक िस्तािरकताि था। आगे की (फॉलोअप) 
गनतववचधयों के ववकास में सिायता के शलए, ववश्व बैंक, सांयुक्ट्त राष्ट्र शैक्षिक, वैज्ञानिक 
और साांस्कृनतक सांगठि (यूिेस्को), और सांयुक्ट्त राष्ट्र बाल कोष (यूनिसेफ) जैसी एजेंशसयाँ 
सभी के शलए शशिा कायिक्रम अपिािे में, ववशेषकर ववद्यालयीि शशिा के प्राथशमक िरण 
में, भारत के प्रयासों का समथिि करिे के शलए आगे आईं, जैसा कक वे कई अन्य देशों में 
कर िुकी थीां। इस बारे में, निम्िशलणखत बबन्द ुध्याि देिे योग्य िो सकते िैं। 
(i) जब अन्तरािष्ट्रीय एजेंशसयों िे भारत में सभी के शलए शशिा के कायिक्रमों के शलए 

ववत्तीय सिायता का प्रस्ताव रखा, तो सीएबीई िे भारत सरकार को सलाि दी कक 
इस सिायता का उपयोग शसफि  शशिा के पुिनििमािण के शलए ककया जाए ि कक 
शशिकों की नियुप्क्ट्त और ववद्यालय भविों के निमािण जैसी नियशमत गनतववचधयों 
के शलए। यि अिुशांसा कारिवाई के स्तर पर गणुवत्ता की आवश्यकता के बारे में 
बताती िै। 

(ii) 1992 में भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय सलािकार सशमनत की नियुप्क्ट्त इसी तरि 
की गुणवत्ता-सम्बन्धी कारिवाई के रूप में सामिे आई। बच्िे के शलए बस्ते (स्कूल 
बैग) के भौनतक बोझ से उत्पन्ि समस्या की जाँि करते वक्ट्त सशमनत िे यि पाया 
कक यि समस्या बच्िे द्वारा ििीां समझिे की थी। सशमनत िे ववद्यालय स्तर पर, 
ववशेषकर प्राथशमक स्तर पर, शशिा की गुणवत्ता में सुधार के शलए कुछ बिुत िी 
उपयोगी शसफाररशें की, जैसा कक पिले उल्लेख ककया गया िै। राष्ट्रीय सलािकार 
सशमनत की ररपोटि ‘लनििंग ववदाउट बडिि’ (1993) शीषिक के तित प्रकाशशत की गई 
थी। 



इस प्रकार, पाठ्यियाि के बोझ की समस्या एक गम्भीर मुद्दे के रूप में उभरी और 
इसिे उि सभी का ध्याि आकवषित ककया जो पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां सहित 
पाठ्यियाि ववकास से जुड़े िुए थे। अप्न्तम तीि राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखाओां 
(1988, 2000 और 2005), ववशेष रूप से अप्न्तम दो, िे इस समस्या पर गम्भीरता 
से ध्याि हदया और पाठ्यियाि सम्बन्धी सरोकारों, इिपुट्स और प्रकक्रयाओां के शलए 
पयाितत स्थाि प्रदाि ककया। 

5. एिसीएफएसई-2000 भारतीय ज्ञाि प्रणाली, मूल्यों की तुलिा में धमि, और धमिनिरपेिता 
जैसे ववषयों पर केप्न्ित िै। इसिे ववद्यालयीि ज्ञाि और पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के 
सम्बन्ध में भी एक ववशशष्ट्ट दृप्ष्ट्टकोण अपिाया। िालाँकक, इन्िें बेढँगे तरीके से प्रस्तुत 
ककया गया िै। उदािरण के शलए, भारतीय ज्ञाि प्रणाशलयों और ज्ञाि के ििे में अन्य देशों 
द्वारा ककए गए योगदाि के बीि एक समान्तरता पर जोर हदया गया िै।39 इसके अलावा, 
एिसीएफएसई-2000 ज्ञाि की साविभौशमक प्रकृनत को रेखाांककत ििीां करता िै, जो देशों 
और व्यप्क्ट्तगत योगदािकतािओां से परे जाती िै। यिी ज्ञाि का वि साझा कोष िै, जो 
दनुिया भर में िुए प्रयासों के माध्यम से मािवता के शलए उपलब्लध िै, प्जसका उपयोग 
शशिा की एक आधुनिक प्रणाली निशमित करिे के शलए ककया जािा िै, जैसी कक राष्ट्रीय 
शशिा िीनत-1986 द्वारा अिुशांसा की गई िै।40 ऐसा लगता िै कक एिसीएफएसई-2000 ि े
पाठ्यियाि निमािण के शलए ववद्यालयीि ज्ञाि का ियि करिे में राष्ट्रवाद और तकि सांगत 
ववकल्पों को शमचश्रत ककया िै। इसी तरि, यि सभी धमों की मूल बातों और उिमें निहित 
मूल्यों को शाशमल करिे का समथिि करती िै। यि प्रारप्म्भक वषों से शुरू कर शशिा के 
यथोचित िरणों में सभी धमों के दशिि के एक तलुिात्मक अध्ययि का भी आह्वाि करती 
िै।41 यि ककसी ि ककसी रूप में धमों को ववद्यालयीि पाठ्यियाि का एक अनिवायि हिस्सा 
मािती िै। िालाँकक, यि भारत के सांववधाि की बुनियादी ववशेषताओां और राष्ट्रीय शशिा 
िीनत-1986 से उत्पन्ि िोिे वाले मुद्दों पर कोई ििाि ििीां करती िै, जैसे कक यि तर्थय 
कक एक राष्ट्र-राज्य के रूप में भारत का कोई आचधकाररक राजकीय धमि ििीां िै और 
सांववधाि के एक बुनियादी मूल्यगत आधार के रूप में धमिनिरपेिता यि माँग करती िै कक 
सभी मूल्य उसके अिुरूप िों। इसके अलावा, मूल्यों के निणियकताि के रूप में धमि पर 
अत्यचधक बल हदया गया िै। एक राज्य-प्रायोप्जत शशिा प्रणाली में शाशमल ककए जािे वाले 
मूल्य भारत के सांववधाि से नि:सतृ िैं, जो देश के स्वतांिता सांग्राम के लोकािार पर 



आधाररत िैं और प्जसे जानत, पन्थ और धमि पर ध्याि हदए बबिा सभी सामाप्जक समूिों 
िे सामूहिक रूप से साझा ककया िै। यि लोकािार िी भारतीय लोगों की आकाांिाओां का 
प्रनतनिचधत्व करता िै, प्जसे सांववधाि में मूति रूप हदया गया िै। इस प्रकार धमि राष्ट्र के 
शलए मूल्यों का निणियकताि िोिे के बजाय मूल्य ववकास की प्रकक्रया में व्यप्क्ट्तगत स्तर 
पर योगदाि देिे वाला कारक िै। 
इसके अलावा, एिसीएफएसई-2000 ि ेिैनतक घटक को अनत आवश्यक मािते िुए सभी 
मूल्यों में इस पर अत्यचधक जोर हदया िै। िालाँकक, मूल्यों का कायििेि अचधक व्यापक िै। 
िैनतकता और आिारसांहिता के इस अनतरेक िे उि मूल्यों के मित्त्व को कम कर हदया, 
प्जिमें ये ववशेषताएँ कुछ कम अांश में मौजूद िोती िैं, िालाँकक वे शैक्षिक दृप्ष्ट्टकोण से 
अत्यन्त प्रासांचगक िो सकते िैं, जैसे वस्तुनिष्ट्ठता, तकि सांगतता, समयनिष्ट्ठता, वैज्ञानिक 
स्वभाव, शाप्न्त, सियोग आहद।  
ऐसा लगता िै देशज ज्ञाि, धमि के अध्ययि और मूल्य ियि में इसके मित्त्व, और एक 
अवधारणा के रूप में मूल्यों की इस ववरूवपत तस्वीर िे अन्य सांस्कृनत-सम्बन्धी मामलों के 
साथ उस भाविा, प्जसके साथ इन्िें इस दस्तावेज में निरूवपत क्ट्या गया िै और उस भाविा 
के बीि एक खाई पैदा कर दी िै, प्जसकी सांकल्पिा राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 में की गई 
िै। ऐसी मिसूस की गई खाई िे एिसीएफएसई-2000 में स्पष्ट्ट की गई शशिात्मक प्रकक्रया 
को वववादास्पद बिा हदया। इसिे आलोिकों को ‘भगवाकरण’ को बढावा देिे का आरोप 
लगािे का मौका प्रदाि ककया। 
एिसीएफएसई-2000 पर वप्रण्ट और इलेक्ट्रॉनिक मीर्डया, दोिों में उग्र बिस िे वववाद को 
इस िद तक बढा हदया कक मामला एक जिहित याचिका के जररए सवोच्ि न्यायालय के 
सामिे ले जाया गया। सवोच्ि न्यायालय िे इि दलीलों को स्वीकार ििीां ककया कक िीनत 
दस्तावेज एिसीएफएसई-2000 को ववकशसत ककए जािे में कािूिी प्रावधािों का उल्लांघि 
िुआ िै, और 12 शसतम्बर 2002 को जिहित याचिका को खाररज कर हदया। जिाँ तीि 
न्यायाधीशों िे सांयुक्ट्त रूप से सिमनत का  फैसला सुिाया और जिहित याचिका को खाररज 
कर हदया, विीां, दो न्यायाधीशों िे अपिे अलग-अलग निणियों में कुछ अवलोकि प्रस्तुत 
ककए, जो शैक्षिक रूप से मित्त्वपूणि और प्रासांचगक िैं। सवोच्ि न्यायालय का यि निणिय 
शशिा में िीनत निमािण के सम्बन्ध में न्यायपाशलका और कायिपाशलका के कारिवाई िेिों का 
स्पष्ट्ट रूप से सीमाांकि करता िै। यि िीनतगत मामलों में उचित निणिय लेिे के शलए 



सरकार की सिायता करिे में ववशेषज्ञों और शशिाववदों की भूशमका पर भी जोर देता िै। 
साथ िी, निणिय स्पष्ट्ट रूप से किता िै कक िीनत निमािण से सम्बप्न्धत ववषयवस्तु और 
मुद्दों पर अकादशमक सदस्यों और शशिाववदों के साथ बातिीत शुरू करिे की प्जम्मेदारी 
सरकार की िै, जो वतिमाि मामले में एिसीएफएसई-2000 िै।  
शशिा - इसकी प्रकृनत और राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा तैयार करिे जैसी प्रकक्रयाओां - को 
इस दृप्ष्ट्टकोण से देखिे से यि स्पष्ट्ट िो जाता िै कक यि एक बिुत िी िाजुक प्रकक्रया िै। 
इसका अप्स्तत्व लोगों की आस्था, आत्मववश्वास और अव्यक्ट्त समझ पर निभिर रिता िै। 
यिाँ तक कक सरकार की कायिकारी शप्क्ट्तयाँ भी शैक्षिक प्रकक्रया निशमित करिे और उिका 
कायािन्वयि सुनिप्श्ित करिे के शलए पयाितत रूप से समथि ििीां िैं। शशिा मूल रूप से एक 
समाजशास्िीय प्रकक्रया िै, प्जसकी उि सभी लोगों को लगातार समीिा करिी िोती िै, जो 
इसकी कुशल-िेम और समाज के शलए व्यापक रूप से इसकी प्रासांचगकता की परवाि करत े
िैं। इन्िें सामाप्जक, आचथिक और राजिीनतक ववकास के एक सामान्य दशिि की रोशिी में 
सामाप्जक ववकास की समकालीि समस्याओां पर ध्याि देिा िोता िै। यि कवायद देश की 
साांस्कृनतक ववरासत, इसकी समकालीि समस्याओां और शशिा के जररए भावी ववकास की 
दृप्ष्ट्ट जैसे मुद्दों को एक ऐसे सन्दभि में रखती िै, जो मूल रूप से शशिा के पररप्रेक्ष्य स े
आकार ग्रिण करता िै। यि सुनिप्श्ित करिे के शलए कक यि दृप्ष्ट्टकोण स्पष्ट्ट रूप से उभरे 
और सभी शैक्षिक कारिवाइयों पर प्रभाव डाले, शशिा को लेकर एक समुचित ववमशि और 
बिस को प्रोत्साहित और समचथित करिा मित्त्वपूणि िै। यि शशिा के मित्त्व और उद्देश्य 
को — इसकी सभी जहटलताओां, इसके व्यवस्थागत अन्तसिम्बन्धों के साथ, और लोगों की 
भागीदारी द्वारा समचथित — एक ऐसी मािवीय कोशशश के रूप में समझिे में लोगों की 
मदद करेगा, प्जसका उद्देश्य शशिा को सामाप्जक पररवतिि का एक साधि बिािा िै। 

6. राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-2005 एक ऐसी ववद्यालयीि पाठ्यियाि की सांकल्पिा करती िै 
जो शशिा की सामाप्जक तबदीली के एक साधि के रूप में अवधारणा से पैदा िोिे वाले 
सरोकारों पर ध्याि देती िो। इस मकसद से, यि शशिा के एक शसद्धान्त, मुख्य रूप से 
पेडॅगोप्ज को निरूवपत करती िै। यि ववद्यालयीि ज्ञाि के मित्त्व और बच्िे की सिभाचगता 
और अचधगम के शलए आवश्यक पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां पर ध्याि केप्न्ित करती िै। 
एिसीएफ-2005 इस सम्बन्ध में निम्िशलणखत बबन्दओुां पर बल देती िै।  



बच्िा रििात्मक प्रववृत्त वाला एक स्वाभाववक शशिाथी िोता िै और इसशलए उसमें ज्ञाि 
का सजृि करिे की सम्भाववत िमता िोती िै। उसका यि ज्ञाि अपिे पयािवरण की अथिपूणि 
समझ के रूप में िोता िै। इस तरि की समझ उसके आस-पास की दनुिया में उसकी सकक्रय 
सिभाचगता और अिुभवों का पररणाम िोती िै, जो आवश्यक रूप स ेववद्यालय के बािर 
भी उसके जीवि से जुड़ी िुई िोती िै। बच्िे का अचधगम इस ववस्ताररत िेि से जुड़ा िोता 
िै। यि बच्िे के अिुभवों और अचधगम के शलए एक सन्दभि के रूप में कायि करता िै।  
इस व्यापक िेि के भीतर, एक सीखिे का वातावरण निशमित ककया जाता िै, प्जसमें शशिक 
की भूशमका आधारभूत िोती िै और शशिाथी की सकक्रय सिभाचगता अनिवायि िोती िै। इसमें 
शशिक की भूशमका इसशलए निश्िायक िै, क्ट्योंकक उसे यि सुनिप्श्ित करिा िोता िै कक 
बच्िे के शलए सीखिे का वातावरण ववशभन्ि गनतववचधयों और कायों में उसकी सिभाचगता 
को प्रोत्साहित करे, इस तरि साथिक समझ के शलए उसकी िमता बढाए। अलग-अलग 
स्थािों पर अलग-अलग तरि के सांसाधि और प्स्थनतयाँ िोिे के कारण, इस प्रकार निशमित 
सीखिे का वातावरण अलग-अलग तरि का िोगा। इसशलए यि ‘अवप्स्थत सीखिे’ (situated 
learning) की तरफ ले जाएगा। यि बच्िे के सीखिे के ववकास के शलए एक और मित्त्वपूणि 
सन्दभि िै। 
जिा ँबच्िे का सीखिा एक स्वाभाववक प्रकक्रया िै, विीां उद्देश्य यि िोता िै कक इसे एक 
‘शशिाप्रद प्रकक्रया’ में बदला जाए। इस व्यापक लक्ष्य को प्रातत करिे के शलए, एिसीएफ-
2000 ‘मागिदशिक शसद्धान्त’ प्रस्तुत करती िै, प्जिका पालि एक पेशेवर रूप से प्रशशक्षित 
शशिक को शशिाचथियों को उपयुक्ट्त गनतववचधयों और अिुभवों में सांलग्ि करते िुए उिके 
शलए सीखिे का वातावरण निशमित करिे के शलए करिा िाहिए। उदािरण के शलए, एक 
लोकताांबिक राज्य व्यवस्था के बारे में ज्ञाि सीखिे के वातावरण के निमािण में मदद करेगा। 
इसी तरि, बच्िों द्वारा चिन्ति ककए जािे को बढावा देिे के माध्यम से ‘स्थािीय ज्ञाि’ 
के िाम पर प्रिशलत ‘रूहढवाद’ और दमिकारी सामाप्जक प्रथाओां को शैक्षिक ज्ञाि में बदला 
जाएगा। इसके शलए, शशिक को अपिी एक ‘िैनतक अचधकारी’ वाली भूशमका को छोड़िा 
िोगा और इसके बजाय बच्िों को गैर-िकारात्मक रूप से और िमददी के साथ सुििा िोगा, 
और बच्िों को खुद एक-दसूरे को सुििे और सोििे में सिम बिािा िोगा। सीखिे का 
वातावरण निशमित करि ेऔर छािों एवां शशिकों की उचित तरीके से सिभाचगता सुनिप्श्ित 



करिे के शलए यि शशिा में एक अन्य मित्त्वपूणि सन्दभि के रूप में ‘शशिा की सोद्देश्यता’ 
पर ध्याि केप्न्ित करता िै। 
इसशलए, सांस्थागत ववद्यालयीि शशिा के माध्यम से, अथाित पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां 
के माध्यम से सीखिा, बच्िों को बबलकुल शुरुआत से शशक्षित करिा िै। उस अथि में, 
पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के माध्यम से सीखिा मिज सीखिा िी ििीां िै; इसमें इरादति 
िुिे गए वे प्रभाव शाशमल िैं, जो बच्िों पर डाले जािे िोते िैं। इस प्रकार ककसी भी ववषय 
के अचधगम में व्यविारगत उन्मुखीकरण और मूल्यों का ववकास शाशमल िैं, जो शशिा के 
लक्ष्यों के अिुरूप िोते िैं। इसशलए, पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया के माध्यम से सीखिा वि 
िै, प्जसे ‘सीखिे लायक’ मािा गया िै। ऐसे सीखिे में मािदण्ड सम्बन्धी आयाम जैसे 
‘सामाप्जक सोद्देश्यता’ और अन्य वविार शाशमल िैं, जो राष्ट्र के सामाप्जक, आचथिक और 
राजिीनतक ववकास के बारे में सामान्य दशिि से उभरते िैं। इस अथि में, पेडॅगोप्ज की 
सामग्री और अवधारणाएँ बिु-आिुशासनिक या बिु-ववषयक प्रकृनत की िोती िैं। यि सीखिे-
शसखािे का वि पिलू िै, प्जसे एिसीएफ-2005 में निमािणवाद (constructivism) के 
शसद्धान्त के साथ व्यक्ट्त ककया गया िै। 
निमािणवाद के शसद्धान्त के अिुसार, बच्िा िीजें करिे, प्रश्ि पूछि,े खोज में लगिे, और 
अपिे ज्ञाि को साझा एवां एकीकृत करिे की प्रकक्रयाओां में सांलग्ि िोकर सीखता िै। इस 
तरि की एक प्रकक्रया के पररणामस्वरूप िोिे वाला सीखिा अिुभव और सन्दभि के आधार 
पर ज्ञाि के निमािण के माध्यम से िोता िै। सैद्धाप्न्तक रूप से, इस तरि के सीखिे को 
एक मिोवैज्ञानिक गढांत (construct) की मदद से समझाया जा सकता िै – ‘सजृि या 
निमािण करिे की सजृिात्मक सम्भाववत िमता’। यिाँ इस बात पर ध्याि हदया जािा 
िाहिए कक यि सीखिा व्यवप्स्थत रूप से गढी गई और नियांबित प्रकक्रया के माध्यम स े
ििीां िोता िै जैसा कक सकक्रय (operant) और शास्िीय (classical) अिुकूलि जैसे सीखिे 
के व्यविारवादी शसद्धान्तों में ककया जाता िै। इि शसद्धान्तों में, सीखिे के उद्भव का 
स्पष्ट्टीकरण ‘सीखिे की िमता’ या बुद्चधमत्ता के मिोवैज्ञानिक गढांत पर आधाररत िोता 
िै। 
एिसीएफ-2005 बच्िे के शलए सीखिे के वातावरण और अिुभवों के सांयोजि के निमािणवादी 
दृप्ष्ट्टकोण, और एक लिीली प्रकक्रया के निमािण पर जोर देता िै, प्जसमें वि सकक्रय रूप से 
भाग लेता िै और प्जसमें बच्िा स्वयां के शलए ज्ञाि का निमािण करता िै। बच्िे के 



सजृिात्मक अिुभवों को सुगम बिािे के शलए इस तरि के लिीले वातावरण का निमािण 
करिे के शलए एिसीएफ-2005 शशिक-प्रशशिण, परीिा और सांगठिात्मक व्यवस्था जैसे 
अन्य प्रणालीगत सुधारों का सुझाव देती िै। इस प्रकार, शशिा की गुणवत्ता और इसकी 
प्रकक्रयाओां को व्यप्क्ट्तगत शशिाथी और शशिक सम्बन्धी ववशेषताओां तक िी सीशमत रखि े
के बजाय एक अचधक व्यापक सन्दभि में एक प्रणालीगत ववशेषता के रूप में देखा जािा 
िाहिए। 
पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के सांयोजि के शलए इस तरि का एक समग्र सन्दभि यि 
सुनिप्श्ित करेगा कक बच्िे के जीवि के अिुभवों को उसके ववद्यालय के अिुभवों से 
सम्बद्ध करिे में देश में ववशभन्ि साांस्कृनतक िेिों में प्रातत िोिे वाले ‘स्थािीय ज्ञाि’ को 
एक आधार के रूप में शलया जाए। इस प्रकक्रया को पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया से उपजी 
माँगों द्वारा आकार हदया जाता िै और इस तरि अिुकूशलत ककया जाता िै कक यि उि 
माँगों की पूनत ि कर सके। एक प्रमुख माँग शशिा के उद्देश्यों से उभरती िै; इसका उल्लेख 
एिसीएफ-2005 में “व्यापक और चिरस्थायी मािव आकाांिाओां और मूल्यों की समकालीि 
और प्रासांचगक अशभव्यप्क्ट्त” के रूप में ककया गया िै। यि वि सरोकार िै, प्जस पर किागत 
अिुभवों को आकार देते समय शशिकों और अन्य लोगों द्वारा योजिाबद्ध रूप से वविार 
ककए जािे की जरूरत िै। इसशलए, एिसीएफ-2005 में प्जस पेडॅगोप्ज की वकालत की गई 
िै वि मिज कोई भी पेडॅगोप्ज ि िोकर ‘आलोििात्मक पेडॅगोप्ज’ िै। आलोििात्मक 
पेडॅगोप्ज बच्िों के शलए अिुभवों की उपलब्लधता सुनिप्श्ित करिे की कोशशश करती िै, 
प्जससे ‘स्थािीय ज्ञाि-सम्बन्धी इिपुट्स’ पर चिन्ति को बढावा शमले और जो उन्िें अपिे 
अिुभवों की छािबीि करिे में सिम बिाए, ताकक वे ज्ञाि की खोज करिे के शलए प्रेररत 
िों जो शशिा की ‘सामाप्जक सोद्देश्यता’ के उद्देश्य के अिुरूप िो। ‘ज्ञाि की रििा’ की 
प्रकक्रया से जोड़िे के शलए ‘स्थािीय ज्ञाि’ की प्रासांचगकता को इसी तरि से देखा जािा 
िाहिए। इस तरि की पडॅेगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया का उद्देश्य उसे कायम रखिा और बढावा 
देिा िै, जो स्थािीय सांस्कृनत में ‘शैक्षिक रूप से मूल्यवाि’ िै, और यि भी सुनिप्श्ित 
करिा िै कक यहद आवश्यक िो, तो स्थािीय ज्ञाि को समुचित रूप से सांशोचधत ककया जाए 
या उसकी पुिव्यािख्या की जाए, ताकक वि शशिा के उद्देश्यों के अिुरूप िो सके। अचधक 
कायाित्मक सन्दभि में, इस तरि का ‘स्थािीय ज्ञाि’ “चिरस्थायी मािव आकाांिाओां और 



मूल्यों” के साथ सांरेणखत िोिा िाहिए, जैसा कक भारतीय सांववधाि और राष्ट्रीय शशिा िीनत-
1986 में अशभव्यक्ट्त ककया गया िै। 

7. शशिा का उद्देश्य व्यापक और चिरस्थायी मािव आकाांिाओां और मूल्यों की समकालीि 
अशभव्यप्क्ट्त के सन्दभि में शशिा के निरन्तर पुिनििमािण के शलए एक ‘दृप्ष्ट्ट’ का प्रनतनिचधत्व 
करता िै। ‘एक राष्ट्रीय शैक्षिक प्रणाली’ निशमित करिे का लक्ष्य स्वतांिता सांग्राम के लोकािार 
पर आधाररत िै, जो भारत के सांववधाि में सांजोया गया िै। यिाँ इस बात पर ध्याि हदया 
जािा िाहिए कक सांववधाि भारत के समग्र सामाप्जक, आचथिक और राजिीनतक ववकास के 
शलए एक व्यापक रूपरेखा प्रस्तुत करता िै। व्यापक निदेश वि हदशा दशािते िैं प्जसका 
अिुकरण शैक्षिक ववकास, सुधार और पिुनििमािण के शलए ककया जािा िाहिए। राष्ट्रीय शशिा 
िीनत-1986 देश के आचथिक और सामाप्जक जीवि में शशिा के माध्यम से सामाप्जक 
ववकास के मित्त्व पर ववशेष रूप से जोर देती िै। इसके अलावा, शशिा के माध्यम स े
ववकास का यि दृप्ष्ट्टकोण लोगों को एक समूि के रूप में बरतता िै। यि सभी िागररकों 
में सामूहिक रूप से समािता, न्यायसांगतता, धमिनिरपेिता, सामाप्जक न्याय, लोकताांबिक 
राज्य व्यवस्था और भाईिारे के बुनियादी मूल्यों के ववकास की कोशशश करता िै, और 
अपिे व्यप्क्ट्तगत और सामाप्जक जीवि में इि मूल्यों को अमल में लािे के शलए लोगों 
को प्रोत्साहित करता िै। शशिा के माध्यम से सामाप्जक ववकास की इस प्रकक्रया की गनत 
बढािे और इसे सुगम बिािे की कोशशश अिेक कायिक्रमों और सांववधाि में सांशोधि के 
माध्यम से भी की गई िैं। सांवैधानिक सांशोधिों का उद्देश्य कम ववशेषाचधकार प्रातत 
(वांचित) लोगों की प्स्थनत सुधारिा, और सामान्य रूप से लोगों के अचधकार और कतिव्य 
सुनिप्श्ित करिा था, और इसका शशिा पर सुस्पष्ट्ट प्रभाव पड़ा िै। यि प्रभाव ववशभन्ि 
पाठ्यियाि रूपरेखाओां और उिके कायािन्वयि में देखा जाता िै। 
यिाँ ध्याि देिे योग्य बात यि िै कक शैक्षिक ववकास की व्यापक िीनतयों में काफी ठिराव 
आ गया िै। 1975, 1988 और 2005 में जारी की गई पाठ्यियाि रूपरेखाओां िे ठोस शब्लदों 
में यि बतािे की कोशशश की िै कक ववद्यालयीि पाठ्यियाि की रूपरेखा को ककस तरि 
राष्ट्रीय शशिा िीनत-1968 और राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 में निधािररत िीनतयों के अिुरूप 
बिाया जािा और कायािप्न्वत ककया जािा िाहिए। इसके अलावा, एिसीएफएसफई-2000 
जो कक कुछ सांवैधानिक प्रावधािों जैसे धमिनिरपेिता और सीएबीई से परामशि जैसे अन्य 
प्रकक्रयात्मक तौर-तरीकों के सम्बन्ध में बिस और वववाद का ववषय बि गया था – ि े



राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 की प्रमुख अिुशांसाओां की पुप्ष्ट्ट की िै। ववद्यालयीि पाठ्यियाि 
के भगवाकरण को लेकर िुए वववाद पर सवोच्ि न्यायालय के निणिय और दोिों न्यायाधीशों 
द्वारा अपिे स्वतांि निणियों में जारी हटतपणणयों और तदिुसार निदेशों के जररए भी ववराम 
लगाया गया िै। िालाँकक, ये निदेश कािूिी रूप से मित्त्विीि लग सकते िैं, िम मािते िैं 
कक उिमें मिाि ‘शशिात्मक तत्व’ िैं, प्जससे राज्य व्यवस्था और शशिाववदों व ववशेषज्ञों, 
दोिों को लाभ िो सकता िै। यि आशा की जाती िै कक इि निदेशों का शशिा सम्बन्धी 
ववमशि पर कुछ प्रभाव पड़ेगा, और इिसे शशिा के िेि में िीनत-निमािता शशिा की प्रकृनत 
और उसकी सामग्री के प्रनत अचधक सांवेदिशीलता ववकशसत करिे के शलए भी प्रोत्साहित 
िोंगे, जो िाजुक और सांवेदिशील िैं, और कफर भी सामाप्जक ववकास के शलए अत्यन्त 
मित्त्वपूणि िैं। यि स्वीकार ककया जािा िाहिए कक एक मािवीय उद्यम के रूप में शशिा 
को व्यापक रूप से समुदाय की आस्था, भरोसे और सिायता के साथ सामूहिक रूप से 
पररकप्ल्पत करिा िोगा, उसे आकार देिा िोगा, और कायािप्न्वत करिा िोगा। 

8. इस शोधपि में प्जि िार पाठ्यियाि रूपरेखाओां की समीिा की गई िै, उिमें स े
एिसीएफएसई-2000 ववद्यालयीि शशिा में ‘बुनियादी लोकािार’ और पाठ्यियाि गनतववचध 
के बीि सम्बन्ध जोड़िे के मामले में एक ववशशष्ट्ट स्थाि रखती िै। एिसीएफएसई-2000 
“भारतीय परम्परा और लोकािार” को बुनियादी मािती िै और तदिुसार पेडॅगोप्ज सम्बन्धी 
प्रकक्रयाओां को प्रस्तुत करती िै। िालाँकक इस तर्थय से इन्कार ििीां ककया जा सकता कक 
शशिा मूल रूप से एक समाजशास्िीय प्रकक्रया िै और इसकी जड़ें ककसी भी समाज की 
सांस्कृनत और मूल्यों में दृढता से जमी िोती िै, राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 शशिा की एक 
आधुनिक प्रणाली के निमािण को एक बुनियादी लक्ष्य के रूप में स्पष्ट्ट रूप से व्यक्ट्त करती 
िै। इस लक्ष्य को प्रातत करिे के शलए, तीि अन्य पाठ्यियाि रूपरेखाएँ यि तय करिे में 
कक ववद्यालयीि पाठ्यियाि में क्ट्या शाशमल ककया जािा िाहिए ‘मािवीय आकाांिाओां और 
चिरस्थायी मूल्यों की भूशमका’ पर जोर देती िैं। इस उद्देश्य के शलए, यि तय करि ेके 
शलए कक ववद्यालयीि पाठ्यियाि में क्ट्या शाशमल ककए जािे योग्य िै, मित्त्वपूणि कसौटी 
यि िै कक ववद्यालयीि ज्ञाि की सामग्री, मूल्यात्मक शशिा, और पाठयक्रम प्रकक्रयाओां को 
सांववधाि में निहित ‘मूल्यों’ और राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 के अिुरूप िोिा िाहिए। यिी 
कारण िै कक इि पाठ्यियाि रूपरेखाओां, ववशेष रूप से राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखा-2005 ि े
‘आलोििात्मक पेडॅगोप्ज’ पर जोर हदया िै, ताकक छािों द्वारा उि ववगत प्रथाओां पर 



पुिववििार और चिन्ति ककया जा सके, जो ‘आधुनिक भारत की पररकल्पिा’ से मेल ििीां 
खाती िों, इस प्रकार उन्िें देश की प्रािीि सांस्कृनत, ज्ञाि और अन्य सामाप्जक प्रथाओां के 
बारे में अचधक तकि सांगत समझ प्रातत करिे में समथि बिाया जा सके। इसशलए, शशिा का 
उद्देश्य अपिे आप में सांस्कृनत का सांरिण ििीां िै, बप्ल्क इसका उद्देश्य देश के अतीत 
में जो कुछ ‘साथिक’ िै, उसे बिाए रखिा िै। इस तरि, शशिा सतत ववकास और सांस्कृनत 
के ववकास में भी मदद करती िै। समकालीि समस्याओां और सरोकारों को िल करिे की 
तत्काल आवश्यकता को देखते िुए इस पररवतिि को सिेति रूप से िाशसल करिे की 
कोशशश की जाती िै। चिरस्थायी मािवीय आकाांिाओां और मूल्यों की बुनियाद के पैमािे 
पर इिका मूल्याांकि ककया जाता िै। इस प्रकार शशिा अपिे आप में सांस्कृनत का सांरिण 
ििीां िै, बप्ल्क यि उि शैक्षिक प्रकक्रयाओां के माध्यम से ‘सांस्कृनत का उत्पादि’ िै, प्जन्िें 
तकि सांगत रूप से निशमित ककया जाता िै। अन्य तीि पाठ्यियाि रूपरेखाए ँ(1975,1988, 
और 2005), िालाँकक, “स्वतांिता सांग्राम के लोकािार” को सांरक्षित करि ेऔर भारत के 
सांववधाि और राष्ट्रीय शशिा िीनत-1986 में प्रस्तुत “चिरस्थायी आकाांिाओां और मूल्यों” को 
बढावा देिे की कोशशश करती िैं, और इसशलए ये िार राष्ट्रीय पाठ्यियाि रूपरेखाएँ इन्िें 
सामान्य रूप से शैक्षिक ववकास और ववशेष रूप स ेववद्यालयीि पाठ्यियाि के शलए मूलभूत 
मूल्यों के रूप में मािती िैं। 
ऊपर जो कुछ किा गया िै, उसके एक स्वाभाववक पररणाम के रूप में, एिसीएफएसई-
2000 भारतीय ज्ञाि और अन्य देशों में ज्ञाि के बीि समान्तरता देखती िै। अन्य तीि 
पाठ्यियाि रूपरेखाएँ ज्ञाि को मािव रििात्मकता और पिल के पररणामस्वरूप निशमित एक 
साविभौशमक कोष के रूप में देखती िैं।  
एिसीएफएसई-2000 के ये ववशशष्ट्ट पिलू स्पष्ट्ट िो जाते िैं अगर िम इस ववनिबन्ध 
(monograph) में समीक्षित िार पाठ्यियाि रूपरेखाओां को उिकी प्रमुख ववशेषताओां के 
सन्दभि में तुलिात्मक दृप्ष्ट्ट से देखिे की कोशशश करें।  

9. शशिा की दो मित्त्वपूणि ववशेषताएँ िैं। 
पिली, शशिा अध्ययि का एक बिु-अिुशासिात्मक िेि िै। इसकी समस्याओां का अध्ययि 
बिु-ववषयक दृप्ष्ट्टकोण से ककए जािे की आवश्यकता िै। 



दसूरी, शशिा एक प्रकक्रया िै प्जसके माध्यम से छाि सीखते िैं। यि प्रकक्रया कारिवाइयों के 
रूप में प्रकट िोती िै – कायिभार एवां गनतववचधयाँ – प्जिसे शशिण-अचधगम निशमित िोत े
िैं। 
परम्परागत रूप से, एक बिु-अिुशासनिक पररप्रेक्ष्य में शशिात्मक प्रकक्रयाओां की सांकल्पिा 
निशमित करिे के शलए, अिुशासनिक िेिों, यािी मिोववज्ञाि, समाजशास्ि, दशििशास्ि, 
राजिीनत ववज्ञाि आहद को शशिण-अचधगम के सांयोजि के शलए आधारभूत मािा गया िै। 
शशिण-अचधगम की यि सांकल्पिा निशमित िोिे से शशिक की भूशमका और उसमें छाि की 
सिभाचगता भी स्पष्ट्ट रूप से तय िो जाती िै। शशिक-प्रशशिण कायिक्रमों के माध्यम से 
शशिकों को तैयार करिे के शलए इसे मूल आधार के रूप में शलया जाता िै। शैक्षिक कारिवाई 
सम्भव बिािे के शलए इस तरि के एक बिु-अिशुासनिक पररप्रेक्ष्य को ववकशसत करिे की 
प्रमुख कक्रयाववचध को सम्बप्न्धत अिुशासिों से प्रातत ककए जािे वाले ज्ञाि के निहिताथों 
के सन्दभि में देखा गया िै। इस प्रकार सामिे आए ‘निहिताथों’ के समाववष्ट्ट शमश्रण को 
शशिा के उद्देश्यों को निधािररत करिे, शशिण-अचधगम प्रकक्रया निशमित करिे और सीखिे 
को मूल्याांकि के साथ एकीकृत करिे के शलए ‘आधारभूत इिपुट्स’ के रूप में शलया गया 
िै। शशिात्मक सम्भाविाओां के साथ आपस में जुड़ी इस तरि की प्रकक्रया मुख्य सरोकार 
िै, प्जसे शशिक-प्रशशिण कायिक्रमों के माध्यम से सांबोचधत ककया गया िै। यि कोशशश 
मुख्य रूप से सीखिे के व्यविारवादी दृप्ष्ट्टकोण के आधार पर निम्िशलणखत मॉडल को 
अपिािे के माध्यम से की गई िै। 
शशिा के लक्ष्यों को साकार करिे के उद्देश्य से, छाि की ओर से सीखिे को प्रोत्साहित 
करिे के शलए शशिण-अचधगम के ववज्ञाि का उपयोग उपयुक्ट्त ‘इिपुट’ प्रदाि करिे के 
शलए ककया जाता िै। इस प्रकार िोिे वाले अचधगम को ‘आउटपुट’ मािा जाता िै, प्जसे 
आमतौर पर छाि की उपलप्ब्लध किा जाता िै। ऐसी रैणखक आधार पर जुड़ी िुई प्रकक्रया में 
छाि की उपलप्ब्लध के पूवाििुमाि को सुनिप्श्ित करिे के शलए इिपुट का व्यवस्थापि और 
उस इिपुट का नियांिण - इिपुट-आउटपुट- की उपलप्ब्लध की खाशसयत िोती िै। सभी इिपुट 
के कायािन्वयि और इि इिपुट को प्रदाि ककए जािे की प्रकक्रया को पारदशी बिािे के शलए 
व्यवस्थापि, नियांिण, पूवाििुमाि, सत्यापि और पिुराववृत्त की जरूरत िोती िै, और इसशलए 
कायािन्वयि का कायि अत्यन्त वैज्ञानिक और व्यविाररक बि कर उभरता िै। योजिाबद्ध 
अचधगम और अन्य मल्टीमीर्डया तरीकों को पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया के सांयोजि के शलए 



सैद्धाप्न्तक रूप से उचित तरीके के तौर पर शलया गया िै। इस दृप्ष्ट्टकोण के उत्सािी 
समथिक मूल्य शशिा जैसे लिीले ज्ञाि घटकों के सम्बन्ध में भी सीखिे के अिुभवों के 
सांयोजि के व्यविारवादी मॉडलों का उपयोग करिा पसन्द करते िैं। इसी तरि, शशिकों के 
प्रशशिण के शलए पाठ योजिा बिािे, शशिण पद्धनतयों का सांयोजि करिे, और सूक्ष्म-
शशिण पद्धनतयों आहद के शलए आमतौर पर अपिाए जािे वाले तरीके व्यविारवादी िजररए 
पर आधाररत िोते िैं। 
व्यविारवादी दृप्ष्ट्टकोण का अप्स्तत्व मुख्य रूप से ‘अचधगम वातावरण’ और शशिक-प्रशशिण 
और परीिाओां के सांिालि जैसी सम्बप्न्धत प्रणाशलयों के सांयोजि के शलए एक शसद्धान्त 
के रूप में बिा िुआ िै। यिाँ तक कक अगर इि तत्वों में से कोई भी अच्छी तरि से काम 
ििीां करता, तो भी व्यविारवादी मॉडल का अप्स्तत्व बिा रिता। शायद इसकी कायािन्वयि 
सम्बन्धी सुस्पष्ट्टता और कदम-दर-कदम व्यवस्थापि के साथ िी नियांिण, पूवाििुमाि और 
पुिराववृत्त जैसी वैज्ञानिक ववचध की ववशेषताओां के कारण लम्बे समय से शशिा के िेि में 
यि आकषिक और स्वीकायि बिा िुआ िै। कुछ शशिक इस तकि  को खाररज करते िैं कक 
शैक्षिक वातावरण के निमािण में व्यविारवादी दृप्ष्ट्टकोण की कुछ ‘सीमाएँ’ िैं। इसके बजाय 
वे दावा करते िैं कक शशिाथी की ववशेषताओां के पररमाणि और उिके सटीक मापि की 
मािा, और साांप्ख्यकी की तकिीकों से इस तरि प्रातत सांख्यात्मक डटैा का उपिार जो 
रैणखकता और जहटल घटिाओां को सूक्ष्म एवां प्रबन्धिीय भागों में तब्लदील करिे की मान्यता 
पर आधाररत िै, एक वविार पद्धनत के रूप में व्यविारवाद में अन्तनििहित िैं। उिके 
अिुसार, ये शसफि  अवधारणाओां या उिकी ववशेषताओां के कायािन्वयि, सांख्यात्मक रूप में 
उिके सटीक और अिूक मापि और ववश्लेषणात्मक उपकरणों एवां मॉडलों की उपलब्लधता 
से जुड़े प्रणाली सम्बन्धी मुद्दे िैं। इसके अलावा, उिका माििा िै कक इन्िें यथासमय 
तैयार ककया जा सकता िै, क्ट्योंकक कोई भी कायिप्रणाली और उसके उपकरण रििात्मक 
पिलों और प्रयासों के साथ ववकशसत िोते िैं। 
िालाँकक, यि स्वीकार ककया जािा िाहिए कक शशिा के िेि में लागू व्यविारवादी मॉडल 
का उपयोग वास्तव में पेडॅगोप्ज सम्बन्धी समस्याओां को िल करिे के शलए एक प्रौद्योचगकीय 
दृप्ष्ट्टकोण िै। इस सन्दभि में, यि ध्याि हदलाया जा सकता िै कक शैक्षिक प्रकक्रया अिेक 
आयामों से सम्बप्न्धत िोती िै और इिमें से अिेक ऐसे िैं प्जन्िें आसािी से प्रौद्योचगकीय 
कायािन्वयिों तक सीशमत ििीां ककया जा सकता िै। उदािरण के शलए शशिा का सम्बन्ध 



मािदण्ड सम्बन्धी मािकों और मािवीय आकाांिाओां और मूल्यों से िै। इसके अलावा, 
शशिात्मक प्रकक्रया के पेडॅगोप्ज सम्बन्धी ज्ञाि की प्रकृनत एक अचधक व्यापक िेि में फैली 
िुई िै और छािों की ओर से सीखिे को सुगम बिािे के शलए कई तरीके इसमें शाशमल िैं। 
इसके अलावा, ऐसे ज्ञाि सम्बन्धी घटकों को एकीकृत करिे और साथिक बिािे के शलए, 
शशिाथी की रििात्मक सम्भाविाओां का समझदारी के साथ उपयोग ककया जािा आवश्यक 
िै। प्रकक्रया अपेिाकृत व्यप्क्ट्तगत और अद्ववतीय बि जाती िै, क्ट्योंकक शशिाथी की 
सिभाचगता और चिन्ति निणाियक िो जाते िैं। इसके अलावा, शशिा में उपयोग की जािे 
वाली अवधारणाए ँसम्बप्न्धत ववषयों से तैयार की जाती िैं; ये अवधारणाएँ एक-दसूरे से 
स्पष्ट्ट रूप से अलग िोती िैं। उदािरण के शलए, मिोवैज्ञानिक और समाजशास्िीय 
अवधारणाए ँअपिी सांकल्पिा और अशभव्यप्क्ट्त में बिुत अलग िोती िैं। इि अवधारणाओां 
और दाशिनिक और अन्य मूल्यात्मक और व्याविाररक आयामों से सम्बप्न्धत कई अन्य 
अवधारणाओां को जब शशिा में अवधारणाओां को समझिे के उद्देश्य से इस्तेमाल ककया 
जाता िै (जैसे सीखिा, सीखिे की कुशलता, अध्यापि, अध्यापि की प्रभावशीलता, 
पाठ्यियाि, पाठ्यपुस्तक, शशिण की ववचध, परीिा, आहद), तब ये उतिी एकीकृत ििीां रि 
जाती िैं प्जतिी कक वे उस समय प्रतीत िोती िैं जब एक मिोवैज्ञानिक या समाजशास्िीय 
या दाशिनिक दृप्ष्ट्टकोण जैसे एकल ववषय सन्दभि में उन्िें समझिे और अवधारणाबद्ध 
करिे की कोशशश की जाती िै। शशिा में अवधारणाएँ अभ्यास आधाररत िोती िैं; वे सूक्ष्म 
और स्थूल दोिों स्तरों पर प्रकट िोती िैं; वे बिुआयामी िोती िैं। शशिा में अवधारणाओां 
और प्रकक्रयाओां को समझिे की कोशशश शैक्षिक दृप्ष्ट्टकोण से करिी िोगी। शशिा व्यप्क्ट्तगत 
और सामाप्जक दोिों दृप्ष्ट्टयों से सोद्देश्य और कायोन्मुखी िोती िैं, जो सिभागी अचधगम 
को प्रोत्साहित करती िै, और जो सामाप्जक रूप से सांगहठत िोिे वाले सभी मािवीय प्रयासों 
के गठि के शलए प्रबन्धि की जगिों को सम्भव बिाती िै। यिी कारण िै कक यि ककसी 
भी एकल अिुशासनिक दृप्ष्ट्टकोण की अपेिा अचधक व्यापक और अचधक ववस्ततृ िोती िै। 
कफर भी, शशिा के इस व्यापक और ववस्ततृ िेि को ववशभन्ि घटकों के बीि उचित वैिाररक 
सम्पकों के साथ ककसी एकल समग्र के रूप में देखा जािा िाहिए। बाद की यि ववशेषता 
सभी घटकों से अलग शशिा के पररप्रेक्ष्य के बारे में बताती िै, और इसशलए उिके सांिालि 
को इस तरि देखा जािा िाहिए कक वे एक साझा लक्ष्य की हदशा में योगदाि करें। 



पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के बारे में िमारी समझ को गिराई प्रदाि करिे के शलए 
शैक्षिक पररप्रेक्ष्य को अिम स्थाि देिे की आवश्यकता िै। यिी शैक्षिक पररप्रेक्ष्य शशिकों 
को तैयार करि े के शलए कायिक्रमों की रूपरेखा बिािे और उिके कायािन्वयि के शलए 
मागिदशिि प्रदाि करता िै। इस लक्ष्य को प्रातत करिे के उद्देश्य से, शशिा एवां उसकी 
प्रकक्रयाओां को समझिे के शलए शशिा से सम्बप्न्धत ववषयों से प्रातत की गई अवधारणाओां 
और शसद्धान्तों, और उिके निहिताथों को अपि ेआप में बौद्चधक उपकरण मािा जािा 
िाहिए। इसके अलावा, यि मािा जािा िाहिए कक भले िी केवल आांशशक रूप से लेककि 
यि शशिा और पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां को समझिे के शलए उपयोगी इिपुट्स िैं। 
िालाँकक, इस समझ को शशिा के समग्र दृप्ष्ट्टकोण में सुवविाररत रूप से प्रस्तुत ककया जािा 
िाहिए, जो एक उद्देश्यपूणि, कारिवाई-उन्मुखी और गनतववचध-आधाररत कायिक्रम िै। शशिा 
अपिी सांस्थापिा के भीतर एक सांगहठत तरीके स ेसांिाशलत िोती िै; इसे अपिे कामकाज 
और निवािि के शलए ववकास के अन्य िेिों और समुदाय से भी व्यापक सियोग प्रातत िोता 
िै। इस अथि में शशिा एक मािवीय उद्यम िै। पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां को इस तरीके 
से देखिे से पता िलता िै कक सम्बप्न्धत अिुशासिों से प्रातत अवधारणात्मक इिपुट्स 
शशिा की ववशभन्ि प्रकक्रयाओां की अवधारणाएँ निशमित करिे में इसके अपिे पररप्रेक्ष्य के 
भीतर िी अकादशमक सिायता प्रदाि करते िैं। पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां के सम्बन्ध में, 
यि मुख्य रूप से एक पेशेवर कायि िै, प्जसे एक शशिक शैक्षिक कारिवाइयाँ निशमित करिे 
के शलए एक सांश्लेवषत ढांग से प्रासांचगक अवधारणात्मक इिपुट्स का प्रयोग करते िुए करता 
िै; यि कक्रया छािों को सकक्रय सिभागी और अथों एवां समझ के खोजकताि बिि ेके शलए 
उचित स्थाि प्रदाि करके शशिण-अचधगम वातावरण को आकार देती िै। सम्पूणि शशिक-
प्रशशिण कायिक्रम की रूपरेखा इस तरि बिाई और कायािप्न्वत की जािी िाहिए कक एक 
छाि-शशिक को एक पेशेवर के रूप में तैयार करिे के इस लक्ष्य को प्रातत ककया जा सके। 
जब इस तरि के दृप्ष्ट्टकोण से देखा जाता िै, तो शशिा उससे बिुत अलग हदखाई देती जो 
वि ‘प्रौद्योचगकीय’ दृप्ष्ट्टकोण से देखिे पर मालूम पड़ती िै। यि मुख्य रूप से व्यप्क्ट्तगत 
शशिाथी पर और ‘शैक्षिक ज्ञाि’ के अचधगम के शलए सजृिात्मक और निमािणात्मक प्रकक्रया 
पर ध्याि केप्न्ित करती िै। इसशलए शशिा की अवधारणाओां और प्रकक्रयाओां को ठीक से 
समझिा आवश्यक िै, कारिवाई के सजृि के शलए उिका अध्ययि आवश्यक िै और 
सियोगात्मक तरीके से उिका प्रबन्धि करिा आवश्यक िै, ताकक सीखिे (शशिात्मक) का 



एक सांस्थागत वातावरण मुिैया कराया जा सके। इि सभी कदमों का सांिालि ‘शशिा के 
शसद्धान्त’ के माध्यम से ककया जािा िाहिए, जो शैक्षिक प्रकक्रयाओां की व्याख्या करिे के 
उद्देश्य से अवधारणात्मक रूप से समथि और पयाितत िोिा िाहिए।  
मािव अचधगम या शशिा की प्रकक्रया की ऐसी ववशेषताओां को सभी पाठ्यियाि रूपरेखाओां 
द्वारा मित्त्व हदया गया िै, लेककि वास्तववक पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां में इि 
अन्तदृिप्ष्ट्टयों का समावेश मुख्यतः एक दृप्ष्ट्टकोण को अपिािे के जररए ककया गया िै, जो 
िाल िी तक व्यविारवादी और प्रौद्योचगकीय रिा िै। यि एिसीएफ-2005 िी िै, प्जसिे 
निभीकता दशािई और पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रया की धड़कि को मिसूस ककया ताकक उस 
बीमारी को सफलतापूविक पििािा जा सके प्जससे यि प्रभाववत िोती िै। इसशलए एिसीएफ-
2005 िे मािव अचधगम और पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां को बेितर ढांग से समझिे के 
शलए निमािणवाद के शसद्धान्त की शसफाररश की।  
इस शसद्धान्त की मान्यता िै कक बच्िे में सीखिे की स्वाभाववक प्रववृत्त िोती िै। उसमें 
ज्ञाि के निमािण की सम्भाववत िमता िोती िै, जो उसे वि आधार प्रदाि करती िै कक वि 
अपिे आस-पास के वातावरण में जो कुछ भी देखता िै, उसमें अथि खोजे। इस शसद्धान्त 
के प्रासांचगक वववरणों पर इस दस्तावेज में पिले ििाि की गई िै।  
ववद्यालयीि शशिा के शलए एिसीएफ-2005 निमािणवाद के शसद्धान्त को मूलभूत आदशि 
के रूप में लेकर तैयार की गई िै। सम्पूणि पाठ्यियाि को उसी के अिुसार तैयार ककया गया 
िै। पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां की प्रकृनत को अशभव्यक्ट्त ककया गया िै; छाि की 
सांज्ञािात्मक भूशमका को केन्िीय स्थाि हदया गया िै; शशिक के समथिि – एक पेशेवर के 
रूप में शशिक के प्रशशिण के साथ – प्जसका उद्देश्य छाि को स्वायत्त शशिाथी बिािा िै, 
की व्याख्या की गई िै; और शशिक-प्रशशिण, परीिा और ववद्यालय प्रबन्धि के शलए 
प्रणालीगत सुधारों का सुझाव हदया गया िै। 

10. एिसीएफ-2005 सैद्धाप्न्तक दृप्ष्ट्ट से दो बबन्दओुां के आधार पर समथििीय िै : 
पिला, यि एिसीएफ-2005 में व्यातत ‘शैक्षिक पररप्रेक्ष्य’ पर प्रकाश डालती िै। यि एक 
शमचश्रत और समग्र चिि प्रदाि करती िै, प्जसमें शैक्षिक सन्दभि का स्पष्ट्ट रूप से वववरण 
हदया गया िै। 
दसूरा, मािव अचधगम का शसद्धान्त – निमािणवाद - शैक्षिक रूप से उपयोगी िै, क्ट्योंकक 
यि अचधगम को एक प्रकक्रया के रूप में मािता िै, प्जसे अचधक लिीलेपि के साथ सपृ्जत 



ककया और समझा जा सकता िै। शशिाथी की सिभाचगता, शशिक की भूशमका, परीिा, 
शैक्षिक प्रशासि और व्यापक समुदाय सहित ववद्यालय के बािर के अन्य सियोगी सांस्थािों 
के सन्दभि में निमािणवाद के दरूगामी पररणामों की सांकल्पिा की गई िै, उसे स्पष्ट्ट रूप से 
निरूवपत ककया गया िै और कुछ जगि उदािरण सहित समझाया गया िै। 
िालाँकक, एिसीएफ-2005 शशिा की मौजूदा पररप्स्थनतयों में निमािणवाद को अपिािे की 
‘व्यविायिता’ की वकालत ििीां करती िै। इसके ववपरीत, यि पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रकक्रयाओां 
की अवधारणा बिािे और उिके कायािन्वयि, दोिों में आधारभूत पररवतिि लािे की वकालत 
करती िै। इसके शलए प्रणालीगत सुधारों की आवश्यकता िै। वास्तव में, शशिा, ववशेष रूप 
से पेडॅगोप्ज के पूरे ववमशि के शलए यि जरूरी िै कक वि ‘शशिा का शसद्धान्त’ ववकशसत 
करिे के शलए पररवतिि की प्रकक्रया से िोकर गुजरे। मजबूत और पयाितत सैद्धाप्न्तक 
आधारों की मौजूदगी को देखते िुए, प्रणालीगत सुधारों के माध्यम से शशिा की प्रकक्रयाए ँ
शुरू करिे की आवश्यकता िै। इस हदशा में, शशिा के िेि में गुणवत्तापूणि साहित्य तैयार 
करिे और शशिा पर ववमशि को समदृ्ध करिे के शलए अन्य उपायों की शुरुआत करिे के 
शलए एिसीईआरटी जैसे राष्ट्रीय सांस्थािों और ववश्वववद्यालयों द्वारा सुवविाररत प्रयास 
ककए जािे की आवश्यकता िै।  
कुल शमलाकर एिसीएफ-2005 इसमें व्यक्ट्त ककए गए सभी पिलुओां के काफी आसाि 
कायािन्वयि की आशा ििीां करती िै। वास्तव में, ये पिलू बिुत से िैं, प्जिमें एक प्रभावी 
शशिण-अचधगम प्रकक्रया निशमित करिे में निमािणवाद जैसे सैद्धाप्न्तक आधारों से लेकर 
अध्यापक शशिा में आवश्यक प्रणालीगत सुधार, मूल्याांकि सम्बन्धी कायिवाहियाँ और 
पेडॅगोप्ज सम्बन्धी प्रयासों के समथिि के शलए जरूरी सांगठिात्मक कायिवाहियाँ, तक शाशमल 
िैं। यि रूपरेखा दशािती िै कक मौजूदा रूप में शशिा प्रकक्रयाएँ पयाितत रूप से ठीक ििीां िैं 
और इस बात पर जोर देती िैं कक उन्िें सुधारिे की आवश्यकता िै। इस लक्ष्य को प्रातत 
करिे के शलए, एक सैद्धाप्न्तक आधार प्रदाि ककया गया िै और ठोस शब्लदों में सुधार 
सुझाए गए िैं, जैसा कक एिसीएफ-2005 और फोकस ग्रुप ररपोटों, दोिों में ववस्तार से 
प्रस्तुत ककया गया िै। एिसीएफ-2005 में अवधारणात्मक रूप से और ठोस तरीके से, दोिों 
रूपों में प्जस बात की पररकल्पिा की गई िै और वकालत की गई िै, वि िै राष्ट्रीय शशिा 
िीनत-1986 में प्रनतपाहदत ‘आधुनिक शशिा प्रणाली’ का निमािण। इस अथि में, एिसीएफ-
2005 ि ेशशिा में पररवतिि की गनत को अशभव्यक्ट्त ककया िै। यि राष्ट्रीय शशिा प्रणाली 



के माध्यम से आिे वाले कल की जरूरतों को पूरा करिे के शलए पररवतिि को लागू करि े
के पि में तकि  प्रस्तुत करती िै। 
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