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भारतीय नागररक शास्त्र शशक्षा में पुरानी और नई दवुिधाएँ 
(Old and New Dilemmas in Indian Civic 

Education) 
 

अमन मदान 
 
नागरिक शिक्षा सार्वजननक क्षेत्र में जीर्न के बािे में सीखने के शिए एक स्थान का 
प्रनिननधित्र् कििी है, हािााँकक जो घिेिू औि व्यक्तिगि से कडाई से अिग नह ीं है, अभी भी 
कई नए सम्बन्िों औि िणनीनियों को िाशमि ककए हुए है। सार्वजननक क्षेत्र में कैसे व्यर्हाि 
किना है, इसपि वर्शभन्न साींस्कृनिक अर्क्स्थनियााँ (cultural positions) भी मौजूद हैं। 
भाििीय नागरिक शिक्षा पि पुनवर्वचाि किने की चुनौिी दोहि  है : (क) कोई सार्वजननक 
व्यर्हाि के वर्शभन्न प्रनिमानों (paradigms) की मौजूदगी के साथ कैसे व्यर्हाि कििा है? 
(ख) ककसी वर्िेष प्रनिमान के मूि शसद्िान्ि तया हैं औि उन्हें कैसे समझाया जा सकिा है 
औि इसका एक सजीर् अथव ददया जा सकिा है?  
 
स्कूि-िाज्य सम्बन्िों के मूि में नागरिक शिक्षा है। यह भाििीय िाज्य के िहि समाज के 
चरित्र औि पूाँजीर्ाद एर्ीं आिुननकिा के साथ आए बदिार्ों की बुननयाद  समझ को दिाविी 
है। यह सींघ-प्रेरिि भार्ना से स्कूि  पाठ्यचयाव के पुनिेखन के प्रयासों में एक महत्त्र्पूणव 
मुद्दे — नैनिक पिन के सर्ाि — के साथ घननष्ठिा से जुडी हुई है। इसे सम्बोधिि किने के 
शिए िाष्र य िैक्षक्षक अनुसन्िान एर्ीं प्रशिक्षण परिषद् (National Council of Educational 
Research and Training — एनसीईआिट ) ने सामाक्जक वर्ज्ञान के अन्य क्षेत्रों की कीमि 
पि नागरिक िास्त्र की पाठ्यचयाव का वर्स्िाि ककया है। यह नागरिक िास्त्र ह  है क्जसको 
भाििीय शिक्षा प्रनिष्ठान का एक र्गव सार्वजननक नैनिकिा की छूट  हुई कडी के साथ मुक्ति 
के रूप में देखिा है। यह  र्ह पषृ्ठभूशम है क्जसके वर्रुद्ि हम, नागरिक शिक्षा की सामाक्जक 
औि िाजनीनिक जडों की मानर्िास्त्रीय परिप्रेक्ष्य (anthropological perspective) से जााँच-
पडिाि किना चाहिे हैं। 
 
िुरू से ह  यह स्र्ीकाि किना महत्त्र्पूणव है कक सामाक्जक अन्िवर्विोि औि सींघषव िैक्षक्षक 
प्रकिया के मूि को ननशमवि कििे हैं। भािि में, या दनुनया में कह ीं भी, शिक्षा, समाज के 
उत्पादन औि पुनरुत्पादन से शमिकि बनी होिी है। ककसी समाज का चरित्र शिक्षा की अपनी 
प्रणाशियों को परिभावषि कििा है औि बाद र्ाि  (शिक्षा की प्रणाशियााँ) एक महत्त्र्पूणव 
िणभूशम हैं जहााँ परिर्िवन की िाकिें िीखे सींघषव में िाशमि होिी हैं। सामाक्जक जीर्न की 
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ननिन्िि पुन:िचना जो शिक्षा के माध्यम से घदटि होिी है औि बदििी सामाक्जक सींिचना, 
शिक्षा की सींस्थाओीं, इनपि हार्ी होने र्ाि  वर्चाििािाओीं, औि अिग-अिग किावओीं को एक 
साथ बााँिने र्ािे सम्बन्िों, वर्िेष रूप से िक्ति या सत्ता के सम्बन्िों, के द्र्ािा आकाि िेिी 
है। शिक्षा में सत्ता की भूशमका को कम किके आाँकने की प्रर्वृत्त होिी है। हािााँकक, शिक्षा तया 
है इस बािे में सत्ता की प्रकृनि औि स्र्रूप मौशिक हैं। हम यह नह ीं कह िहे हैं कक शिक्षा 
केर्ि िक्ति / सत्ता पान ेका एक जरिया है, बक्कक जो कुछ शिक्षा में है उसके साथ सत्ता के 
सम्बन्ि गहिाई से गुाँथे हुए हैं। यह हमेिा, िेककन हमेिा एक कथन होिा है कक व्यर्हाि के 
कुछ िि के अन्य िि कों की िुिना में बेहिि होि ेहैं। 
 
इस प्रकाि, शिक्षा प्राथशमक रूप से साींस्कृनिक िक्ति का एक प्रिीक है। उदाहिण के शिए, 
बोिने का एक खास िि का उस िि के से बेहिि है जो आपके मािा-वपिा ने आपको शसखाया 
होगा, िाज्य के ननयम गि  के नुतकड, आदद पि जो आपको बिाया जािा है उससे बहेिि 
हैं। औि इन सभी प्रनिपक्षी कायवसूधचयों (counter agendas) के खखिाफ हमेिा बािचीि 
किनी चादहए। भाििीय शिक्षा औि समाज पि इसके प्रभार् पि पुनवर्वचाि के ककसी भी 
गम्भीि प्रयास के शिए यह आर्श्यक है कक शिक्षावर्द् जो कहना चाहिे हैं औि साथ ह  र्े 
ककसके खखिाफ बोि िहे हैं, इन दोनों की बाि की से जााँच की जाए। 
 

स्त्कूल में विशभन्न संस्त्कृततयाँ  
(Different Cultures in School) 

आमिौि पि स्कूि में सींस्कृनि की िाजनीनि स्र्ीकाि नह ीं की जािी है। अर्िािणाओीं औि 
कौििों के शिक्षण में समस्याओीं को पािम्परिक रूप से शिक्षणिास्त्रीय प्रश्नों (pedagogic 
questions) के अिीन िखा गया है। यहााँ हम शिक्षा, औि इसके सींस्थाननकीकिण 
(institutionalisation) को स्कूिों के रूप में देखिे हैं, एक ऐसे साींस्कृनिक िाजनीनि के क्षेत्र 
के रूप में जहााँ वर्शभन्न सींस्कृनियााँ अन्िःकिया कििी हैं औि अपने अन्िवर्विोिों पि बािचीि 
कििी हैं। इस साींस्कृनिक िाजनीनि की समझ के शिए वर्शभन्न इनिहासों, वर्चाििािाओीं औि 
उन भौनिक परिक्स्थनियों को देखना चादहए जो अन्िःकिया किने र्ाि  सींस्कृनियों के साथ-
साथ होने र्ाि  बािचीि की ििों के शिए भी स्थान ननशमवि कििी हैं।  
 
एक स्िि पि स्कूि में साींस्कृनिक वर्िोिाभास कमजोि हो जािे हैं क्जन्हें दो धु्रर्ों के रूप में 
देखा जा सकिा है क्जसका सबसे अथवपूणव र्णवन ए के िामानुजन (A K Ramanujan 1990) 
द्र्ािा ककया गया है। र्ह शिखिे हैं कक भािि जैसी सींस्कृनियााँ सन्दभव-सींर्ेदनिीि ननयमों के 
अनुसाि सोचने के शिए उन्मुख िहिी हैं। वर्िेष िाग वर्िेष समय में गाए जािे हैं; कुछ 
व्यींजन या पकर्ान कुछ खास िि कों से खाए जािे हैं; किवव्यपिायण रूप से दृढ़िा का गुण 
क्षत्रत्रय का औि हर्ा के रुख के साथ बहना र्ैश्य का एक गुण है। इसे सबसे स्पष्ट रूप से 
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र्णावश्रम (varnashrama) औि वर्शभन्न जानियों में समाज के वर्भाजन में देखा जा सकिा 
है, प्रत्येक के अपने जीने के िि के हैं औि र्ह दसूिों के प्रनि ‘सदहष्णु या सहनिीि’ 
(tolerant) है। सन्दभव-मुति धचन्िन की प्रर्वृत्त, सार्वभौशमकिा के ननयम भी मौजूद हैं, िेककन 
यह कम महत्त्र् के हैं। र्शै्र्ीकिण, पूाँजीर्ाद, आिुननकिा, औि समकाि न उदाि िाज्य अपन े
र्चवस्र् के शिए सन्दभव-मुति सार्वभौशमकिा पि बहुि भिोसा कििे हैं। पक्श्चम में िक्तििाि  
र्चवस्र्र्ाद  प्रर्वृत्तयााँ (hegemonic tendencies) हैं जो सार्वभौशमकिार्ाद (universalism) 
औि सन्दभव-मुति ननयमों का प्रचाि कििी िहिी हैं। ये अपेक्षाकृि व्यापक रूप से उत्ति 
अटिाींदटक के सीमान्ि देिों में हैं जो उन्हें बढ़ार्ा देने र्ाि  िक्तििाि  र्चवस्र्र्ाद  प्रर्वृत्तयों 
के साथ ननकटिा से जुडे हैं। भािि में भी, सार्वभौशमकिा का एक िम्बा इनिहास िहा है औि 
इसकी नई जडें वर्कशसि हो िह  हैं। िेककन यह सामाक्जक व्यर्हाि के अन्य मजबूि पैटनों 
के साथ सींघषविि है। स्कूि एक ननक्श्चि सार्वभौशमक पिम्पिा की सीमा चौकी है, क्जसे कई 
स्थानीय पिम्पिाओीं के साथ अन्िःकिया किनी ह  चादहए। 
 
जब मैं उस छोटे कस्बे में, जहााँ मैं िहिा हूाँ, या इसके आसपास के गााँर्ों में चािों ओि देखिा 
हूाँ िो ऐसा िगिा है कक िोग व्यर्हाि के वर्िेषीकृि रूपों पि अधिक भिोसा कििे हैं। 
ज्यादािि िोग क्जन्हें मैं जानिा हूाँ एक िािन कार्व या ड्राइवर्ींग िाइसेन्स पाने या अपन े
भर्न के नतिे की स्र्ीकृनि पाने के शिए सीिे िाज्य के अधिकारियों के पास नह ीं जािे हैं। 
र्े मध्यस्थों के अपने सामाक्जक नेटर्कों के माध्यम से जािे हैं, जोकक बडे पैमाने पि जानि, 
रिश्िेदाि  के आिाि पि ननशमवि हैं औि क्जन्हें उनके काम औि शिक्षा के द्र्ािा र्ींि-आिारिि 
समूहों (descent-based groups) के बाहि के िोगों के साथ सम्पकव  बनाने का अर्सि 
शमिा। जब मैं ककसी नए व्यक्ति से शमििा हूाँ िो र्े आमिौि पि मझेु यहााँ एक नए 
स्थानान्िरिि सिकाि  अधिकाि  के रूप में देखने की गििी कििे हैं औि मेिे प्रनि वर्नम्र 
होने के शिए र्े अपने िास्िे से हट जािे हैं। इस क्षेत्र में कहने के शिए िायद ह  कोई 
उद्योग है औि िाज्य ह  यहााँ का सबसे बडा सींस्थान है। औि जैसा कक एक बाि मेिे एक 
शमत्र ने कहा था, आपको हि ककसी से अच्छी ििह से बाि किनी चादहए, आप कभी नह ीं 
जानिे कक आपको कब ककसकी मदद की जरूिि पड जाए।  
 
कफि भी, उसी समय, व्यर्हाि में चिे आ िहे ननवर्वर्ाददि खण्र्ों / वर्भागों की मौजूदा 
वर्शिष्टिाओीं का वर्घटन हो िहा है। यह बाि सभी को स्पष्ट है कक इसकी पिर्ाह न किें कक 
सिकाि के कानून ककस चीज को प्रनिबक्न्िि किने की कोशिि कि िहे हैं, र्ास्िर् में यहााँ 
सब कुछ सम्भर् है। आप हाशसि किने का तया बन्दोबस्ि कि सकिे हैं यह आपके समथवन 
के स्िि पि ननभवि कििा है क्जसे आप िामबन्द कि सकें । औि उन िाभ उठाने र्ािे 
हैशसयि समूहों के प्रकािों में धचक्ननि अन्िि हैं जो एक बडे भूस्र्ामी, एक बडे व्यापाि , एक 
छोटे दकुानदाि औि एक भूशमह न दशिि मजदिू कहे जाने र्ािे के रूप में उपिब्ि हैं। यह 
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सब भाििीय िाज्य की उदािर्ाद  बुननयादों के त्रबिकुि वर्पि ि है जोकक कानून के िासन पि 
जोि देिी है, साथ ह  यह सीमाओीं एर्ीं अधिकािों औि सभी की समानिा एर्ीं कुछ के शिए 
वर्िेष सुिक्षा को स्पष्ट रूप से व्याख्यानयि कििी है। आिुननकिा की सार्वभौशमकिा को पूिे 
ददि से नह ीं अपनाया गया है, औि साथ ह  सामाक्जक व्यर्हाि के पुिाने क्षेत्रों को िीिे-िीिे 
िेककन ननक्श्चि रूप से वर्च्छेददि ककया जा िहा है। 
 

नागररक शास्त्र में विश्िास करने िाले 
(Believers in Civics) 

हैशसयि समूह (status group) की िािणा हमािे समाज जैसे अन्य समाजों को समझने के 
शिए एक िक्तििाि  उपकिण प्रदान कििी है। औपननर्ेशिक स्कूि  शिक्षा के द्र्ािा सकृ्जि  
शिटिािी (literati) भाििीय शिक्षण सींस्थानों में बदिार् की िाकिों को समझने की िुरुआि 
के शिए मुख्य प्रर्ेि त्रबन्द ुहै। सभी हैशसयि समूहों की ििह ह , इसे प्रर्ेि के सािन के रूप 
में परिभावषि ककया जा सकिा है — इस मामिे में स्कूिों औि वर्श्र्वर्द्याियों के िि कों का 
एक सम्पूणव समाजीकिण। इसने सींस्थाओीं औि उप-सींस्कृनियों का आदि ककया जो अाँग्रेजों 
द्र्ािा भािि में िाया गया था औि क्जसे िाज्य द्र्ािा प्रचारिि ककया गया था। आगे चिकि 
भाििीय शिटिािी को क्षेत्रीय औि िाष्र य शे्रखणयों में वर्भेद कृि किना सम्भावर्ि था, बाद 
र्ािा (यानी िाष्र य शे्रणी), अपने अाँग्रेजी के उपयोग की र्जह से, िम्ब ेसमय िक प्रभार्ी 
समूह िहा है।  
 
वपछिे पचास र्षों में, भािि में सत्ता औि इसके सींस्थागि िींत्र के चरित्र में बुननयाद  
परिर्िवन हो िहे हैं। शिटिानियों के िाजनीनिक औि नैनिक सींकट सीिे िौि पि उनके सामने 
आ िह  चुनौनियों औि उनकी पोवषि मान्यिाओीं से जुडे हुए हैं। र्ह वर्चाििािाएाँ जो भाििीय 
िाज्य की आदिव सींिचना की व्याख्या कििी औि उसे न्यायसींगि ठहिािी हैं, अधिक-से-
अधिक मौजूद वर्िोिाभासी घटनाओीं औि उपाख्यानों (anecdotes) के साथ टकिा िह  हैं। 
 
िुरुआि में इसे औपननर्ेशिक व्यर्स्था का सींिक्षण प्राप्ि था औि कफि नर्स्र्ािीन भाििीय 
िाज्य न ेइस शिटिािी को वर्कशसि किने में योगदान ददया औि पहि  बाि आिुननक मध्यम 
र्गों को जन्म ददया। िाज्य के सकिय हस्िक्षेप के माध्यम से भािि में औद्योगीकिण हुआ। 
इसमें नौकििाह  के साथ घननष्ठ सम्बन्ि औि प्रनिगामी झटकों (kickbacks) से िाज्य 
द्र्ािा एक सींिक्षक के रूप में सहयोग र् समथवन के नेटर्कव  का अक्स्ित्र् उद्यशमयों के 

 
 शलटराती : ऐसे शिक्षक्षि भाििीय िोग जो सादहत्य में भी रुधच िखिे थे, यह  पुिाना या पैदा हो िहा भाििीय 
मध्य र्गव था, क्जसकी भूशमका सकािात्मक र् सींकीणव दोनों ह  थी। हम इसे यहााँ शिटिािी नाम से पुकािेंगे। 
अनु. 
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उत्थान के शिए िम्बे समय िक अननर्ायव आर्श्यकिा थी। िाइसेन्सी िाज अभी भी नछन्न-
शभन्न होने से दिू है औि औपननर्ेशिक मॉर्ि से उपजे स्कूि–िाज्य सम्बन्ि जाि  हैं औि 
असमानिा को कई स्ििों पि जबिदस्िी खीींचा जा िहा है। अपनी ननयनि में औि अपनी 
हैशसयि पि मध्यम र्गव का वर्श्र्ास, कम-से-कम, देि के नैनिक नेितृ्र् के रूप में बहुि हद 
िक अपनी हैशसयि को बनाए िखने में औि िाज्य के पुिस्कािों के रूप में ककए जाने र्ािे 
भुगिानों में अपनी दहस्सेदाि  को बढ़ाने में सक्षम होने पि बहुि अधिक ननभवि कििा है।  
 
शिटिानियों का भ्रम िाज्य औि उसके अिीनस्थों (ancillaries) के पुिान ेसाींस्कृनिक प्रभुत्र् 
के िशमक वर्स्थापन के कािण है। यह भाििीय समाज को एक बुननयाद  झटके की ओि िे 
जा िहा है तयोंकक िम्बे समय िक यह िाज्य ह  था जो सत्ता का एकमात्र सबसे महत्त्र्पूणव 
(overriding — अध्यािोह ) स्रोि था। 
 
अथवव्यर्स्था ने अपने बूिे पि वर्कास के पथ पि कदम िखा है। र्ाखणक्ज्यक औि औद्योधगक 
केन्र वर्कशसि हुए हैं क्जन्होंने नौकििाह  द्र्ािा फाइिों की हेिाफेि  के बजाय उद्यमिीििा 
को एक उच्च आदिव के रूप में देखा। िाज्य अपनी र्चवस्र्र्ाद  क्स्थनि को खो िहा है औि 
कॉपोिेट मॉर्ि ने िीिे-िीिे नौकििाह  के गशियािों को भी प्रभावर्ि किना िुरू कि ददया है। 
जबकक ‘शिक्षक्षि’ होने की एक मुहि, सफििा के शिए आर्श्यक बनी हुई है, वर्चाििािाओीं 
औि प्रिीकों के नए समूह (sets) अब पुिाने समूहों को चुनौिी दे िहे हैं। इसी बीच, स्पेतरम 
के दसूिे छोि पि हरिि िाक्न्ि हुई औि कृषक र्गों ने खि द-फिोख्ि में िक्तििाि  छिााँग 
ि  है। खासिौि पि, बडे ककसानों की िॉबी सकिय है औि सभी िाजनीनिक मींचों पि मुखि 
है।1 साींस्कृनिक िक्ति के कई नए स्रोिों के वर्कास ने नैनिकिा की ऊाँ ची जमीन पि पुिाने 
शिटिानियों की पकड को ढ िा कि ददया है। पुिाने प्रिीकों की नए शसिे से व्याख्या की जा 
िह  है औि नए प्रिीकों को सकृ्जि ककया जा िहा है। अाँग्रेजी के र्चवस्र् औि बडे िहिों के 
िोगों के र्गव-दम्भ (snobbery) को चुनौिी देने के शिए स्थानीय औि क्षेत्रीय भाषाओीं का 
इस्िेमाि ककया जा िहा है। पुिाने िाष्र य कुि नों के बौद्धिक िेर्िों को िूि में शमिाने के 
शिए सादहक्त्यक मण्र्शियााँ अधिक मुखि हो िह  हैं। 
 
यह कई प्रनिस्पिी गुटों का उदय ह  है क्जसने शिटिानियों की िाि निा को िबाह किने की 
अगुर्ाई की है। उनकी योग्यिा, कडी मेहनि औि िकनीकी दक्षिा की आधिकारिक 
वर्चाििािा अन्य प्रगनििीि हैशसयि समूहों के समक्ष उजागि हो गई है जो सत्ता में हेिफेि 
किने की क्षमिा भी हाशसि कि िहे हैं। िाज्य औि उन सामाक्जक सींगठनों के प्रकािों के बािे 
में पिस्पि वर्िोिी िािणाएाँ उभि  हैं क्जन्हें सार्वजननक जीर्न का गठन किना चादहए। यह 
शिटिािी िाज्य की र्दृ्धि के साथ िक्ति के रूप में वर्कशसि हुआ औि इस िाज्य के िीिे-
िीिे पीछे हटने के साथ ह  यह अपने-आप को गहिे पानी में समाया हुआ या मुसीबिों में 
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पािा है। औि उनके समय में परिर्िवन की प्रनिकियाओीं में से एक िाज्य की वर्चाििािाओीं 
की प्रस्िुनि को नागरिक िास्त्र की पाठ्यपुस्िक के माध्यम से मजबूि बनाने का आनर्ान 
है। 
 
नागररक शास्त्र पाठ्यपुस्त्तक की सामाजिक और ऐततहाशसक िड़ों का रहस्त्योद्घाटन 
(Demystifying Social and Historical Roots of Schoolbook Civics) 

भािि में सार्वजननक व्यर्हाि की बदििी सींिचनाओीं को समझने के शिए यहााँ काम किने 
र्ाि  बुननयाद  िाकिों, सींिचनाकृि (structuration) किने की प्रकियाओीं, जैसी कक यह थीीं, 
को गहिाई स ेखोजना आर्श्यक है। भािि में नागरिक िास्त्र ने मुख्य रूप से उस सार्वजननक 
व्यर्हाि के वर्श्र् दृक्ष्टकोण (worldview) के प्रचाि के शिए कायव ककया, जोकक हमािे जैसा 
देि अपने नागरिकों से अपेक्षा कििा था। सार्वजननक जीर्न की औपननर्ेशिक वर्िासि से 
उभिने र्ाि  सबसे महत्त्र्पूणव चीजों में पहि  थी, साझेदाि  औि सत्ता के ननयींत्रण की 
प्राथशमक प्रणाि  के रूप में प्रनिननधिक िोकिींत्र; दसूि , सामाक्जक सींगठन की प्राथशमक 
प्रणाि  के रूप में नौकििाह  क्जसके माध्यम से सार्वजननक सींस्थान कायव कििे थे; औि 
िीसि , आधथवक वर्कास के प्राथशमक माध्यम के रूप में िाज्य-समधथवि पूाँजीर्ाद। इनमें से 
प्रत्येक ने नागरिक िास्त्र की पाठ्यपुस्िक के ननमावण में योगदान ददया औि इसशिए इसका 
वर्श्िेषण किने औि एक आिोचनात्मक दृक्ष्ट बनाए िखने की आर्श्यकिा है।  
 
स्र्िींत्र भाििीय िाज्य की उत्पवत्त प्रमुख रूप से हमािे पूर्वर्िी औपननर्ेशिक िासकों के बीच 
सार्वजननक व्यर्हाि की पिम्पिाओीं के वर्कास से हुई थी। कुछ सींिोिनों के साथ त्रिदटि 
सींसद य मॉर्ि का यहााँ अनुकिण किने की मााँग की गई, जो उनके खुद के देि में उदाि 
िोकिींत्र की र्ींिार्ि  के उदय के परिणामस्र्रूप हुआ था। फ़्ाींसीसी िाक्न्ि औि एक 
औद्योधगक देि की उथि-पुथि से उत्पन्न खििे से पूाँजी औि र्ाखणज्य के बढ़िे दहिों की 
िक्षा के शिए इींग्िैंर् में उदािर्ाद एक िाजनीनिक िणनीनि के रूप में उभिा था। इसन ेपूाँजी 
औि बडी ननजी सम्पदा / जागीिों के सींिक्षण के साथ िोकिाींत्रत्रक भार्नाओीं के उभाि को 
समेटने की कोशिि की। यह आजाद  की भाषा िो बोििा था, िेककन गि बी औि िोषण के 
खखिाफ अपनी पूि  िाकि िगाने के शिए प्रत्यक्ष रूप से अननच्छुक था। उदाि िोकिींत्र के 
वर्स्िाि को मानर् स्र्िींत्रिा के वर्स्िाि की एक सिि प्रकिया के रूप में सबसे बेहिि िि के 
से नह ीं समझा जा सकिा, बक्कक प्रनिष्ठान (establishment) के भीिि िक्तििाि  वर्िोि-
पक्षों के ननिन्िि समार्ेि के एक सािन के रूप में भी समझा जा सकिा है। 
 
उदाि िोकिींत्र प्रनिननधित्र् की एक प्रणाि  के माध्यम से काम कििा है। कुछ िोगों को 
जनिा का प्रनिननधित्र् किने के शिए चुना जािा है औि यह कुि न र्गव ह  है जो देि 
चिािा है। ननणवय िेने में सभी की भागीदाि  की एक सच्ची प्रणाि  की िुिना में उदाि 



7 

 

िोकिींत्र र्ैििा ननमावण का एक उपकिण अधिक है। यह िक्तििाि  बाहि  िोगों को 
प्रनिष्ठानों में समार्ेिन की एक प्रणाि गि व्यर्स्था के साथ, समाज के सबसे िक्तििाि  
समूहों द्र्ािा ननयींत्रण के माध्यम से काम कििा है। इस ििह की िाजनीनिक प्रणाि  
र्ाखणज्य औि उद्योग के वर्कास के बेहद अनुकूि थी। पूाँजीर्ाद के ननिन्िि उत्थान के शिए 
जरूि  है कक समाज के बडे र्गव इसमें सहयोग की इच्छा िखिे हों। इस प्रकाि उदाि िोकिींत्र, 
र्ींधचिों को सभी िाभ देने के बार्जूद, समाज के सबसे िक्तििाि  र्गों के मौशिक र्चवस्र् 
र्ािे औजाि से बना हुआ है। 
 
नागरिक िास्त्र भी, िोगों से नाम मात्र की मींजूि  का दार्ा किने के इसी दृक्ष्टकोण का 
अनुकिण कििा है, िोगों की अपनी खुद की सींस्कृनियों औि आकाींक्षाओीं के ककसी भी कि बी 
पि क्षण से पिहेज कििा है। नागरिक िास्त्र की पाठ्यपुस्िकों में स्थानीय पहिकदशमयों को 
अवर्श्र्ास द्र्ािा धचक्ननि ककया जािा है औि केर्ि िाज्य के कायों की र्ैििा को आगे 
बढ़ाने की कोशिि की जािी है। इनमें िोकिींत्र के होने के िकव  की बहुि कम चचाव होिी है। 
बच्चों से जो कुछ सीखने की उम्मीद की जािी है, र्ह है चुनार् की व्यर्स्था औि सिकािों 
का गठन। सींक्षेप में, र्ह सब जो र्ास्िर् में ककसी भी प्रबुद्ि ननणवय िेने के शिए जो कुछ 
भी आर्श्यक है, जैस—े दहिों का टकिार्, प्रमुख िक्तििाि  गुटों का चरित्र औि सत्ता के शिए 
उनका सींघषव, उन सबको चुपचाप झाड-बुहाि कि काि न के नीचे दबा ददया जािा है। यह 
एनसीईआिट  की पुिानी पाठ्यपुस्िकों के साथ इसकी नई जाि  की गई पाठ्यचयाव की 
रूपिेखा दोनों का पैटनव है। इस सन्दभव में, भाजपा (भाििीय जनिा पाटी) केर्ि पुिानी 
िासन-पद्िनियों की प्रथाओीं के साथ चििी है। 
 
आिुननकिा औि िकव सींगििा महत्त्र्पूणव र्ैचारिक िाकिें थीीं क्जन्होंने पूाँजीर्ाद के उदय का 
समथवन ककया। उन्होंने सामन्िर्ाद (feudalism) को उखाड फें कने के शिए उपयोगी सहयोग 
र् समथवन ददया। वर्चािों के सबसे र्ैि िि कों के रूप में िकव  औि वर्ज्ञान के वर्कास न े
पुिानी सामाक्जक सींिचनाओीं के आिािों को चुनौिी द । िकव  औि अनुभर्र्ाद (empiricism) 
सभी र्ैि ज्ञान के शिए कसौट  बन गए। जो िकव  के अनुरूप या दिुिफा-पडिाि (cross-
checking) के सख्ि मानकों के अनुसाि सुस्पष्ट नह ीं था उसको अस्र्ीकृि कि ददया गया। 
सार्वभौशमकिार्ाद (universalism) आिुननकिा के केन्र में था। वर्ज्ञान का ननयम एक 
समान होना चादहए इससे कोई फकव  नह ीं पडिा कक यह जााँच ककसने की या यह जााँच कहााँ 
की गई। इसी ििह, अधिकािों के सार्वभौशमक वर्मिव का ननरूपण उदाि िोकिींत्र का एक 
महत्त्र्पूणव पहिू था। अधिकािों को सत्य कहा गया औि उनके वर्िेष सन्दभों की पिर्ाह ककए 
त्रबना सभी के शिए समान रूप से िागू ककया गया।  
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सामाक्जक शसद्िान्िों के इस औपचारिकीकिण (formalisation) के पीछे अमीि औि 
िक्तििाि  िोगों के दहिों की िक्षा किने की जरूिि है। उदािर्ाद का एक बुननयाद  पहिू 
इसका िक्षात्मक अधिकािों पि जोि देना िहा है। वर्मिव व्यक्ति के अधिकािों के सींिक्षण के 
आसपास केक्न्रि है, न कक सत्ता के प्रभार्ी बाँटर्ािे पि। इस प्रकाि, सम्पवत्त का अधिकाि 
उदाि वर्चाि का एक गढ़ है। उदाि िोकिाींत्रत्रक िाज्य का एक प्राथशमक कायव अपने नागरिकों 
के इन अधिकािों की िक्षा किना था। भािि में, समकाि न नागरिक िास्त्र का वर्िोिाभास 
यह िहा कक यह िोकिींत्र, स्र्िींत्रिा औि अधिकािों को मौशिक िौि पि अिोकिाींत्रत्रक िि के 
से शसखािा है। यह शसद्िान्ि चचाव या बहस के शिए खुिे नह ीं हैं। बच्चों को शसखाया जािा 
है कक र्े स्र्िींत्र हैं, िेककन उन्हें जो शसखाया जािा है उसपि आिोचना या वर्र्ाद के शिए र्े 
स्र्िींत्र नह ीं हैं। औि अगि कभी-कभाि पाठ्यपुस्िक खुिे प्रश्नों (open-ended questions) 
का सुझार् देिी भी है, िो प्राधिकािर्ाद  स्कूि सींिचना (authoritarian school structure) 
यह सुननक्श्चि कििी है कक केर्ि ‘सह ’ उत्तिों को ह  पुिस्कृि ककया जाए।  
 
नौकििाह  का सामाक्जक रूप में उभिना सामाक्जक सींगठनों में आिुननकिा औि िकव  की 
सबसे बडी अशभव्यक्ति थी। औि यह िाज्य का नौकििाह  सींगठन ह  है जो नागरिक िास्त्र 
के शिक्षण पि हार्ी है (जैन एर्ीं मदान [Jain and Madan] 1995)। बच्चों को ननयमों के 
िम्बे समूह के पाठ पढ़ाए जािे हैं, सिकाि कैसे चुनी जािी है, कैसे इसे कायवपाशिका, 
वर्िानयका औि न्यायपाशिका में वर्भाक्जि ककया जािा है, िोक ककयाण के शिए इसकी तया 
योजनाएाँ हैं, इत्यादद। सामाक्जक व्यर्हाि का नौकििाह  िि का (bureaucratic mode) ददए 
गए मानदण्र्ों औि ननयमों का ननष्पक्षीय कायावन्र्यन है। नौकििाह  प्रणाि  की बुननयाद  
वर्िेषिा है इसकी ननष्पक्षिा, अथावि जो कहा जा िहा है उसे पूिे ददि से, अपने किवव्यों को 
दवूषि ककए त्रबना औि अपने खुद के सम्बन्िों से प्रभावर्ि हुए त्रबना ननभाना है। यह र्ह है 
जो अपेक्षाकृि दोहिार् र्ािे कायों को किने में सबसे बडी क्षमिाएाँ प्राप्ि किने की अनुमनि 
देिा है। एक बडे पैमाने पि उत्पादन किने र्ािे कािखाने में हि प्रबन्िक औि कायवकिाव यह 
जानिा है कक िात्काशिक कायव पि पूिा ध्यान केक्न्रि किके औि ककसी व्यक्ति के व्यक्तित्र् 
के सभी व्यक्तिगि गणुों का उन्मूिन किके ह  सबसे अधिक उत्पादकिा प्राप्ि की जा 
सकिी है। नौकििाह  प्रणाि  एक अत्यधिक जदटि समाज के वर्वर्ि कोनों से सींसािनों को 
खीींचने, उसे सींसाधिि किने (processed) औि पुनःआर्क्ण्टि किने (reallocated) की 
अनुमनि देिी है। यह भी सामाक्जक व्यर्हाि की एक र्ैसी ह  प्रणाि  के समान है क्जसने 
िाखों सामान्य या सभ्य मनुष्यों को यािना शिवर्िों (concentration camps) में अपनी 
मतृ्यु के शिए महाप्रयाण की अनुमनि द । औि आज यह भािि में गेहूाँ की अधििेष बोरियााँ 
धगनने में व्यस्ि है जबकक िोग भूख से मि िहे हैं। 
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नौकििाह  प्रणाि , आिुननकिा, पूाँजीर्ाद औि िकव , ये सभी एक सार्वभौशमकिण की प्रर्वृत्त से 
सींचाशिि हैं। जहााँ स्पष्ट धचक्ननिों को व्यापक अमूिवनों (large abstractions) के साथ 
ककसी ननयम के अन्िगवि कि ददया जािा है औि उन िोगों को, जो उसके भीिि हैं, औि 
अधिक अमूिव सूत्रीकिणों से बााँि ददया गया है। सार्वभौशमकिार्ाद एक दोिाि  ििर्ाि है। 
उसकी एक िाि से यह मानर्िा को उसकी वर्िेषिाओीं से, यहााँ औि अभी के उत्पीडनों से 
मुति कििा है, औि इसे व्यापक सामूदहकिाओीं के साथ जोडिा (fuse) है। पूाँजीर्ाद हमें 
सामन्िी स्र्ाशमयों के अत्याचािों से, भोजन की दिुवभिा की भयार्हिा से औि प्रकृनि के 
खखिाफ मानर्िा की िाचाि  से मुति कििा है। िकव  हमें पुिोदहिों के र्चवस्र् औि भय के 
अन्िवर्श्र्ास से मुति कििा है। नौकििाह  हमें भीड की अिाजकिा औि गुट य निेा के 
पक्षपाि से मुति कििी है।  
 
उसी समय, सार्वभौशमकिार्ाद की दसूि  िाि गहिा घार् कििी है। नौकििाह  स्थानीय 
जरूििों की अनदेखी कििी है औि सभी को सुखी िखने का सब्जबाग ददखाने की कोशिि 
कििी है। वर्ज्ञान का प्रभुत्र् ज्ञान के ककसी भी अन्य रूप का मजाक बनािा है। पूाँजीर्ाद 
छोटे ककसान औि अकुिि काि गिों को या िो भुखमि  में या कफि ददहाडी किने र्ािे 
मजदिूों की बेनाम, आत्मावर्ह न भीड में िाशमि कि देिा है।  
 
सार्वभौशमकिार्ाद के साथ समस्या यह है कक अमूिविा के अधिक-से-अधिक स्ििों पि जािे 
हुए भी यह वर्िेष दहिों का ह  प्रनिननधित्र् किना जाि  िखिा है। र्ैक्श्र्कीकिण का अथव 
र्ास्िर् में औद्योधगक िाष्रों का प्रभुत्र् है। पूाँजीर्ाद कुछ को वर्िेषाधिकाि देिा है औि दसूिों 
के साथ भेदभार् कििा है। अधिक-से-अधिक अमूिविा की ओि सींिमण के शिए मजबूि किन े
में िक्ति एक ननणावयक कािक के रूप में उभििी है। ककसी र्ैज्ञाननक िथ्य के रूप में 
स्र्ीकृनि प्राप्ि किने का ननणवय न केर्ि वर्ज्ञान के मानदण्र्ों से होिा है, बक्कक इससे भी 
होिा है कक कौन-सा र्ैज्ञाननक अधिक प्रभार्िाि  है। असमानिा के नए सम्बन्िों को जन्म 
देने के शिए असमानिा के पुिाने सम्बन्िों को भींग कि ददया जािा है। 
 
मध्यम र्गव खुद को आिुननक समय की सच्चाई के र्ाहक के रूप में देखना पसन्द कििा है। 
र्े क्जस सच्चाई की बाि कििे हैं, र्ह उन सार्वभौशमक प्रर्वृत्तयों की है, क्जनके साथ र्े अिीि 
में जुडे हुए थे औि र्ह  आकाींक्षा शिए हुए आज की ओि अग्रसि हैं। र्े अज्ञानी ‘जनिा’ को 
शसखाना चाहिे हैं कक कैसे जीना है, कैसे व्यर्हाि किना है औि कैसे िाशसि होना है। 
हािााँकक, उनका प्रत्येक प्रनिष्ठान ऐनिहाशसक रूप से सकृ्जि ककया गया है औि अब कई 
प्रनिस्पिी वर्िेषिाओीं (competing particularities) द्र्ािा उसपि सर्ाि उठाया जा िहा है। 
भािि में नागरिक िास्त्र पाठ्यचयाव मुख्य रूप से र्ह एजेण्र्ा है जो िाज्य की सिपिस्िी 
र्ािा मध्यम र्गव शसखाना चाहिा है। इसकी प्रकृनि को बेहिि ढींग स ेसमझने औि इसके 
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सामने आने र्ाि  चुनौनियों को समझने-बूझने के शिए, अब हम इसके वर्िोि की प्रकृनि की 
ओि रुख कििे हैं। 
 

भारत में सािवभौशमकतािाद और इसके समक्ष चुनौततयाँ 
(Universalism in India and Challenges before it) 

आददकाि से ह  भाििीय समाज में मानर् की केर्ि िात्काशिक औि वर्िेष चीज के बजाय 
ककसी बडी चीज का दहस्सा बनने की प्रेिणा एक महत्त्र्पूणव िािा िह  है। इसकी सबसे बडी 
अशभव्यक्ति िाशमवक वर्चािों में हुई है। औपननषददक (Upanishadic) औि बौद्ि पिम्पिाओीं 
ने मानर्िा को जीर्न की अननर्ायव दैननक आर्श्यकिाओीं से ऊपि उठकि शे्रष्ठ औि अधिक 
कुि न की ओि प्रर्तृ्त ककया है। भक्ति औि सूफी सन्िों ने सभी की समानिा पि जोि देकि 
औि ईश्र्ि प्राक्प्ि के कई अिग-अिग औि सम्भावर्ि िि कों को स्थावपि किके इसे औि 
वर्कशसि ककया। हािााँकक, सार्वभौशमकिार्ाद िाजनीनिक सींगठन की िुिना में िमव का क्षेत्र 
अधिक था। भाििीय िाजनीनि में भी कई सार्वभौशमकिार्ाद  रुझान िहे हैं, िेककन ककसी को 
भी र्ैसा वर्स्िाि प्राप्ि नह ीं हुआ है जैसा कक कई भक्ति औि सूफी िेखनों में देखा जा 
सकिा है। 
 
सत्ता के सामाक्जक सींगठन में िाकिों का सुदृढ़ किण एक प्रमुख कािक िहा है। बडी िक्ति 
सकृ्जि किने के शिए िक्ति सींगदठि किना औि इसके परिणामस्र्रूप अधिक असमानिाएाँ 
पैदा किना। इनिहासकािों औि मानर्िाक्स्त्रयों का काम इस द्र्न्द्र्ात्मकिा को समझने की 
कोशिि में महत्त्र्पूणव िहा है। एस ईसेनस्टेर् के िेखन (ईसेनस्टेर् औि िचि [S Eisenstadt 
and Shachar], 1987) ने बाि-बाि सत्ता के केन्रण के शिए एक स्थान के रूप में कस्बों 
पि ध्यान आकवषवि ककया है। िहि किण औि वर्िहि किण (urbanization and de-
urbanisation) के चि भी मोटे िौि पि सामाक्जक िक्ति के समेकन औि खण्र्ीकिण के 
चि िहे हैं। यह मानर् सामूदहकिा के एक साथ आने से उत्पन्न उत्साह (euphoria) में है 
कक व्यक्ति िचनात्मक ऊजाव का सबसे बडा प्रर्ाह देखिा है। िक्ति के केन्रण ने मानर् 
भार्ना के सबसे िचनात्मक मींत्रों (creative spells) को जन्म ददया है औि साथ ह  खुद को 
नहि कृि (channelise) किने औि उसका उपयोग किने के शिए अपने सबसे बडे प्रयास 
ककए हैं।  
 
हाि ह  में शमिेि फूको (Michel Foucault, 1995) की कृनियों के साथ अनुिासन की 
िािणा अकादशमक सींर्ाद में र्ापस िौट  है। इसी अनुिासन के द्र्ािा सेनाएाँ िैयाि की जािी 
हैं, स्कूि चिाए जािे हैं औि सत्ता केक्न्रि होिी है। जबकक फूको की धचन्िा उत्पीडनों के 
साथ थी जोकक पक्श्चमी सभ्यिाओीं में पैदा हुई थी, यह भी बिाया जाना चादहए कक 
अनुिासन सभी सभ्यिाओीं की कुीं जी थी। यह ऊजाव की चयनात्मक छाँटाई (selective 
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pruning) ह  है क्जसके माध्यम से समाज अपने स्र्यीं के अनूठे पैटनव बनािे हैं। औि इसके 
शिए िाज्य सबसे बडी सींस्था िह  है।  
 
भािि में िाज्य गठन की प्रकियाएाँ इनिहास िेखकों (historiographers) के बीच पयावप्ि 
बहस का एक मुद्दा िह  हैं।2 ननःसन्देह, नए रूपों का उभाि समाज में बहुि बडे िनार् औि 
असुिक्षा की ओि िे जान ेकी अगुर्ाई कििा है। बदिे में आगे चिकि यह परिर्िवन की आग 
में ईंिन र्ाििे हैं। यह शमथक प्रचशिि है कक एक स्र्खणवम काि हुआ कििा था जो अब 
िबाह हो गया है। ‘स्र्खणवम काि’ परिर्िवन के गहिे दायिे की प्रकृनि को एक अननर्ायव 
वर्िेषिा के रूप में प्रस्िुि कििा है औि इससे अन्य, गैि-स्र्खणवम काि, को र्ैििा की कमी 
के रूप में ददखािा है। व्यापक स्िि के पिन का वर्चाि व्यक्ति को नए उभििे िि के को 
सीींचने की अनुमनि देिा है। अगि सभी भ्रष्ट हो गए हैं, िो कोई भी, त्रबना हाथ मैिे ककए 
कैसे क्जन्दा िह सकिा है? यहााँ समकाि न समय की बुिाई औि अनैनिक प्रकृनि का र्णवन 
किने के शिए कशियुग की अर्िािणा की िोकवप्रयिा को देखना ददिचस्प है। इस अर्िािणा 
का उपयोग िुरू में पहि  सहस्राब्द  ईस्र्ी के पूर्ावद्वि (मध्य से पूर्व) में ककया गया था जब 
‘ननचि  जानियों’ औि गैि-िानमणर्ाद  व्यर्स्थाओीं के उदय के साथ र्णव िम के शिए 
गम्भीि खििे उभिे थे (आि एस िमाव [R S Sharma] 1982)।  
 
वर्र्म्बना यह है कक, यह र्ह  समय था जब िाष्रर्ाद  इनिहास िेखक आत्मसम्मान की 
भार्ना पैदा किने के शिए सींघषव कि िहे थे औि इसे उन्होंने अपना ‘स्र्णव युग’ माना। 
प्राचीन भािि की क्जस छवर् को उन्होंने ननशमवि ककया र्ह सन्देहास्पद रूप से उन वर्िेषिाओीं 
के बेहद नजद क थी क्जनका दार्ा त्रिदटि औपननर्ेशिक िाज्य अपनी खुद की शे्रष्ठिा का 
प्रिीक होने के शिए ककया कििा था। ‘पािम्परिक’ भाििीय िाज्य को अखण्र्, एक मजबूि 
िासक के साथ केन्र य रूप से प्रिाशसि इकाई कहा जािा था।  
 
सामाक्जक जीर्न में अकसि यह मायने नह ीं िखिा कक कुछ मौजूद है या नह ीं। प्राचीन भािि 
में उपननर्ेिर्ाद  आत्म-छवर् को प्रनित्रबक्म्बि किना अब सींजीदा इनिहासकािों द्र्ािा स्र्ीकाि 
नह ीं ककया जािा है। िथ्य चाहे जो भी हों, समकाि न भािि में अभी भी पहचानों का 
पुनननवमावण हो िहा है, जहााँ बहुि-से िोग क्स्थििा औि व्यर्स्था के शमथक को अाँिेिे में टटोि 
िहे हैं। यह कई आकाि िेिा है। साम्राज्यी मॉर्ि (imperial model) का पहिे से ह  उकिेख 
ककया जा चुका है। दसूि  चिम रूप जो क्स्थििा के शमथक िे सकिे हैं र्ह सीिे-सादे ग्रामीणों 
का है। िम्बे समय िक, अपरिर्निवि ग्राम गणिाज्य को र्ास्िवर्क भािि के रूप में मिहूि 
ककया गया था, जैसे मानो कक यह  र्ास्िवर्क भािि था। यह 19र्ीीं ििाब्द  के अाँग्रेजों की र् े
पीदढ़यााँ ह  थीीं क्जनका अपना ककसानी समाज औद्योगीकिण के फैिार् के साथ उिड गया 
था, उन्होंने उसे भािि में हाशसि किने की कोशिि थी। बाद में, इसी को गााँिी औि उनके 
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समथवकों ने त्रिदटि साम्राज्यर्ाद के शिए उनके प्रमुख प्रनिपक्षी / प्रनिर्ाद (counterpoint) के 
रूप में उठाया। प्रिीकों के एक उदाि चयन के द्र्ािा, जो अाँग्रेजों औि साथ ह  प्रभुत्र्िाि  
देिज कुि न र्गों दोनों की हैशसयि को कम कि देिा है, गााँिी एक वर्िाि आन्दोिन के 
ननमावण में सफि िहे, क्जसने कम-से-कम शसद्िान्ि रूप में, दोनों को अक्स्थि बना देने औि 
िीिे-िीिे धगिा देने की िमकी द । अनि प्राचीन व्यर्स्था की इस खोज के समकाि न रूपों 
को आन्दोिनों औि िेखनों में देखा जा सकिा है जो स्थानीय की दमनकाि  िाज्य स ेशभन्न 
के रूप में सिाहना किि ेहैं। अफसोस की बाि है कक औपननर्ेशिक औि उत्ति-औपननर्ेशिक 
िाज्य की उनकी आिोचना की कृत्रत्रमिा औि समाज के साथ इसके सम्बन्ि सत्ता के 
व्यक्तिगि सींस्थानों औि िाज्य की स्थानीय समझ के समान वर्श्िेषण से मेि नह ीं खािे हैं। 
स्थानीय ने कदाधचि ह  कभी अपने स्र्यीं के वर्िोिाभासों के सन्दभव में सैद्िान्िीकिण 
हाशसि किने की कोशिि की हो।  
 
भािि में आिुननकिापूर्व सत्ता सींिचनाओीं की प्रकृनि में मातसवर्ाद  इनिहासकािों औि अाँग्रेज 
इनिहासकाि बटवन स्ट न (Burton Stein) औि उनके अनुयानययों के बीच वर्र्ाद वर्िेष रूप 
से अन्िदृवक्ष्ट के उपजाऊ स्रोि िहे हैं। सामन्िर्ाद के मातसवर्ाददयों के सूत्रीकिण औि बटवन 
स्ट न के खक्ण्र्ि िाज्य (segmentary state) के मॉर्ि के बीच शभन्निाएाँ, जो त्रिदटि 
सींिचनात्मक-कायावत्मक (structural-functionalist) िाजनीनिक मानर्िास्त्र (political 
anthropology) के अक्न्िम कायों से प्रेरिि हैं, सम्भर्िः र्ाद-वर्र्ाद द्र्ािा प्रस्िावर्ि उग्रिा 
से कम हो पाएाँ। हमािे शिए र्े महत्त्र्पूणव त्रबन्द ुतया हैं क्जनपि वर्िोिी समूह अननच्छा के 
साथ सहमि हैं : कक र्ह भी कम-से-कम पहि  सहस्राब्द  ईस्र्ी के उत्तिाद्वि में, सत्ता के 
स्थानीय सींकेन्रण का एक ढ िा-ढािा ढााँचा (pattern — पैटनव) था, जो नाममात्र के उच्च 
प्राधिकाि का एक बेहद कमजोि औि बहुिा प्रिीकात्मक ननयींत्रण में मौजूद था। िाजाओीं औि 
सम्राटों का प्रत्यक्ष िासन िाजिानी से दिू  के साथ घटिा जािा था औि अपने साम्राज्य को 
ननयींत्रत्रि किने के शिए र्े अपने समथवन में क्षेत्रीय स्थानीय िासकों (regional satraps) के 
एक साथ आने पि अधिक ननभवि थे। बाद में भी, र्ापस इसी पैटनव को उनके साथ आने र्ािे 
प्राधिकािों के साथ दोहिाया जािा था जो अपेक्षाकृि स्थानीय समूहों के नेिाओीं के समथवन 
औि इसी ििह के अन्य प्रयासों से आि े थे। एक आम सहमनि का प्रसाि औि साम्राज्यी 
प्रिीकों का र्चवस्र् काफी हद िक प्रिीकात्मक उपायों िक सीशमि था। इसीशिए सामाक्जक 
व्यर्हाि के सार्वभौशमक रूप से चौखट किण (universally framed) के ननणावयक कथन की 
र्ैििा की कमी कोई नई बाि नह ीं है। अपेक्षाकृि रूप से जो नया था र्ह सामाक्जक 
सींस्थाओीं का ननमावण था जो प्राथशमक रूप से िटस्थ मानदण्र्ों पि सींचाशिि हो िह  थीीं जैसा 
कक मुगि साम्राज्य औि देि के ककसी भी इिाके की ननक्श्चि बक्स्ियों (कोटरिकाओीं — 
pockets) में िुरुआिी अर्स्था की नौकििादहयों में देखा गया था।  
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जब अाँग्रेज भािि पहुाँचे, मुगि िाज्य िीिे-िीिे व्यापक नौकििाह  की ओि बढ़ िहा था, वर्िेष 
रूप से इसकी सेना औि िाजस्र् सींग्रहण प्रणाि  में। अन्य स्थानों में कादठयार्ाड औि 
त्रार्णकोि में भी हम नौकििाह  मानदण्र्ों को उभििे हुए देख सकिे हैं। जब ईस्ट इक्ण्र्या 
कम्पनी ने िेजी से नए क्षेत्रों का अधिग्रहण किना िुरू ककया िगभग उसी समय भािि में 
पूाँजीर्ाद उन्ननि की ओि था। 
 
इन स्र्देिी सार्वभौमर्ाद  सींस्थानों को जकद ह  सामाक्जक दनुनया में िाककव किा के नए मुख्य 
अशभकिाव (agent) द्र्ािा ननगि शिया गया था, जोकक ननक्श्चि रूप से, त्रिदटि उपननर्ेिर्ाद 
औि उनके सींस्थान एर्ीं शमथकीय उपिम थे, क्जनको स्थावपि किने का प्रयास ककया गया। 
एक सामाक्जक व्यर्हाि के रूप में िकव सींगि नौकििाह  क्जसमें स्र्देिी र् आयानिि दोनों 
िाशमि हैं, औि नौकििाह  के पुिाने रूपों के बीच के भेद को मैतस र्ेबि (Max Weber) 
द्र्ािा वपिसृत्तात्मक कुि निींत्रर्ाद (patrimonialism) की अर्िािणा द्र्ािा अच्छी ििह स े
समझा गया है (गथव एर्ीं शमकस [Gerth and Mills] 1970)। 
 
भेद का साि र्हााँ से आिा है जहााँ र्ैििा का स्रोि ननदहि है। वपिसृत्तात्मक कुि निींत्रर्ाद का 
िात्पयव एक व्यक्ति के साथ प्राधिकाि की पहचान से है, औि उसके साथ वर्शभन्न प्रकाि के 
प्रिीक जुडे िहिे हैं। इसके वर्पि ि, नौकििाह  वर्िा अपने अधिकाि को एक अमूिव वर्चाि से 
खीींचिी है। उदाहिण के शिए, इींग्िैण्र् में सामाक्जक समूहों के पुनगवठन की एक िृींखिा के 
जरिए िीमी गनि से हुए परिर्िवन पि वर्चाि किें। इसने िाज्य के अशभकिावओीं को िीिे-िीिे 
ककीं ग चाकसव प्रथम (King Charles I) के प्रनि ननष्ठा से बाँिे िहना बन्द कि ददया, औि 
इसके बजाय िाउन या यहााँ िक कक िाष्रमण्र्ि के सेर्क बन गए। नौकििाह  का साि है 
अमूिव ननष्पक्षिा मापदण्र्ों के िहि कायव किना, क्जसे सार्वभौशमक औि बाध्यकाि  के रूप में 
ग्रहण ककया जािा है।  
 
पिस्पि वर्िोिी िाजनीनिक औि सींगठनात्मक सींस्कृनियों पि र्ाद-वर्र्ाद ने कुि शमिाकि 
भाििीय स्कूि  शिक्षा को अछूिा छोड ददया है। ननःसन्देह यह एक दिुवभ उदाहिण है जब 
भाििीय िाज्य के सन्दभव में स्कूि  शिक्षा की क्स्थनि की आिोचनात्मक जााँच की गई, िो 
बहस को िाककव किा की सीमाओीं औि िाज्य के पािम्परिक सींस्थानों की सीमाओीं द्र्ािा 
ननिन्िि सीशमि किने की कोशििें जाि  हैं। सामूदहक सामाक्जक किया के अन्य रूप तया हैं 
जो उत्ति-औपननर्ेशिक िाज्य औि उसके उदाि, िकव सींगि, औपचारिक कानूनी सींवर्िान के 
साथ द्र्न्द्र्ात्मक रूप से सींिग्न हैं? र्ह कौन-सी दसूि  द्र्न्द्र्ात्मकिा है जो बािचीि का 
परिधचि प्रनिरूप औि उदाि, िकव सींगि कायवसूची में सींिोिन औि वर्ध्र्ींस का परिधचि पैटनव 

 
 वपतसृत्तात्मक कुलीनतंरिाद (patrimonialism) - आिुननक नौकििाह  जो वपिसृत्ता की िहींिादहयि स े भिे 
कुि न हैं जो आज का नौकििाह  िींत्र है। अनु. 
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सकृ्जि कििी है? अगि नागरिक िास्त्र ने अब िक प्राथशमक रूप से अपने काम को एक 
उदाि िाज्य की स्पष्ट औि अन्िननवदहि पाठ्यचयाव को पढ़ाने के रूप में देखा है, िो हमािे 
पास ननक्श्चि रूप से दसूिे का एक स्पष्ट सूत्रीकिण होना चादहए क्जसके खखिाफ हमें शिक्षक्षि 
होना चादहए। यदद इस प्रकिया में उदािर्ाद  पाठ्यचयाव खुद सार्वभौशमक सत्य होने के अपने 
दार्ों को खो देिी है औि व्यापक प्रनिमानों (paradigms) के भीिि क्स्थि हो जािी है, िो 
ऐसा ह  सह ।  
 

भारत के शलए नागररक शशक्षा पर पुनविवचार 
(Rethinking Civic Education for India) 

बहुििा (plurality) का अक्स्ित्र् वर्शभन्न प्रकाि के िैक्षक्षक िक्ष्यों के अक्स्ित्र् की ओि 
सींकेि कििा है। भािि के शिए एक प्रासींधगक शिक्षा िैयाि किने की समस्या, चाहे यह 
नागरिक िास्त्र शिक्षण के माध्यम से हो या ककसी औि िि के से, एक ऐसी शिक्षा की ििाि 
की समस्या भी है जो बहुिा वर्िोिाभासी सामाक्जक शसद्िान्िों को सम्बोधिि कि सके। 
 
प्रत्येक िैक्षक्षक प्रणाि  का िक्ष्य होिा है कक कुछ प्रमुख शसद्िान्िों का युर्ाओीं द्र्ािा 
आत्मसािीकिण हो। इस प्रकाि कई सींस्कृनियााँ गरिमा, ईमानदाि  औि कडी मेहनि को 
उनकी शिक्षा के मुख्य उद्देश्य के रूप में देखेंगी। कुछ िोग िूिव व्यापाि  कुिाग्रिा को एक 
प्रमुख िक्ष्य के रूप में देखेंगे, औि कुछ के शिए, जैसा कक सत्तारूढ़ उप-सींस्कृनियों में होिा 
है, दसूिों पि अपनी खुद की साींस्कृनिक शे्रष्ठिा का दार्ा एक बुननयाद  जरूिि हो जािी है। 
उदािर्ाद  चाहेंगे कक बच्चे कम-से-कम आजाद  औि र्ैयक्तिकिा के प्रनि प्रनिबद्ििा के साथ 
िो बडे हों। औि बहुि ह  कम उप-सींस्कृनियों में, स्र्िींत्र रूप से िकव पिकिा सीखने पि 
मजबूि जोि होगा। जैसा कक वर्शभन्न सींस्कृनियों या ककसी सींस्कृनि के भीिि वर्शभन्न स्ििों 
द्र्ािा व्यति ककया गया है कक शिक्षा के िक्ष्य कुछ घुिे-शमिे हो सकिे हैं, िेककन आमिौि 
पि उनके बीच िीखे अन्िवर्विोि औि सींघषव भी होिे हैं। बस यह  उम्मीद की जा सकिी है। 
साींस्कृनिक औि िकै्षक्षक िक्ष्य दृढ़िा से सामाक्जक सम्बन्िों औि सींस्कृनि की िाजनीनि से 
प्रभावर्ि होि ेहैं। यह उन प्रभुत्र् र्ाि  शिक्षा के अनुकूि है, जो इस ेआम सहमनि के एक 
मिुि, ननदोष दायिे के रूप में धचत्रत्रि कििी हैं। र्ास्िर् में, यह अपने चरित्र या वर्षय र्स्िु 
में अत्यधिक वर्वर्ििापूणव हो सकिी है औि इसके साथ सींघषव हो सकिे हैं, क्जन्हें समाज 
उसी ििह से हि कि सकिा है जैसे कक र्ह अन्य क्षेत्रों के सींघषव को हि कििा है।  
 
नागरिक शिक्षा एक वर्िेष रूप से पिेिान किने र्ािा क्षेत्र है। यह सार्वजननक क्षेत्र में जीर्न 
के बािे में सीखने के शिए एक स्थान का प्रनिननधित्र् कििा है, मगि जो घिेिू औि 
व्यक्तिगि के रूप में एकदम अिग नह ीं है, अब भी कई नए सम्बन्िों औि िणनीनियों को 
िाशमि कििा है। इस ननबन्ि के िुरुआिी भाग में िकव  ककया गया है कक सार्वजननक क्षेत्र में 
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कैसे व्यर्हाि ककया जाए, इसपि वर्शभन्न सींस्कृनियों के मि हैं। इस प्रकाि भाििीय नागरिक 
शिक्षा पि पुनवर्वचाि किने की चुनौिी दो िहों र्ाि  है : (क) सार्वजननक व्यर्हाि के वर्शभन्न 
प्रनिमानों की मौजूदगी से कोई कैसे किया-व्यर्हाि (deal) कििा है? (ख) ककसी वर्िेष 
प्रनिमान के मूि शसद्िान्ि तया हैं औि उन्हें कैसे समझा एर्ीं वर्कशसि ककया जा सकिा है 
औि एक सजीर् अथव ददया जा सकिा है? 
 
नागरिक िास्त्र को पािम्परिक सााँचों, सिकाि  ननयमों औि कानूनों की यादों से अटे पडे िाज्य 
के किवव्यननष्ठ वर्षयों के ननमावण के रूप से पिे देखना आर्श्यक है। भाििीय िाज्य के अपने 
दािवननक आिाि इससे कह ीं अधिक गहिाई की मााँग कििे हैं। हमािा िाज्य उदािर्ाद  औि 
समाजर्ाद  शसद्िान्िों पि आिारिि है औि ये स्र्िींत्रिा औि िकव  के सीखने की मााँग किि े
हैं। र्ैििा के साथ यह िकव  ददया जा सकिा है कक हमािे स्कूिों में क्जस ििह स ेनागरिक 
िास्त्र पढ़ाया जा िहा है र्ह अकसि इन आदिों का समथवन किने के बजाय एक स्थावपि 
प्रणाि  या सींस्था की िक्ति औि अधिकाि को कम किके आाँकने की ओि िे जािा है। इस 
बीच, भािि में सकिय दसूि  साींस्कृनिक प्रणाशियााँ भी जीर्न की समदृ्धि को औपचारिक 
कानूनों के दोहिार् (rote) में इसे सींिोधिि किन ेकी ननन्दा कि िह  हैं। र्े िकव  देिे हैं कक 
साथवक जीर्न पिम्पिाओीं, किवव्यों, महान आदिों द्र्ािा ननशमवि होिे हैं — ‘कानून’ की सींकीणव 
दृक्ष्ट से नह ीं। र्े दसूि  ििह के शसद्िान्िों औि वर्चाि प्रणाशियों को थोपिे हैं क्जन्हें 
सार्वजननक क्षेत्र में जीर्न का आिाि बनाया जा सकिा है। इस प्रकाि पािम्परिक प्रकाि का 
नागरिक िास्त्र वर्शभन्न ददिाओीं से हमिे का शिकाि हो िहा है। 
 
िब, सार्वजननक जीर्न के शिए एक नई शिक्षा का केन्र त्रबन्द ुतया हो सकिा है? यह सर्ाि 
बेहिि हो सकिा है कक ककसी को इस ििह के केन्र त्रबन्द ुकी खोज की ओि कैसे बढ़ना 
चादहए। बहुििा (multiplicity) की उपक्स्थनि में, आमिौि पि दो ििह की प्रनिकियाएाँ देखी 
जा सकिी हैं। एक को पक्षिि दृक्ष्टकोण के रूप में परिभावषि ककया जािा है औि जो हि 
सम्भर् िि के से िेष पि अपने प्रभुत्र् की स्थापना के शिए सींघषव कििा है। यह सर्ावधिक 
िोकवप्रय िणनीनि है, िेककन यह देखना आसान है कक कैसे यह आसानी से सर्ावधिकािर्ाद 
(totalitarianism) औि फासीर्ाद (fascism) की अगुर्ाई कि सकिा है। तया यह र्ास्िर् में 
प्राप्ि किने योग्य है, इस सर्ाि को छोडकि यहााँ एक औि बुननयाद  कदठनाई है। 
सर्ावधिकािर्ाद मानिा है कक केर्ि कुछ िोगों का एक समूह ह  सत्य की पूि  समझ िखिा 
है। इस ििह की ज्ञानमीमाींसीय अर्क्स्थनि (epistemological position) को स्र्ीकाि नह ीं 
ककया जा सकिा है। दािवननक िटस्थिार्ाद (philosophical isolationism) अपने-आप में ह  
प्रभुत्र्िाि  िणनीनि के सींददग्ि होने के शिए पयावप्ि आिाि है। 
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दसूि  प्रकाि की प्रनिकिया कई समूहों को एक बडी िस्र्ीि के वर्शभन्न दहस्सों के र्ाहक के 
रूप में देखिी है। यह मानर् सींघषव का अधिक सट क दृक्ष्टकोण प्रिीि होगा। इस ििह की 
बहुििार्ाद  सत्तामीमाींसा (pluralistic ontology) िब ऐसी िणनीनियों का आनर्ान कििी है 
क्जनके द्र्ािा वर्शभन्न दृक्ष्टकोण एक दसूिे से जुड सकें  औि सीख सकें । िकों की स्र्ीकृनि 
औि अस्र्ीकृनि के शिए बुननयाद  ननयमों पि काम ककया जाना चादहए। यहााँ असहमनियों का 
सींिक्षण महत्त्र्पूणव है। र्े सभी असहमनियााँ जो व्यर्स्था को जबिन उखाड फें कने की इच्छा 
नह ीं िखिीीं उन्हें फिने–फूिने या पनपने देना चादहए। नर्ाचाि औि उन्ननि असहमनि का ह  
परिणाम हैं। इसके दमन की जरूिि सर्ावधिकािर्ाद  व्यर्स्थाओीं को है, न कक िोकिाींत्रत्रक 
व्यर्स्थाओीं को।  
 
िब एक साथवक नागरिक पाठ्यचयाव के वर्कास की प्रकिया को िोकिाींत्रत्रक सींस्थानों के 
वर्कास की प्रकिया के रूप में देखा जाना चादहए। इसके शिए इसमें वर्शभन्न दृक्ष्टकोणों को 
समझने के प्रयास की आर्श्यकिा है। सींस्थागि सींिचनाओीं की स्थापना नौकििाह  व्यर्स्था 
या ककन्ह ीं छोट  वर्िेष सशमनियों की मुहि के आिाि पि नह ीं, बक्कक पिामिव औि चचाव के 
बडे नेटर्कव  के आिाि पि होनी चादहए। हमें एक ऐसी क्स्थनि का सामना किना पड िहा है 
जहााँ स्कूि  पाठ्यपुस्िकों को िाज्य के प्राधिकिण द्र्ािा एक वर्िाि जनसींख्या के सामने 
अच्छे औि मूकयर्ान ज्ञान के एक सुगदठि कैप्सूि के रूप में पेि ककया जािा है। इसके 
वर्पि ि, हमें िोगों से सर्ाि पूछने की प्रकिया किनी चादहए कक र्े खुद ककसको अच्छा, 
साथवक ज्ञान कहेंगे। 
 
यह ककसी भी रूप में कोई आसान काम नह ीं है। खासकि एक असमान औि स्िि कृि समाज 
को िो यह औि भी मुक्श्कि िगेगा। हमािे िोकिाींत्रत्रक सींस्थान अभी भी अपरिपतर् औि 
नर्जाि (half-baked and nascent) हैं। हम अभी भी इस बाि से जूझ िहे हैं कक समानिा 
का अथव तया है औि ननणवय िेने की प्रकिया में जनिा की स्र्िींत्र औि समान भागीदाि  कैसे 
हो सकिी है। जो िोग एक र्गव के वर्चािों का प्रनिननधित्र् किने का दार्ा कििे हैं अकसि 
र्ह केर्ि ददखार्ट  या हर्ाबाजी नह ीं होिी बक्कक यह उस र्गव के िक्तििाि  िोगों का 
दृक्ष्टकोण होिा है। एक िोकिाींत्रत्रक समाज का महत्त्र् वर्िोिाभासी रूप से इसकी 
आर्श्यकिाओीं के समान ह  होिा है — यानी सत्ता की अत्यधिक न्यायसींगि साझेदाि । िाज्य 
केर्ि ऐसे समाज को प्रोत्सादहि किके ह  आग े बढ़ सकिा है। इसके अिार्ा यह भूशमका 
गैि-िाजकीय किावओीं (actors) के निेतृ्र् के शिए है, क्जन्होंने सत्ता के फन्दे से समझौिा नह ीं 
ककया।  
 
एक नागरिक िास्त्र पाठ्यचयाव ककसी समाज के साझा अथव को व्यति कििी है, अि: केर्ि 
िोकिाींत्रत्रक प्रकिया की परिणनि (culmination) के माध्यम से ह  ननशमवि हो सकिी है। इस 
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बीच, िाज्य का अपनी पाठ्यचयाव का परिपािन किना इसके सींस्थानों की िक्ति की 
वर्िेषिाओीं के आिाि पि जाि  िहेगा। जब िक कक िाज्य की प्रकृनि अपने-आप में बदि न 
जाए, इस ििह की पाठ्यचयाव को अब िक प्रभार्ी िह  नौकििाह  की प्रणाशियों द्र्ािा 
परिभावषि ककया जाना जाि  िहेगा। इससे हमें एक िोकिाींत्रत्रक पाठ्यचयाव िैयाि किने के 
सींघषव से हिोत्सादहि नह ीं होना चादहए। हमें उन मौकों की खोज औि उपयोग जाि  िखना 
चादहए क्जनमें यह ननष्पाददि ककया जाएगा। एक िोकिाींत्रत्रक पाठ्यचयाव की असि  साथवकिा 
र्ह  होगी जो इसे बनाए िखेगी। इसे (पाठ्यचयाव को) िाज्य की सत्ता औि नौकििाह  के 
आिोपण या थोपने से अपना समथवन र् सामथ्यव नह ीं हाशसि किना चादहए, बक्कक यह 
वर्शभन्न प्रकाि के समुदायों से प्राप्ि समथवन से हाशसि किेगा। 
 
इस बािे में सुननक्श्चि होना कक यह अिग-थिग प्रकिया नह ीं हो सकिी जो अकेिे ह  स्कूि 
पाठ्यचयाव में जगह िे िे। स्र्िींत्रिा बन्द, प्राधिकािर्ाद  स्कूि प्रणाशियों (authoritarian 
school systems) के माध्यम से नह ीं शसखाई जा सकिी। स्कूि के चरित्र को भी पुनवर्वचाि 
औि परिर्िवन से गुजिना होगा। इसे व्यक्तिगि रूप से हि शिक्षक औि साथ ह  हि वर्द्याथी 
को भी सिति बनाने की आर्श्यकिा होगी। बस केर्ि िोकिाींत्रत्रक स्कूि ह  है जो 
िोकिाींत्रत्रक सींस्कृनि को शसखा सकिा है। फ़्ाींसीसी िाक्न्ि के इनिहास को याद किके 
स्र्िींत्रिा नह ीं सीखी जा सकिी। यह सीखी जा सकिी है केर्ि वर्चािों औि सींस्थानों के 
उत्पीडन के साथ जूझने से; यह सीखकि कक र्चवस्र् से छुटकािा पाने का अथव तया है; यह 
जानकि कक अगि कोई खुद की आजाद  बनाए िखने की इच्छा िखिा है िो इसके शिए 
दसूिों की स्र्िींत्रिा की गािण्ट  देना ककिना महत्त्र्पूणव है। यह सभी कोई याद किने के काम 
नह ीं हैं, ये सामाक्जक कायव, अभ्यास या आदि हैं, औि इसे केर्ि िोकिींत्र के अभ्यास से ह  
सीखा जा सकिा है। नागरिक िास्त्र पि पुनवर्वचाि के साथ एकरूप होना है कक शिक्षा तया 
होनी चादहए औि हमािे शिक्षण सींस्थानों को कैसे कायव किना चादहए। इसके त्रबना, यह 
सीखना औि शसखाना असम्भर् होगा कक हमािे सार्वजननक जीर्न को सींगदठि किने का 
सबसे अच्छा िि का तया होगा।  
 
नागरिक िास्त्र का पुनवर्वचाि हमािे पुिाने सींस्थानों पि पूाँजीर्ाद के प्रभार् औि वर्ककपों को 
उभािने के शिए सींघषव के साथ घननष्ठिा से सिोकाि िखिा है। इसीशिए, यह शिक्षावर्दों औि 
वर्द्र्ानों के एक छोटे-से समूह से सम्बक्न्िि सीशमि कायव नह ीं है। इसे एक वर्िाि, 
सभ्यिागि प्रकिया के िहि हमािे समाज औि इसके काम किने के िि के के पुनःआवर्ष्काि 
के एक अशभन्न अींग के रूप में देखा जाना चादहए। नागरिक िास्त्र का पुनवर्वचाि बडे बााँिों 
पि, बडे जमीींदािों औि बडी पूाँजी के प्रभुत्र्, रेर् यूननयनों के कामकाज के िि कों के साथ, 
नगिपाशिका परिषदों औि पींचायिों के काम किने के िि के के साथ, सार्वजननक बहस के 
चरित्र के साथ, अिींघनीय रूप से बाँिा हुआ है। यह  है जो भािि में सामाक्जक परिर्िवन की 
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वर्शभन्न प्रकियाओीं से सम्बक्न्िि उन सभी िोगों के शिए आर्श्यक है कक र्े इसपि ध्यान 
देना िुरू किें कक स्कूि में तया होिा है औि वर्िेष रूप से नागरिक िास्त्र की शिक्षा देने का 
तया अथव है। र्े इस बाि से सहमि होंगे कक यह एक ऐसा स्थान है जो उन सभी वर्वर्ि 
सींघषों के साथ जुडिा है जो िोजाना इस भूशम का चेहिा बदि िहे हैं। 
पत्राचाि के शिए पिा :  
ammanmadan@sify.com  
 

नोट्स (Notes) 
[िेखक, सुवर्िाएाँ उपिब्ि किाने के सन्दभव में हि सम्भर् मदद औि यह आिेख शिखने का 
अर्सि प्रदान किने के शिए, एकिव्य का िन्यर्ाद किना चाहेंगे क्जसके साथ र्े पूर्व में जुडे 
थे।] 
 
1.  See, for instance, Dipankar Gupta, 1997, Rivalry and Brotherhood: 

Politics in the Life of Farmers in Northern India, Oxford University Press, 
New Delhi. 

2. The major dimensions of the debates have been presented in the 
anthology Hermann Kulke (ed), 1997, The State in India: 1000-1700, 
Oxford University Press, New Delhi.  
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