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डेलस्य ररपोर्य पर पुनः ििषा्य :  भषारि के ललए सबक
अच्विपा मरेहेंदलरे  

आ            ज भारत की शिक्ा प्णाली सधुार करे  ्दौर सरे 
गजुर रही ह ै और शवशवध स्ोतों सरे नीशतगत 
शसफाररिें अपनरे प्शतसपधजी ्दावों करे  साथ 

उभरकर सामनरे आ रही हैं, शजसकी वजह सरे सपटिीकरण ष्या 
माग्य्दि्यन की बजाष्य भ्शमत होनरे की समभावना बढ़ गई ह ै। ऐसरे 
में डरेलस्य ररपोट्य पर पनुतः नजर डालना उशचत प्तीत होता ह ै। 
डरेलस्य ररपोट्य का िीष्यक ह ै‘लशन�ग - ्द ट्रेिर शवश्दन’ (1996) । 
इसमें मौज्ूदा िशैक्क चनुौशतष्यों और वष्यशक् व सामाशजक 
शवकास में शिक्ा की भशूमका का प्खर शवश्रेषण शकष्या गष्या 
ह ै। ष्यनूरेसको नरे जैकस डरेलस्य की अधष्यक्ता में बीसवीं स्दी करे  
शलए शिक्ा पर एक अनतरराष्ट्ीष्य आष्योग का गठन शकष्या । इस 
आष्योग को वासतशवकताओ ंकी जाँच करनरे और ष्यह प्सताशवत 
करनरे का काष्य्य सौंपा गष्या शक शिक्ा प्णाली शकस प्कार सरे 
नई स्दी में पै्दा होनरे वाली अशधगम समबनधी सरोकारों को 
्दरू कर सकती ह ै। इस काष्य्य को उन अनतरराष्ट्ीष्य प्ष्यासों 
की शनरनतरता करे  रूप में ्दरेखा जाना चाशहए जो जोमटरेन में 
सभी करे  शलए शिक्ा की शवश्व घोषणा (1990) को अपनानरे करे  
साथ िरुू हुई और शजसमें शवश्व शनध्यनता, अज्ान, बशहष्करण, 
उतपीड़न व ष्यधुि को कम करनरे और िाशनत, सवतंत्रता, तथा 
सामाशजक नष्याष्य को बहाल करनरे करे  शलए शिक्ा करे  महतव 
पर जोर श्दष्या गष्या था । नई स्दी का एक ्दिक सरे अशधक 
समष्य समाप्त हो चकुा ह ैऔर अब समष्य आ गष्या ह ैशक हम 
इस महतवपणू्य ररपोट्य की मखुष्य बातों की समीक्ा करें और ष्यह 
समझनरे का प्ष्यास करें शक वत्यमान भारतीष्य शिक्ा क्रेत्र में जो 
नीशतष्याँ बनाई जा रही हैं, उस प्शरिष्या में माग्य्दि्यन करनरे करे  
शलए वरे शकतनी प्ासंशगक हैं ।     

अशिगमिरील समषाज ्षा शनमषा्वण
डरेलस्य की ररपोट्य नरे इस बात को ररेखांशकत शकष्या शक सीखनरे 
को कैसरे सीखा जाए-ष्यह बात अशधगमिील समाज करे  शनमा्यण 
का सार ह ैजहाँ हर एक वष्यशक् शिक्क भी होगा और शिक्ाथजी 
भी । ष्यह शवचार पहली ष्यनूरेसको ररपोट्य ‘लशन�ग टु बी’ (1972) 
पर आधाररत ह ै। इसरे एडगर फाउर की अधष्यक्ता में तैष्यार 
शकष्या गष्या शजसमें साव्यभौशमक रूप सरे मानष्य ऐसरे शनष्कष्य और 
शसफाररिें ्दी गई ंशजनहें राष्ट्ीष्य रूप सरे लाग ूशकष्या जा सकरे  । 
ष्यह एक कशठन काष्य्य था । इसमें कुछ नए पररप्रेक्ष्यों की परेिकि 

की गई, जैसरे शक शिक्ा ‘‘बचचों और ष्यवुाओ ंकरे  शलए सनरेह 
की अशभवष्यशक् ह,ै शजनका हमें समाज में सवागत करना ह,ै 
और शनससन्दरेह उनहें वह सथान श्दलाना ह ैजो वासतव में उनका 
अशधकार ह ै(पषृ्ठ 12) ।’’ इसमें औपचाररक शिक्ा प्णाली की 
प्मखुता और शिक्ा की भशूमका को महतव ्दरेतरे हुए कहा गष्या 
शक,‘‘ कोई भी चीज औपचाररक शिक्ा प्णाली का सथान नहीं 
लरे सकती, जहाँ प्तष्यरेक वष्यशक् को ज्ान करे  कई रूपों सरे पररशचत 
करवाष्या जाता ह’ै’(पषृ्ठ 19) और ष्यह शक ‘‘शिक्क-छात्र 
समबनध का कोई शवकलप नहीं ह’ै’ (पषृ्ठ 19) और शिक्क 
की शजममरे्दारी ह ैशक वह ‘‘शवद्ाशथ्यष्यों को वह ज्ान प््दान कररे 
शजसरे मानव जाशत नरे अपनरे और प्कृशत करे  बाररे में हाशसल शकष्या 
ह ैऔर इसनरे जो कुछ भी बनाष्या ष्या शजसका भी आशवष्कार 
शकष्या ह ैउसकरे  महतव करे  बाररे में बताए’’ (पषृ्ठ 20) । ररपोट्य करे  
मखुष्य काष्यषों में सरे एक ष्यह भी था शक आजीवन शिक्ा और 
‘‘अशधगमिील समाज की ओर बढ़नरे की आवशष्यकता’’ पर 
जोर ्दरे । डरेलस्य की ररपोट्य का िीष्यक इस मखुष्य प्सताव सरे 
शलष्या गष्या ह ैशक‘‘प्तष्यरेक वष्यशक् में जो प्शतभा शकसी गड़रे हुए 
खजानरे की तरह शछपी हुई होती ह ैउसरे अन्दरेखा नहीं छोड़ना 
चाशहए’’ (पषृ्ठ 21) । इनमें समरण िशक्, तक्य  िशक्, कलपना, 
िारीररक क्मता, सौन्दष्य्य बोध, ्दसूरों करे  साथ बातचीत करनरे 
की ष्योगष्यता, नरेततृव और ऐसरे ही अनष्य गणु िाशमल हैं । 

इस ररपोट्य में सात तरह करे  ‘तनावों’ की बात कही गई ह,ै 
शजन पर इककीसवीं िताब्दी में शवजष्य पानी ह ै। चार सतमभ 
प्सताशवत शकए हैं जो अशधगमिील समाज करे  शनमा्यण में 
सहाष्यता करेंगरे (्दरेखें बाकस 1 और 2) । इनहें ररपोट्य की मखुष्य 
शविरेषताए ँमाना जाता ह ै। ष्यह ररपोट्य सथाष्यी मानव शवकास, 
लोकतंत्र और आपसी समझ करे  शवजन की बात करती ह ैऔर 
इनहें पानरे करे  शलए शजन सात तनावों को ्दरू करना ह,ै उनकरे  
बाररे में बताती ह ै। इस ररपोट्य में तनावों को जीतनरे करे  बाररे में 
कोई माग्य नहीं सझुाष्या गष्या ह,ै बशलक उन शवशभनन कारकों पर 
धष्यान श्दष्या गष्या ह ैजो तनाव में ष्योग्दान ्दरेतरे हैं और शजनसरे 
नीशत शनमा्यताओ ं को शनपटना ह ै। ररपोट्य करे  अनसुार ‘नई 
मानशसकता’ लानरे करे  शलए चार सतमभों में सरे सबसरे महतवपणू्य 
सतमभ ह ै ‘एक साथ रहना सीखना’ और इससरे ही आपसी 
समझ और पारसपररक शनभ्यरता भी बढ़ती ह ै। अनष्य तीन सतमभ 
हैं ‘जानना सीखना’, ‘करना सीखना’ और ‘होना सीखना’; 
शजनहें ‘एक साथ रहना सीखनरे’ का आधार माना गष्या ह ै।
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बाकस 1 

शजन तनावों पर शवजष्य प्ाप्त करनी ह ै

1. वैशश्वक और सथानीष्य

2. साव्यभौशमक और वष्यशक्गत

3. परमपरा और आधशुनकता

4. ्दीघ्यकाशलक और अलपकाशलक शवचार

5. प्शतसपधा्य की आवशष्यकता और अवसर की समानता का सरोकार

6. ज्ान का असाधारण शवसतार और उसरे आतमसात करनरे की मनषु्ष्य की 
क्मता

7. आधष्याशतमक और भौशतक

िषारत ्े सन्िि्व में नरीशत ्की प्रषासशंग्तषा
हालाँशक डरेलस्य ररपोट्य को काफी महतवपणू्य समीक्ा प्ाप्त हुई 
और इसकी शसफाररिें भी की गई,ं लरेशकन अका्दशमक सम्ुदाष्य 
ष्या नीशत शनमा्यताओ ंनरे इस पर अशधक धष्यान नहीं श्दष्या । ऐसा 
िाष्य्द इसशलए शक नबबरे करे  ्दिक करे  मधष्य में भारत एक अलग 
प्कार करे  संघषषों और पररवत्यनों सरे गजुर रहा था, शजसमें नए 
बाह्य शवत् पोशषत शमिन मोड वालरे काष्य्यरिमों को िाशमल 
शकष्या गष्या था जैसरे शक साव्यभौशमक शिक्ा करे  लक्ष्यों की पशूत्य, 
शिक्ा प्िासन में सधुार, शवकरे नद्रीकरण और शिक्ा करे  क्रेत्र को 
साव्यजशनक-शनजी भागी्दारी करे  शलए खोलना आश्द । डरेलस्य 
ररपोट्य इन बशुनष्या्दी चनुौशतष्यों को सनतटुि नहीं कर पाई और 
इसशलए नीशतगत एजेंडा पर प्भाव नहीं डाल सकी । तो हमें ष्यह 
सवाल पछूना ह ैशक कष्या अब हम डरेलस्य ररपोट्य में प्सताशवत 
अशधगमिील समाज और शिक्ा करे  बहृत उद्रेशष्य अपनानरे करे  
शलए तैष्यार हैं? 

इस तरेजी सरे ब्दलतरे वैशश्वक समाज में िशैक्क तंत्र को शजस तरह 
सरे वष्यवशसथत शकष्या जाना चाशहए, उसकरे  बाररे में इस ररपोट्य का 
ष्योग्दान काफी गहन ह ै। नीशत करे  सतर पर इन शवचारों करे  साथ 
जड़ुनरे करे  शलए शिक्ा करे  उद्रेशष्यों, शिक्ा करे  ्दि्यन, पाठ्ष्यचष्या्य, 

भाषा और उपष्योग में लाए जानरे वालरे िकै्शणक उपकरणों 
की समीक्ा करनी होगी । लरेशकन इस तरह करे  टुकड़रे-टुकड़रे 
दृशटिकोण की बजाष्य शिक्ा की एक नई नीशत सथाशपत करनी 
होगी जो पहलरे की नीशतष्यों सरे वरे प्ासंशगक शवचार लरे शजनहें ष्या 
तो उपरेशक्त शकष्या गष्या ष्या आशंिक रूप सरे काष्या्यशनवत शकष्या 
गष्या । साथ ही ष्यह नीशत ऐसी होनी चाशहए जो तातकाशलक 
चनुौशतष्यों सरे पररे जाकर अग्र्दिजी भी हो ।    

राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा (एन.सी.एफ. 2005) वष्यापक 
और शवशवध रूपों सरे ‘तनावों’ और ‘सतमभों’ ्दोनों का उललरेख 
करती ह ै। पाठ्ष्यचष्या्य करे  उद्रेशष्यों में वैशश्वक और सथानीष्य 

सनतलुन का तनाव एवं तरेजी सरे शवसतारिील ज्ान करे  कारण 
उसरे आतमसात करनरे की चनुौती को एन.सी.एफ. में न करे वल 
नीशत शनमा्यताओ ंनरे वरन शिक्कों और िशैक्क परेिरेवरों नरे भी 
सवीकार शकष्या ह ै। 

साव्यभौशमक और आधशुनक ्दबावों करे  कारण वष्यशक्गत और 
पारमपररक प्णाशलष्यों करे  संरक्ण की चनुौती का सामना करना 
पड़ता ह ै। ष्यह काष्य्य जमीनी सतर पर काम कर रहरे लोगों द्ारा 
शकष्या गष्या ह ैशविरेष रूप सरे भाषाओ,ं सथानीष्य संसकृशत, कला, 
शिलप और पारमपररक कौिलों करे  संरक्ण करे  समबनध में । 
प्शतसपधा्य और अवसर की समानता को बढ़ावा ्दरेनरे करे  बीच 
जो तनाव ह,ै वह एक शववा्दासप्द मदु्ा ह,ै शविरेष रूप सरे उचच 
शिक्ा में, हालाँशक भारतीष्य संशवधान सकारातमक कार्यवाई 
और अवसर की समानता प््दान करता ह ै। 

्दीघ्यकाशलक और अलपकाशलक लक्ष्यों करे  बीच सनतलुन एक 
और ‘तनाव’ ह ै शजससरे नीशत शनमा्यता लगातार जझूतरे रहतरे 
हैं और राजनीशतक होड़ में अकसर अलपकाशलक मदु्ों और 
एजेंडा को प्ाथशमकता ्दी जाती ह ै। शिक्ा करे  ्दीघ्यकाशलक 
लक्ष्य बष्यानबाजी तक सीशमत रहतरे हैं, उनमें काष्य्य पररचालन 
करे  ठोस रासतरे नहीं श्दखाए जातरे और इसशलए राजनीशतक 
शनवा्यचन क्रेत्र ऐसरे ्दीघ्यकाशलक लक्ष्यों की कलपना को समझनरे 

बाकस 2

अशधगमिील समाज करे  शनमा्यण करे  शलए प्सताशवत चार सतमभ 
1. जाननरे करे  शलए सीखना इसमें ज्ान का वष्यापक शवसतार और गहराई, अशधगम को सीखना िाशमल है
2. करनरे करे  शलए सीखना इसमें वष्यावसाशष्यक और सामाशजक कौिल का अशधग्रहण िाशमल है
3. एक साथ रहनरे करे  शलए सीखना इसमें परसपर शनभ्यरता की कद्र करना आ जाता है
4. अशसततव करे  शलए सीखना इसमें वष्यशक्गत सवाष्यत्ता, शववरेकपणू्य शनण्यष्य और शजममरे्दारी करे  साथ काष्य्य करनरे की क्मता िाशमल है
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में शवफल होतरे हैं और इन लक्ष्यों को उनका समथ्यन नहीं प्ाप्त 
हो पाता । पररणामसवरूप, नीशत शनमा्यण की कोई भी प्शरिष्या 
हालाँशक सहज रूप सरे भशवष्ष्य की श्दिाओ ंका माग्य्दि्यन करनरे 
करे  शलए होती ह,ै लरेशकन वासतव में वह तातकाशलक समसष्याओ ं
करे  शनपटान करे  पररे नहीं जा पाती । ष्यह सशुनशश्चत करना जरूरी ह ै
शक तनावों को चरम शसथशत ष्या ‘्दोनों में सरे ष्या तो ष्यह ष्या वह’ 
करे  रूप में न शलष्या जाए बशलक एक शनरनतरता करे  रूप में शलष्या 
जाए शजसमें चनुौती लगातार काम करनरे और उस शनरनतरता में 
अपनी शसथशत को समझनरे की होगी । ष्यहाँ ष्यह भी सपटि करनरे 
की आवशष्यकता हो सकती ह ैशक शनरनतरता की ष्यह वष्यापक 
रूपररेखा एक ऐसी आशधकाररक नीशत करे  माधष्यम सरे तष्य की 
जाए जो शवशभनन राजष्य और गैर-राजष्य कता्यओ ंपर बाधष्यकारी 
हो और ष्या शनरनतरता पर शवशभनन शसथशतष्यों को शवकलप की 
एक सचूी करे  रूप में परेि शकष्या जाए शजसमें शवकलप माता-
शपता का होगा शक इन प्शतसपधा्यतमक शवकलपों ष्या ‘तनाव’ करे  
बीच शमश्ण कैसरे करें ।  

्दसूररे िब्दों में, कष्या नीशत को ष्यह ह्द शनधा्यररत करनी चाशहए 
शक पाठ्ष्यचष्या्य कहाँ तक वैशश्वक बनाम सथानीष्य हो ष्या शवशभनन 
प््दाताओ ं को इस बात की सवतंत्रता होनी चाशहए शक वरे 
‘वैशश्वक’ और ‘सथानीष्य’ करे  बाररे में अपनी धारणा और अपनरे 
उद्रेशष्यों करे  शहसाब सरे सझुाव ्दें तथा माता-शपता ष्या शवद्ाशथ्यष्यों 
पर ष्यह बात छोड़ ्दें शक वरे शकस तरह की शिक्ा प्ाप्त करना 
चाहतरे हैं । ष्यह समझना भी जरूरी ह ै शक तनाव प्तष्यक् ष्या 
अप्तष्यक् रूप सरे परसपर समबधि हैं और शकसी एक करे  बाररे में 
शलष्या गष्या शनण्यष्य अनष्य तनावों सरे शनपटनरे को प्भाशवत कर 
सकता ह ै।

एन.सी.एफ. नरे डरेलस्य की ररपोट्य में प्सताशवत चार सतमभों का 
उललरेख शकष्या ह,ै पर धष्यान ्दरेनरे वाली बात ष्यह ह ैशक ररपोट्य 
में ‘एक साथ रहना सीखनरे’ को सबसरे महतवपणू्य सतमभ माना 
गष्या, शजसका शनमा्यण करना इसशलए जरूरी ह ैकष्योंशक इसी सरे 
इककीसवीं स्दी की वैशश्वक चनुौशतष्यों का सामना शकष्या जा 
सकता ह ै। बाकी करे  तीन सतमभ जाननरे करे  शलए सीखना, करनरे 
करे  शलए सीखना और अशसततव करे  शलए  सीखना ‘एक साथ 
रहना सीखनरे’ करे  आधार हैं । अशधगम की समग्र समझ वाली 
ष्यह बात हमारी शिक्ा प्णाली में िाष्य्द ही आ पाई ह ै। ष्यहाँ 
तक शक ज्ान पर जो धष्यान श्दष्या गष्या ह ैवह भी शवद्ाशथ्यष्यों 
द्ारा अशधक सरे अशधक जानकारी इकट्ा करनरे तक सीशमत 

अच्वनषा मेहेंिले टाटा इशंसटट्ष्यटू ऑफ सोिल साइसंरेज, ममुबई करे  सेंटर फलॉर एजकुरे िन इनोवरेिन एणड एकिन ररसच्य में प्ोफरे सर हैं । उनसरे 
archana.mehendale@tiss.edu पर समपक्य  शकष्या जा सकता ह ै। अनुरषाि : नशलनी रावल 

ह ै बजाष्य इसकरे  शक जानना ‘सीखा’ जाए और ष्यह सीखा 
जाए शक कैसरे सीखा जाता ह ै। कौिल सीखनरे और अपनी 
क्मताओ ंको साकार करनरे सरे समबशनधत सतमभ काफी ह्द तक 
उपरेशक्त रहरे हैं । ररपोट्य करे  अनसुार सबसरे महतवपणू्य सतमभ, जो 
एकता करे  शनमा्यण और साथ रहना सीखनरे पर करे शनद्रत ह,ै हमारी 
वत्यमान शिक्ा प्णाली की रूपररेखा करे  बाहर लगता ह,ै िाष्य्द 
इसका कारण अनष्य तीन सतमभों की तलुना में इसका महतवपणू्य 
राजनीशतक सवरूप ह ै। ष्यहाँ पर ष्यह प्श् उठाना उशचत होगा शक 
अशधगम करे  बाररे में हमारी समझ और शिक्ा करे  उद्रेशष्यों को इन 
चार सतमभों सरे शकस तरह का महतवाकांक्ीष्य मलूष्य प्ाप्त होगा ।  

प्सताशवत राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत करे  इनपटु पर मानव संसाधन 
मतं्रालष्य की शट्पणी में श्दए गए कुछ नीशतगत प्सताव भी 
डरेलस्य ररपोट्य की शसफाररिों को ्दोहरातरे हैं । शट्पणी करे  शवजन 
में सथानीष्य समधृि शवरासत और प्ाचीन ज्ान की रक्ा करतरे हुए 
वैशश्वक माँगों को परूा करनरे की अतष्यावशष्यकता की बात कही 
गई ह ै। इसका उद्रेशष्य तरेजी सरे ब्दलतरे वैशश्वक, ज्ान आधाररत 
अथ्यवष्यवसथा करे  अनसुार काष्य्य करना ह ै और ऐसा करनरे में 
सामष्यता और समावरेिन करे  लक्ष्यों को भी धष्यान में रखना 
ह ै। वैसरे तो नीशत की शट्पणी ज्ान और कौिल करे  शवकास 
को तनाव करे  रूप में नहीं ्दरेखती लरेशकन उनहें बढ़ानरे की बात 
कहती ह ै। आजीवन अशधगम करे  लक्ष्य को नीशत की शट्पणी 
में अनमुोश्दत शकष्या गष्या ह,ै शजसमें कहा गष्या ह ै शक समाज 
करे  सभी खणडों को शिक्ा करे  अवसर उपलबध कराए जानरे 
चाशहए ।   

डरेलस्य की ररपोट्य की प्ासंशगकता और अनतदृ्यशटि करे  इस शचनतन 
का सारांि ्दरेतरे समष्य ष्यह ष्या्द रखना उपष्योगी होगा शक हाल 
में शिक्ा प्णाली में धीमी गशत सरे ही सही शकनत ुशनशश्चत तौर 
पर ब्दलाव आष्या ह ै। हालाँशक ्दसूररे ्दरेि शजन चनुौशतष्यों और 
मदु्ों करे  साथ जझू रहरे हैं, उनहीं का सामना हमारी शिक्ा प्णाली 
भी कर रही ह,ै लरेशकन इस ररपोट्य करे  ष्योग्दान को धष्यान में 
रखना उपष्योगी होगा । अब समष्य आ गष्या ह ैशक इसमें की गई 
बष्यानबाजी करे  आधार पर इसरे खाररज करनरे की बजाष्य हमारा 
शिक्ा सम्ुदाष्य इन प्श्ों पर चचा्य कररे और ष्यह ्दरेखरे शक इन 
शवचारों सरे हमारी शिक्ा प्णाली को आकार ्दरेनरे में कैसरे म्द्द 
शमल सकती ह ैऔर इस बात की जाँच करें शक हमें वासतव में 
कष्या सीखना चाशहए ।


