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शि क्ा नीशत करे  कुछ क्रेत्र ऐसरे हैं शजन पर काफी 
बहस होती रही ह ै। इस लरेख में ष्यह प्ष्यास शकष्या 
गष्या ह ैशक शिक्ा में शनवरेि, प्ौद्ोशगकी शिक्ण, 

वष्यावसाशष्यक शिक्ा, शिक्क की जवाब्दरेही और कक्ा में रोकरे  
न जानरे की नीशत सरे समबशनधत बहसों करे  बाररे में वष्यापक चचा्य 
प्सततु की जाए । शवचार ष्यह ह ैशक इन क्रेत्रों करे  साथ में अनष्य 
क्रेत्रों की जाँच भी की जाए और ष्यह जाँच संवैधाशनक मलूष्यों 
एवं सामष्यता, पहुचँ तथा गणुवत्ा करे  सरोकारों करे  आधार पर 
की जाए । नीशत की रचना िोध आधाररत साक्ष्य और शिक्ा करे  
मलू शसधिानतों-्दोनों को धष्यान में रखतरे हुए की जानी चाशहए । 

सन्िि्व 
सभी नागररकों की शिक्ा तंत्र में शहससरे्दारी ह ैऔर ष्यह कहना 
अशतिष्योशक् न होगी शक शिक्ा करे  समबनध में सभी नागररकों करे  
शवचार दृढ़ हैं । जमीनी सतर सरे राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत को शवकशसत 
करनरे करे  हाल करे  प्ष्यासों नरे इस शवश्वास को पररलशक्त शकष्या 
ह,ै भलरे ही उस प्ष्यास करे  महतव करे  बाररे में कोई भी शवचार हो । 

कुछ चचा्यए ँकाफी श्दलचसप हैं । उ्दाहरण करे  शलए कुछ राजष्यों 
में पंचाष्यत सतर की चचा्यओ ं करे  ्दौरान माता-शपता नरे सभी 
सकूलों को अगँ्ररेजी माधष्यम का बनानरे की शसफाररि की, जो 
मौज्ूदा नीशत सरे समबशनधत नहीं ह ै। िोध करे  सबतू भी सपटि रूप 
सरे ष्यह इशंगत करतरे हैं शक प्ारशमभक वषषों करे  ्दौरान शिक्ा का 
माधष्यम घर की भाषा/मातभृाषा होनी चाशहए । पर अगँ्ररेजी को 
सामाशजक गशतिीलता करे  साधन करे  रूप में ्दरेखा जाता ह;ै और 
सरकारी सकूलों में न जानरे करे  कारणों में सरे एक कारण ष्यह भी 
ह ैशक शनजी सकूलों की गणुवत्ा चाहरे कैसी भी हो, लरेशकन वहाँ 
अगँ्ररेजी माधष्यम सरे शिक्ा ्दी जाती ह ै। 

इसका ष्यह अथ्य क्दाशप नहीं ह ैशक नीशत शनमा्यताओ ंऔर आम 
वष्यशक् करे  मधष्य नीशत को लरेकर कोई असहमशत ह ै। अकसर 
ऐसा प्तीत होता ह ैशक नीशत में जमीनी सतर और गहन िोध 
अधष्यष्यनों करे  प्माणों पर धष्यान नहीं श्दष्या जाता । उ्दाहरण 
करे  शलए हमाररे पास इस बात करे  एक स्दी सरे भी अशधक की 
समष्यावशध करे  प्माण हैं शक अगर बचचरे को शकसी कक्ा में 
रोक श्दष्या जाए तो जरूरी नहीं शक वह उस कक्ा में अपरेशक्त 
ष्योगष्यताए ँ प्ाप्त कर लरेगा । इसकरे  शलए तो वष्यवसथागत और 

कक्ा-आधाररत उपाष्यों की आवशष्यकता ह ै। अशधगम करे  
अचछरे पररणामों करे  शलए कई कारक शजममरे्दार होतरे हैं । ऐसरे में 
अचछरे पररणामों करे  शलए करे वल शिक्क को उत्र्दाष्यी ठहराकर 
उनसरे प्भावकारी ढंग सरे काष्य्य करनरे की अपरेक्ा करना एक 
अलग मामला ह ै। 

और शफर ष्यह सवाल अकसर पछूा जाता ह ै शक जब हमारी 
िशैक्क नीशतष्यों में एक जैसी रुकावटें हैं तो इसका काष्या्यनवष्यन 
इतना कशठन कष्यों ह?ै और जब वरे काष्य्यरिमों और ष्योजनाओ ं
का रूप लरे लरेती हैं तो इनहें आमतौर पर असथाष्यी कष्यों समझा 
जाता ह ैऔर जमीनी सतर पर इनका कम प्भाव कष्यों पड़ता ह?ै

इन बातों करे  कई कारण हो सकतरे हैं जैसरे आशथ्यक और मौज्ूदा 
प्ाथशमकताए,ँ उन समसष्याओ ं करे  शलए अलपावशध समाधान 
की तलाि करना जो लमबरे समष्य सरे मौज्ूद हैं और शजनकी जड़ें 
गहरी जमी हुई हैं, ष्यह सचचाई शक िोध करे  प्माण शिक्ा करे  
क्रेत्र में काष्य्यरत लोगों और अधष्यापकों तक नहीं पहुचँतरे - ष्यरे तो 
हुए वष्यवहाररक शवचार । इसकरे  अलावा गहन रूप सरे जमरे हुए 
शवश्वास और शनशहत सवाथ्य भी इनहें प्भाशवत करतरे हैं । इतना तो 
शनशश्चत ह ैशक शिक्ा करे  कुछ क्रेत्रों करे  बाररे में कई तरह शवचार 
प्चशलत हैं शजनका कड़ा प्शतवा्द होता ही रहता ह ै।

ष्यरे प्शतवा्द ष्या बहसें कुछ बशुनष्या्दी सवाल उठातरे हैं जैसरे हमाररे 
्दरेि में नीशत शनमा्यण की प्शरिष्या शकतनी लोकतांशत्रक ह,ै कष्या 
नीशत सरे जड़ुरे सभी क्रेत्रों को सव्यसममशत शमल सकती ह,ै कष्या 
नीशत शनमा्यण िशैक्क सरोकारों सरे संचाशलत होना चाशहए ष्या 
लोकशप्ष्यता सरे, नीशत वष्यवहाष्य्यता सरे शकतनी अवगत ह,ै नीशत 
शनमा्यण में हम परेिरेवर लोगों की भागी्दारी कैसरे पा सकतरे हैं, हम 
शहतधारकों करे  समक् नीशत की प्ासंशगकता का पक्समथ्यन कैसरे 
करें - ष्यह सचूी काफी लमबी ह ैऔर प्श् बरेह्द जशटल । लरेशकन 
इन प्श्ों करे  उत्र ्दरेनरे का प्ष्यास करनरे सरे पहलरे शिक्ा करे  उन 
क्रेत्रों की जाँच करना उपष्योगी होगा शजन पर शववा्द होता ह ै। 

शिक्ा नीशत करे  शजन क्रेत्रों पर शववा्द होता ह ैवरे हैं-शिक्ा में 
शनवरेि, सकूलों में शिक्ण का माधष्यम, शिक्ण-अशधगम में 
तकनीकी का उपष्योग, प्ारशमभक बालष्यावसथा शिक्ा, शिक्ा 
में वष्यावसाशष्यक/कौिल शवकास, शिक्क जवाब्दरेही, अशधगम 
की गणुवत्ा का आकलन करनरे करे  शलए मानकीकृत आकलन, 

एक सषामषान्य आधषार की खोज - शिक्षा से सम्बन्धिि कुछ बहसें
विमित खणड्ुि
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कक्ा में रोकरे  न जानरे की नीशत, िोध व प्माण आधाररत नीशत 
का शनमा्यण, शनजीकरण, शविरेष आवशष्यकताओ ंवालरे बचचों 
की शिक्ा इतष्याश्द । आगरे इनमें कुछ शवषष्यों सरे समबशनधत 
बहसों को संक्रेप में प्सततु करनरे का प्ष्यास शकष्या गष्या ह ै।

शिक्षा में शनरेि
शिक्ा में शनवरेि करे  शलए 6% जी.डी.पी.की माँग लगभग 
आधी स्दी पहलरे ही राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 1968 में की गई थी, 
शजसमें कहा गष्या था शक ‘शिक्ा में धीररे-धीररे शनवरेि बढ़ानरे का 
लक्ष्य होना चाशहए ताशक राष्ट्ीष्य आष्य करे  6% वष्यष्य करे  सतर 
तक जल्द सरे जल्द पहुचँा जा सकरे ’ । इस शसफाररि का सन्दभ्य 
्दरेतरे हुए राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 1992 में कहा गष्या शक ‘चूशँक 
शिक्ा में वासतशवक शनवरेि उस लक्ष्य सरे काफी कम रहा ह,ै 
इसशलए ष्यह जरूरी ह ैशक इस नीशत में शनधा्यररत काष्य्यरिमों को 
शनशध (फंड) महुषै्या करानरे पर अशधक धष्यान श्दष्या जाए’ । नीशत 
में शसफाररि की गई शक शिक्ा पर पररवष्यष्य बढ़ाष्या जाए ताशक 
आठवीं पंचवषजीष्य ष्योजना करे  बा्द सरे ष्यह समान रूप सरे राष्ट्ीष्य 
आष्य करे  6% सरे अशधक हो जाए ।  

लरेशकन शपछलरे तीन ्दिकों में शिक्ा में शनवरेि का औसत 
जी.डी.पी. करे  3.5% सरे भी कम ह ै। अगर हम उन ्दरेिों पर 
नजर डालें जो शिक्ा करे  सव्यवष्यापीकरण को प्ाप्त कर चकुरे  
हैं तो उनका नष्यनूतम शनवरेि जी.डी.पी. का 6% ह ै। लरेशकन 
आज करे  भारत में जी.डी.पी. का 6% शनवरेि भी अपष्या्यप्त ह ै। 
राष्ट्ीष्य सामानष्य नष्यनूतम काष्य्यरिम की कमरेटी की शिक्ा करे  
शलए जी.डी.पी. की 6% की प्शतबधिता थी (लोकशप्ष्य रूप में 
शजसरे मजमू्दार सशमशत करे  रूप में जाना जाता ह)ै, शजसनरे 2005 
में अपनी ररपोट्य प्सततु की थी और शसफाररिों करे  अनसुार ष्यह 
सझुाव श्दष्या था शक आवशष्यकताओ ंकी पशूत्य करे  शलए जी.डी.
पी. करे  8-10% की जरूरत होगी (शनजी क्रेत्र, सम्ुदाष्य, माता-
शपता और शवद्ाशथ्यष्यों द्ारा शकए गए ष्योग्दान को छोड़कर) ।

इस प्कार नीशत की शसफाररिों में शिक्कों, नरेततृवकता्यओ ंव 
संसथानों सरे की जानरे अपरेक्ाए ँतो बढ़ी हैं लरेशकन इन अपरेक्ाओ ं
को परूा करनरे करे  शलए शजन संरचनाओ ंऔर प्शरिष्याओ ंकी 
जरूरत होती ह ैजैसरे ढाँचा, संसाधन, भतजी, सहाष्यककमजी और 
संसथाए ँआश्द-उनमें पष्या्यप्त शनवरेि नहीं शकष्या गष्या ह ै।  

शिक्ण-अशिगम में त्नरी्की ्षा उपयोग
सकूली शिक्ा करे  साथ में तकनीकी को जोड़नरे करे  शलए 1970 
करे  मधष्य सरे ही काष्य्यरिम और ष्योजनाए ँचाल ूहो गई थीं । अब 
सचूना और संचार तकनीक (आई.सी.टी.) करे  उपष्योग और 
पहुचँ में आसानी होती जा रही ह,ै अततः इसरे पहुचँ और गणुवत्ा 
में सधुार में ष्योग्दान ्दरेनरे वालरे कारक करे  रूप में ्दरेखा जानरे 
लगा ह ै। राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा, 2005 में आई.सी.
टी. को ‘सामाशजक खाई पाटनरे का अहम औजार’ कहा गष्या 
ह ैऔर इस बात की शसफाररि की गई ह ैशक इसका उपष्योग 
‘इस तरह सरे होना चाशहए शक ष्यह सचूना, समप्रेषण और 
कं्ष्यशूटंग संसाधनों को ्दरू-्दराज करे  इलाकों तक पहुचँाए’ । 
सकूली शिक्ा में सचूना और संचार तकनीक पर राष्ट्ीष्य नीशत, 
2012 में आई.सी.टी. को सव्य शिक्ा अशभष्यान और राष्ट्ीष्य 
माधष्यशमक शिक्ा अशभष्यान करे  तहत गणुवत्ा सधुार करे  लक्ष्यों 
को प्ाप्त करनरे करे  साधन करे  रूप में ्दरेखा गष्या ।

तकनीक का उपष्योग करनरे करे  शलए पहलरे पहुचँ और शफर 
बैक अप सहाष्यता (शबजली, मरममत और रखरखाव) की 
आवशष्यकता होती ह ै। इसकरे  शबना तकनीक का एकीकरण 
वष्यथ्य ह ै। उ्दाहरण करे  शलए, आइए, हम ग्रामीण शवद्तुीकरण 
की शसथशत पर शवचार करें । ग्रामीण शवद्तु आपशूत्य शकतनरे 
घणटों करे  शलए होगी और उसकी पैठ/प्वरेि सतर शकतना होगा 
्दोनों की ्दिा ठीक नहीं ह ै। ऐसी पररशसथशतष्यों में शबजली 
करे  कनरेकिन और कनरेशकटशवटी करे  शबना तकनीक का प्ष्योग 
अथ्यहीन होगा, भलरे ही बशुनष्या्दी संरचना मौज्ूद हो ।

साथ ही िोध करे  प्माण बतातरे हैं शक शिक्ा में तकनीक को 
एकीकृत करनरे करे  शलए करे वल बशुनष्या्दी ढाँचा पष्या्यप्त नहीं 
ह ै। सकूल की कक्ा में तकनीक करे वल तभी काम करती ह ै
जब शिक्कों सरे समबशनधत मखुष्य मदु्ों को समबोशधत शकष्या 
जाता ह ै। ष्यरे मदु्रे हैं-शवषष्य और िकै्शणक ष्योगष्यता करे  साथ में 
अवलोकन करे  माधष्यम सरे आई.सी.टी. करे  बाररे में शवकशसत 
उनकरे  वष्यशक्गत शसधिानत, अनततःशरिष्या, शन्ददेि ष्या शनष्कष्य, 
आतमशवश्वास और अशभप्रेरण । इसकरे  अलावा आई.सी.टी. करे  
प्ष्योग में शवद्ाथजी-क्मता और शिक्क करे  शलए तकनीकी और 
िकै्शणक ्दोनों प्कार की सहाष्यता भी आई.सी.टी. करे  प्ष्योग 
की प्ासंशगकता को प्भाशवत करती ह ै। शिक्कों को जोड़नरे 
और नए िोध व ज्ान तक पहुचँ प््दान करनरे करे  शलए तकनीक 
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उपष्योगी ह ैलरेशकन ष्यह तभी कारगर हो सकती ह ैजब उपष्यु्यक् 
प्मखु मदु्ों का समाधान प्ाप्त कर शलष्या जाए ।

वयषारसषाशय् शिक्षा 
भारत में वष्यावसाशष्यकता करे  बाररे में औपशनवरेशिक काल सरे 
ही चचा्य होती रही ह ै। जाशहर ह ैऐसा ‘िशैक्क अतष्यतुपा्दन’ 
को रोकनरे करे  शलए था शजसका कारण ष्यह था शक ‘ग्रामीण 
क्रेत्रों में श्म पर लगनरे की बजाष्य ष्यवुक शवद्ालष्य में शिक्ा 
प्ाप्त करतरे और ष्यह शिक्ा ग्रामीण काष्य्य करे  शलए पष्या्यप्त नहीं 
थी’ । (शतलक, 1998) सवतंत्रता करे  बा्द म्ुदशलष्यार आष्योग नरे 
माधष्यशमक सतर पर पाठ्ष्यरिमों करे  शवशवधीकरण की शसफाररि 
की, जबशक कोठारी आष्योग नरे ्दस साल की सामानष्य शिक्ा करे  
बा्द उचच माधष्यशमक सतर पर ्दो साल की वष्यावसाशष्यक शिक्ा 
का सझुाव श्दष्या ।

अनरेक िशैक्क समसष्याओ ंकरे  समाधान करे  रूप में वष्यावसाशष्यक 
शिक्ा का प्सताव रखा गष्या था जैसरे, उचच शिक्ा की 
अशनषं्यशत्रत माँग को शनषं्यशत्रत शकष्या जा सकता था, उचच 
शिक्ा करे  बजट को कम करनरे सरे शिक्ा में शवत्ीष्य संकट 
कम हो सकता था और कलॉलरेज और माधष्यशमक सकूल करे  
सनातकों की बरेरोजगारी कम की जा सकती थी । 1968 की 
राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत नरे वष्यावसाशष्यक शिक्ा करे  शलए सशुवधाए ँ
बढ़ानरे और उसमें शवशवधता लानरे की शसफाररि की ताशक 
‘शवकासिील अथ्य वष्यवसथा की आवशष्यकताओ ंऔर रोजगार 
करे  वासतशवक अवसरों की जरूरतों करे  अनरुूप हुआ जा सकरे ’ । 
राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 1986  (1992 में संिोशधत) में एक परूा 
खणड वष्यावसाशष्यक शिक्ा को समशप्यत शकष्या गष्या और ष्यह 
शसफाररि की गई शक वष्यावसाशष्यक शिक्ा को कक्ा VIII करे  
बा्द एक अलग धारा करे  रूप में प्सततु शकष्या जाए ।

वष्यावसाशष्यक शिक्ा को हमरेिा कम ्दजा्य ही श्दष्या गष्या ह ै
जबशक शलबरल एजकूरे िन को उचच शिक्ा और वांछनीष्य 
वष्यवसाष्य प्ाप्त करनरे करे  माग्य करे  रूप में ्दरेखा जाता रहा ह ै। 
वष्यावसाशष्यक शिक्ा को अशनतम शवकलप करे  रूप शलष्या जाता 
ह,ै एक ऐसा शवकलप शजसरे सामानष्य शिक्ा करे  क्रेत्र में खराब 
प््दि्यन करनरे पर तथा कोई और शवकलप न बचनरे पर चनुा 
जाता ह ै। आशथ्यक मजबरूरष्यों करे  चलतरे कम उम्र में ही काम िरुू 
करनरे करे  साथ भी इसरे जोड़ा गष्या ह,ै शजससरे इस शवकलप को 
अपनानरे में वंशचत पषृ्ठभशूम करे  बचचों की संखष्या सवा्यशधक होती 

ह ै। इसकरे  पररणामसवरूप वष्यावसाशष्यक शिक्ा और प्शिक्ण 
प्ाप्त लोगों को सामानष्यतष्या साधारण नौकररष्याँ शमलती हैं और 
इन कोसषों को करनरे वालरे ख्ुद को कमतर समझनरे लगतरे हैं । 
्दसूरी ओर शिक्ा शविधुि रूप सरे सैधिाशनतक नहीं हो सकती-
आजीशवका कमाना महतवपणू्य ह ैऔर इस क्मता को जल्द ही 
िरुू कर ्दरेना चाशहए । सभी बचचों को काष्य्यसथल की समझ 
होनी चाशहए और साथ ही कुछ मौशलक क्मताओ ंका शवकास 
भी करना चाशहए जैसरे प्श् पछूनरे और आलोचना करनरे की 
क्मता, समसष्याओ ंको सलुझाना और सोच-समझ कर शनण्यष्य 
लरेना ।

वत्यमान में नीशत की वष्यापक शसफाररि ष्यह ह ैशक वष्यावसाशष्यक 
शिक्ा आकांक्ापणू्य हो, रोजगार ष्योगष्यता समबनधी कौिलों 
और उद्मिीलता को शवकशसत करनरे वाली हो और ्दरेि करे  
सभी सकूलों करे  25% सकूल नवीं कक्ा सरे वष्यावसाशष्यक शिक्ा 
का शवकलप ्दरेतरे हों । पर जमीनी सतर पर जो हालत ह,ै वह इस 
शसफाररि की पशूत्य करे  बाररे में आश्वसत नहीं करती ।   

शिक्् जरषाबिेहरी
मखुष्य रूप सरे शिक्कों को ही बचचों करे  अशधगम करे  शलए 
शजममरे्दार माना जाता ह ै। शिक्ण-अशधगम की गणुवत्ा में 
सधुार लानरे करे  उद्रेशष्य सरे जो काष्य्यरिम व हसतक्रेप मौज्ूद हैं 
उनहें लाग ूतो शिक्क ही करेंगरे, तो इस दृशटि सरे भी शिक्कों 
को महतवपणू्य माना जाता ह ै। राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा 
2005 में कहा गष्या ह ै शक ‘शिक्ा की कोई भी वष्यवसथा 
अपनरे अधष्यापकों की श्रेष्ठता सरे ऊपर नहीं उठ सकती और 
अधष्यापकों की श्रेष्ठता उनहें चनुनरे करे  साधन, प्शिक्ण प्शरिष्या 
और उत्र्दाशष्यतव को सशुनशश्चत करनरे करे  शलए प्ष्यकु् नीशतष्यों 
पर शनभ्यर करती ह ै।’ पर साथ ही शिक्कों की सवाष्यत्ता को 
िीष्य-पा्द उपागम (top-down approach), शिक्क तैष्यारी 
करे  काष्य्यरिमों और शिक्क सहाष्यता वष्यवसथा करे  माधष्यम सरे 
वष्यवशसथत रूप सरे नकार श्दष्या गष्या ह ै। शिक्क तैष्यारी करे  
काष्य्यरिम परमपरागत प्शरिष्याओ ं का पालन करतरे हैं, ष्यरे ऐसरे 
शिक्क तैष्यार नहीं करतरे जो शचनतनिील हों । शिक्क सहाष्यता 
वष्यवसथा की बात आकँड़रे जमा करनरे और सचूनाए ँप्साररत 
करनरे तक सीशमत हो गई हैं । 

कुछ ्दरेिों में मानकीकृत परीक्णों पर शवद्ाशथ्यष्यों करे  द्ारा 
श्दए जानरे वालरे अकंों (सकोर) करे  आधार पर शिक्कों का 
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मलूष्यांकन, परुसकृत करना ष्या नौकरी सरे शनकाला जाता ह ै। 
लरेशकन इस बात का कोई ठोस प्माण नहीं ह ैशक शजन शिक्कों 
करे  शवद्ाथजी खराब प््दि्यन करतरे हैं वरे वाकई 'कमजोर' हैं ष्या 
शफर उनहें अशधक ‘प्भावी’ शिक्कों सरे ब्दला जा सकता ह ै। 
हालाँशक कुछ वासतशवक सबतू और लघ ुअधष्यष्यन उपलबध 
हैं लरेशकन उन शनष्कषषों का सामानष्यीकरण में शवसतार नहीं 
शकष्या जा सकता । इस बात का कोई ठोस सबतू नहीं ह ैअगर 
शवद्ाशथ्यष्यों करे  प््दि्यन में बरेहतरी होनरे पर शिक्कों को प्ोतसाहन 
श्दष्या जाए तो उनकरे  अशभप्रेरण में सधुार होगा । ्दसूरी ओर 
इस बात करे  सबतू सामनरे आ रहरे हैं शक ‘परीक्ा-आधाररत 
जवाब्दरेही’ वासतव में शिक्क को कमजोर बनाती ह,ै उनकरे  
मनोबल को घटाती ह ैऔर पाठ्ष्यरिम को परीक्ा में शजतना 
पछूा जाएगा, उतनरे तक सीशमत कर ्दरेती ह ै। शकस चीज का 
आकलन होना ह-ैष्यह बात परीक्ण की प्कृशत सरे सीमांशकत 
हो जाती ह-ैष्यह काफी ह्द तक शवश्वसनीष्यता और वैधता 
तथा सकोररंग की आसानी और शनरनतरता की आवशष्यकता 
सरे प्रेररत ह ै। पररणामसवरूप बड़रे पैमानरे पर शकए जानरे वालरे 
अशधकांि आकलन बहुशवकलपीष्य प्श्ों का शनमा्यण करतरे हैं । 
बचचरे पछूताछ व शचनतन कैसरे करतरे हैं, सवाल कैसरे पछूतरे हैं, 
समसष्याए ँ कैसरे सलुझातरे हैं, अपनरे ज्ान का वष्यवसथापन कैसरे 
करतरे हैं, समहू काष्य्य में उनका ष्योग्दान कैसा होता ह-ैइस तरह 
की बातों का आकलन नहीं हो पाता ।

इस बात करे  भी पष्या्यप्त प्माण हैं शक शिक्क-शिक्ा, लाइसेंस, 
भतजी और वष्यावसाशष्यक शवकास सरे समबशनधत नीशतष्याँ 
शवद्ाशथ्यष्यों करे  प््दि्यन में सधुार सरे समबशनधत हैं । सकूल में अगर 
सहष्योगातमक वातावरण हो और शचनतन व सहभाशगता करे  शलए 
समष्य शमलता हो तो इनसरे भी शिक्क की प्भाविीलता बरेहतर 
होती ह ै। जब शिक्कों को उनसरे की जानरे वाली अपरेक्ाओ ं
और इन अपरेक्ाओ ंकरे  औशचतष्य करे  बाररे में सपटि रूप सरे बताष्या 
जाता ह ैऔर उनहें िशैक्क प्शरिष्याओ ंमें साझरे्दार बनाष्या जाता 
ह,ै उनहें करे वल एक प्ाप्तकता्य नहीं माना जाता; तो ऐसी शसथशत 
उनकी जवाब्दरेही बढ़ी ह ै।

लरेशकन सबसरे महतवपणू्य प्श् जो पछूा जाना चाशहए वह ष्यह ह ै
शक कष्या शिक्कों को शवद्ाशथ्यष्यों करे  अशधगम करे  शलए जवाब्दरेह 
माननरे करे  शलए ष्यह सरल दृशटिकोण उशचत ह?ै वह भी ऐसी 
हालत में जब न तो शिक्कों करे  काम करनरे की पररशसथशतष्यों 
और वातावरण की जाँच की जाती ह ैऔर न ही उनहें अपनरे 

सरेवाकालीन शवकास करे  अवसर और समथ्यन श्दए जातरे हैं ।  

्क्षा में रो्े न जषाने ्की नरीशत 
भारत में कक्ा में रोकरे  न जानरे की अवधारणा नई नहीं ह ै। 
बचचों करे  शलए शनतःिलुक और अशनवाष्य्य शिक्ा अशधशनष्यम 
2009 (आर.टी.ई.) का अशधकार लाग ू होनरे सरे पहलरे 28 
राजष्यों और संघ िाशसत प््दरेिों में कक्ा में रोकरे  न जानरे की 
नीशत (एन.डी.पी.) प्चलन में थी । आर.टी.ई. सरे पहलरे, 36% 
राजष्यों में कक्ा पाँच तक और रिमितः ्दसूरी, तीसरी, चौथी, 
पाँचवीं और छठी कक्ा तक, तलुनीष्य अनपुात में; ्दो राजष्यों में 
चार ्दिकों सरे एन.डी.पी. प्चलन में थी ।

आर.टी.ई. नरे 01 अपै्ल 2010 सरे कक्ा आठ तक, वष्यापक 
और सतत मलूष्यांकन (सी.सी.ई) करे  प्ावधान करे  साथ, सभी 
राजष्यों में कक्ा में रोकरे  न जानरे की नीशत को अशनवाष्य्य कर 
श्दष्या । इसकरे  पीछरे अनतशन्यशहत शवश्वास ष्यह ह ै शक हर बचचा 
सीख सकता ह ै और महारत हाशसल कर सकता ह,ै करे वल 
सीखनरे की वष्यशक्गत गशत शभनन हो सकती ह ै। इसशलए सीखनरे 
करे  वष्यापक संकरे तों को पररभाशषत करनरे सरे, शजसमें संज्ानातमक 
और अनष्य क्रेत्र शजनहें पाठ्ष्यशवषष्यरेतर क्रेत्र कहा जाता ह ै्दोनों 
आ जातरे हैं, बचचरे करे  अशधगम और शवकास पर नजर रखनरे 
में सहाष्यता शमलती ह ै। इन संकरे तकों करे  आधार पर लगातार 
बचचरे का आकलन करनरे सरे उन समभाशवत क्रेत्रों को मजबतूी 
प््दान करनरे में म्द्द शमलती ह ैशजनमें िाष्य्द बचचा ‘पीछरे छूट 
गष्या हो’ । अततः अगर कोई बचचा नहीं सीख रहा ह ैतो इसका 
कारण ष्या तो वरे संरचनाए ँहैं जो अशधगम को ठोस सीमाओ ं
ष्या चरणों में बाँधकर रख ्दरेती हैं ष्या सकूल और कक्ा की 
प्शरिष्याए ँहैं ।  

कक्ा में रोकरे  न जानरे की नीशत (एन.डी.पी.) की बहुत 
आलोचना हुई ह ै। सबसरे बड़ी आपशत् ष्यह शक इसकी वजह 
सरे शिक्क और शवद्ाथजी अशधगम को गमभीरता सरे नहीं लरेतरे, 
शक इसकरे  कारण शिक्क की जवाब्दरेही कम हो गई ह,ै बचचरे 
को उसी कक्ा में रोक लरेना उपचारातमक होगा और अनतततः 
बचचरे को इससरे लाभ होगा, प्ारशमभक चरण करे  बा्द बचचरे 
बड़ी कक्ाओ ंकी पढ़ाई का सामना नहीं कर पातरे इतष्याश्द । 
ष्यूँ तो ्दशुनष्या भर में सश्दष्यों सरे शकए गए अधष्यष्यन इन तकषों 
में सरे शकसी का समथ्यन नहीं करतरे लरेशकन इस बात करे  पष्या्यप्त 
प्माण शमलतरे हैं शक कक्ा में रोका जाना सकूल छोड़नरे (ड्लॉप 
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आउट) का मखुष्य संकरे तक ह,ै शजसकरे  साथ और भी कई बातें 
जड़ुी हैं जैसरे उचच शिक्ा में शनमन नामांकन ्दर, कमानरे की 
क्मता में कमी और वष्यसक जीवन में कुसमाष्योजन आश्द । जो 
बचचरे शकसी कक्ा में ्दबुारा पढ़ाई करतरे हैं उनकरे  अशधगम करे  
पररणाम उत्ीण्य हुए शवद्ाशथ्यष्यों की तलुना में कमतर होतरे हैं; 
उनमें आतमसममान की भावना कम हो जाती ह ैऔर वरे कक्ा 
करे  शरिष्याकलापों सरे कटरे-कटरे सरे रहतरे हैं । जो बचचरे तरुणावसथा 
में प्वरेि कर रहरे होतरे हैं उनकरे  शलए ष्यह शसथशत बहुत चनुौतीपणू्य 
हो जाती ह ैकष्योंशक वरे उम्र में अपनरे सहपाशठष्यों सरे बड़रे होतरे हैं । 
शजन बचचों को फरे ल होनरे का खतरा होता ह ैवरे वंशचत समहूों 
और घरों करे  होतरे हैं जो उनकी पढ़ाई और अशधगम में उनकी 
सहाष्यता नहीं कर पातरे । 

हालाँशक इसकरे  कुछ तातकाशलक लाभ हो सकतरे हैं लरेशकन ष्यरे 
भी कुछ ही सालों में फीकरे  पड़ जातरे हैं और उन हसतक्रेपों सरे 
जड़ुरे हुए हैं जो वष्यशक्गत समथ्यन प््दान करतरे हैं और माता-शपता 
को सशममशलत करतरे हैं । ष्यरे हसतक्रेप हैं- उचच गणुवत्ा वालरे 
पाठ्ष्यरिम और शिक्ण; शिक्कों का वष्यावसाशष्यक शवकास; 
प्ाथशमक कक्ाओ ंका आकार कम करना; शवद्ाशथ्यष्यों और 
शिक्कों को एक वष्य सरे अशधक समष्य करे  शलए साथ रखना; 
शवद्ाथजी समहूीकरण करे  प्भावी तरीकों का उपष्योग करना; 
अशधगम की कशठनाइष्यों पर िरुू में ही धष्यान ्दरेना न शक 
उनहें इकट्ा करतरे जाना; प्तष्यक् शिक्ण, वष्यशक्गत काष्य्यरिम, 
रचनातमक आकलन; ग्रीष्मकालीन सकूल, अपनरे बचचों की 
शिक्ा और सकूलों करे  साथ भागी्दारी करे  प्शत माता-शपता 
का रवैष्या और प्ारशमभक बालष्यावसथा काष्य्यरिम । इस प्कार 
फरे ल करना अपनरे आप में हसतक्रेप नहीं हो सकता-इसरे ऐसरे 
अभष्यासों द्ारा समशथ्यत होना चाशहए जो प्भावी अधष्यापन 
और मलूष्यांकन करे  साथ शमलरे हुए हों । 

कयषा समषािषान समिर है?
एक बात तो सपटि ह ैशक इनमें सरे शकसी मदु्रे पर ष्या शकसी अनष्य 
मदु्रे पर परूी सहमशत समभव नहीं ह ै। तो प्श् उठता ह ैशक शकसी 
एक शवचार करे  पक् ष्या शवपक् में श्दए गए अनरेक तकषों की जाँच 
कैसरे की जाए और शकसी ऐसरे समाधान पर कैसरे पहुचँा जाए 
जो कुछ बशुनष्या्दी शसधिानतों को सनतटुि कर सकरे  । संवैधाशनक 
मलूष्य ही ऐसरे मलूष्य हैं जो शकसी चचा्य का माग्य्दि्यन कर सकतरे 
हैं । इसशलए इन शववा्दों की जाँच करतरे समष्य इस बात का 

धष्यान रखना जरूरी ह ैशक उसमें सामष्यता, पहुचँ और गणुवत्ा 
करे  सरोकार शनशहत हैं ष्या नहीं । सामष्यता ष्यानी असमानता को 
कम करना और शकसी भी प्कार करे  सतरीकरण ष्या शवभरे्दन 
में कुछ और न जोड़ना, पहुचँ ष्यानी भौशतक वातावरण और 
अशधगम करे  अनभुवों में पहुचँ और गणुवत्ा ष्यानी उन सभी 
पहलओु ंकी गणुवत्ा जो बरेहतर िशैक्क प्शरिष्याओ ंकी ओर 
लरे जातरे हैं और इस वजह सरे सीखनरे करे  पररणाम बरेहतर होतरे हैं ।

तो अब प्श् उठता ह ैशक हम ष्यह कैसरे शनधा्यररत करें शक कोई 
नीशत सामष्यतापणू्य ह,ै नष्याष्योशचत ह ै और पहुचँ व गणुवत्ा 
्दोनों सशुनशश्चत करती ह?ै एक तरीका तो ष्यह हो सकता ह ैशक 
अचछी तरह सरे शवचाररत रूपररेखा करे  सन्दभ्य में जमीनी सतर पर 
शसथशत की जाँच की जाए और ्दसूरा ष्यह शक संसार भर में हुए 
अधष्यष्यनों करे  प्माण ्दरेखरे जाए ँ। इस शसथशत में एक प्श् और 
सामनरे आता ह-ैहमाररे सन्दभ्य में कौन-सा प्माण शवश्वसनीष्य 
और प्ासंशगक ह?ै एक बार इस प्श् का सनतोषजनक समाधान 
शमल जाए तो शफर शिक्ा करे  मलू शसधिानतों और नीशत तैष्यार 
करनरे की प्ाथशमकता करे  अनरुूप िोध करे  शनष्कषषों पर शवचार 
शकष्या जाना चाशहए । 
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