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2015-16 में शिक्ा की नई राष्ट्ीष्य नीशत पर बड़ी तरेज गशत सरे 
और वष्यापक सतर पर परामि्य शकए गए । उसकरे  बा्द शपछलरे 
साल करे  अनत तक ष्यह प्शरिष्या धीमी पड़ गई । मानव संसाधन 
शवकास मतं्रालष्य नरे घोषणा की शक नीशत का प्ारूप तैष्यार करनरे 
करे  शलए एक सशमशत सथाशपत की जाएगी और टी.आर.एस. 
सबु्ह्मणष्यम सशमशत की ररपोट्य को एक इनपटु करे  रूप में ही 
शलष्या जाएगा । मतं्रालष्य की आशधकाररक वरेबसाइट न तो नई 
सशमशत करे  स्दसष्यों करे  नाम सचूीबधि करती ह ैऔर न ही उस 
नीशत का कोई प्ारूप परेि करती ह ैजो शनमा्यणाधीन ह ै। इस 
लरेख में हम कुछ महतवपणू्य शबन्दओु ंपर चचा्य करेंगरे जो मानव 
संसाधन शवकास मतं्रालष्य करे  नोट में बताए गए हैं और शजसरे 
राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 2016(प्ारूप) करे  शलए कुछ इनपटु की 
संज्ा ्दी गई ह ैऔर साथ ही प्सताशवत प्ावधानों को प्भाशवत 
करनरे वाली कुछ बातों पर चचा्य करेंगरे ।

1. ‘राष्ट् सतर पर सन 2000 सरे 6 सरे 13 वष्य करे  सकूल न जानरे 
वालरे बचचों करे  प्शतित में महतवपणू्य रूप सरे कमी आई 
ह ै। तथाशप सकूल न जानरे वालरे बचचों की संखष्या अभी भी 
जष्या्दा ह ै। प्ाथशमक शिक्ा की तलुना में उचचतर प्ाथशमक 
और माधष्यशमक शिक्ा में अपरेक्ाकृत घटा हुआ नामांकन 
भी एक शचनता का शवषष्य ह ै। साव्यभौशमक माधष्यशमक 
शिक्ा हाशसल करनरे करे  शलए बशुनष्या्दी सरे माधष्यशमक सतर 
में शवद्ाशथ्यष्यों करे  आगरे बढ़नरे को सशुनशश्चत करना और 
माधष्यशमक सतर सरे उचचतर माधष्यशमक तथा ततृीष्यक शिक्ा 
तक आगरे बढ़ना भी चनुौती बना हुआ ह’ै(प.ृ 8) ।

शरचषार-शरमि्व  
‘शवद्ाशथ्यष्यों करे  आगरे बढ़नरे’ की चनुौती की अशभवष्यशक् बचचों 
करे  शवशभनन समहूों और शिक्ा करे  शवशभनन सतरों में मौज्ूद 
अनतर को अन्दरेखा करती सी प्तीत होती ह ै (गोशवन्दा एवं 
बन्दोपाधष्याष्य, 2011: Zones of Exclusion) । ्दोनों तंत्रगत 
बशहष्करण (प्रेररत करनरे वालरे कारकों करे  सन्दभ्य में) और 
शवशभनन प्कार की असशुवधाए ँ (भौगोशलक और वण्यनातमक 
तथा गैर-वण्यनातमक सामाशजक वगजीकरण) इस तरह करे  
शनरूपण में अन्दरेखरे रह जातरे हैं । हाल करे  अधष्यष्यनों सरे पता 
चलता ह ै शक हालाँशक बचचों करे  शनतःिलुक और अशनवाष्य्य 

शिक्ा अशधशनष्यम, 2009 (आर.टी.ई. अशधशनष्यम) में एक 
अशनवाष्य्य शवधाष्यी रूपररेखा प््दान की गई ह,ै पर वंशचत बचचों 
को बरेह्द असमान ितषों पर शिक्ा में िाशमल शकष्या जाता ह ै
(डाष्यर, 2013) । आर.टी.ई. अशधशनष्यम (खणड 4) में, सकूल 
में भतजी नहीं हुए बचचों ष्या शविरेष प्शिक्ण करे  माधष्यम सरे 
प्ारशमभक शिक्ा तथा अपनी आष्य ुकरे  अनसुार नामांकन प्ाप्त 
नहीं करनरे वालरे बचचों करे  शलए जो शविरेष प्ावधान ह,ै उस पर 
शविरेष रूप सरे जोर ्दरेनरे की आवशष्यकता ह ै।

2. ‘शवद्ालष्यी शिक्ा में सबसरे बड़ी चनुौती शवद्ाशथ्यष्यों करे  
सीखनरे करे  असनतोषजनक सतर सरे जड़ुी हुई ह ै। कक्ा 
III,V,VIII और X को िाशमल करतरे हुए राष्ट्ीष्य उपलशबध 
सवदेक्ण (एन.ए.एस.) ष्यह बतातरे हैं शक शवद्ाशथ्यष्यों करे  एक 
बड़रे भाग का सतर अशधगम करे  अपरेशक्त सतर करे  बराबर नहीं 
ह ै। प्ाथशमक और उचच प्ाथशमक सतरों पर अशधगम की 
खराब गणुवत्ा माधष्यशमक सतर पर शवद्ाशथ्यष्यों करे  अशधगम 
की प्शरिष्या को प्भाशवत करती ह ै। माधष्यशमक सतर पर 
अशधगम की खराब गणुवत्ा कलॉलरेज/शवश्वशवद्ालष्य करे  
वषषों तक पहुचँ जाती ह ैशजसकरे  कारण उचचतर शिक्ा करे  
क्रेत्र में अशधगम करे  घशटष्या पररणाम सामनरे आतरे हैं ।

 शवद्ालष्यी शिक्ा की असनतोषजनक गणुवत्ा करे  शलए कई 
कारक शजममरे्दार हैं । इनमें कुछ इस प्कार हैं - ऐसरे सकूलों 
की संखष्या बहुत जष्या्दा ह ैजो शवद्ालष्य करे  शलए शनधा्यररत 
मानकों और मान्दणडों करे  अनरुूप नहीं हैं; शवद्ाशथ्यष्यों और  
शिक्कों की अनपुशसथशत; शिक्कों करे  अशभप्रेरणा सतर और 
प्शिक्ण में गमभीर अभाव शजसकरे  पररणामसवरूप शिक्क 
गणुवत्ा और प््दि्यन में कमी आना; शिक्ा में सचूना और 
संचार प्ौद्ोशगशकष्यों करे  उपष्योग में धीमी प्गशत; काशम्यक 
प्बनधन का उशचत उपष्योग न होना; शनगरानी और काष्य्य 
शनष्पा्दन की ्दरेखररेख पर समशुचत धष्यान न श्दष्या जाना 
आश्द । गणुवत्ापणू्य शिक्ा प््दान करनरे में सरकारी तनत्र करे  
सकूलों की सपटि असफलता नरे बड़ी संखष्या में शनजी सकूलों 
करे  इस क्रेत्र में प्वरेि को बढ़ाष्या ह ै। इनमें सरे बहुत सरे सकूल 
ऐसरे हैं शजनमें बशुनष्या्दी अवसंरचना, सीखनरे करे  माहौल 
और सक्म शिक्कों का अभाव ह’ै (प.ृ 9) । 

रषाष्टीय शिक्षा नीति 2016 (प्षारूप) के प्स्षाव 
में ििषा्य के ललए कुछ तबन् ु
अच्विपा मरेहेंदलरे एिं िपाहल मुखो्पाध्यपा्य
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शरचषार-शरमि्व
ऐसा लगता ह ैशक शिक्ा की गणुवत्ा करे  बाररे में समझ बहुत 
सीशमत ह ैऔर मखुष्य रूप सरे सीखनरे करे  पररणामों पर सीशमत ह ै। 
शवद्ानों नरे इस बात पर जोर श्दष्या ह ैशक आर.टी.ई. अशधशनष्यम 
में भी ‘गणुवत्ा’ को अपष्या्यप्त रूप सरे समबोशधत शकष्या गष्या 
ह,ै शजसमें गणुवत्ा को शसफ्य  सकूल पर आधाररत इनपटु करे  
मानकों, गणुवत्ा करे  वत्यमान प्ावधान में अपष्या्यप्त अनतर-
मान्दणड संष्योजन, वांशछत मान्दणडों का प्शतशनशधतव करनरे 
करे  शलए प्ावधानों की अपष्या्यप्तता करे  आधार पर समझा गष्या 
ह ै। हालाँशक इसरे अशनवाष्य्यततः शसफ्य  सीखनरे करे  पररणामों पर 
धष्यान करे शनद्रत करतरे हुए समबोशधत नहीं शकष्या गष्या ह ै। ‘शिक्ा 
की गणुवत्ा’ करे  शलए एक ऐसी बहुआष्यामीष्य रूपररेखा की 
आवशष्यकता ह ै जो अग्रशलशखत बातों करे  शवश्रेषण पर 
आधाररत हो (i)  शवशभनन प््दाताओ ंमें गणुवत्ा की बहुशवध 
शकनत ुतलुनीष्य वष्याखष्याए ँ (सरकारी और शनजी प््दाताओ ंकरे  
बीच गणुवत्ा करे  अनतर करे  मदु्रे सरे समबशनधत) और अशभगम 
समहूों (वंशचत समहूों करे  शलए शवशवध आकांक्ाओ ं और 
िकै्शणक सन्दभषों करे  मदु्रे सरे समबशनधत); और (ii) शिक्ा की 
गणुवत्ा में सधुार करे  शलए आवशष्यकता करे  अनसुार प्णाली करे  
सतरों और संसथानों करे  बीच अनतर-समबनध (सीखनरे करे  उननत 
पररणामों सशहत) (c.f.Mehendale, 2014) ।

सीखनरे करे  पररणामों पर बहुत धष्यान ्दरेनरे वाली बात पाठ्ष्यचष्या्य 
और आकलन सरे समबशनधत शसफाररिों में भी श्दखाई ्दरेती 
ह ै। जो ष्यह सझुाती हैं शक ‘पाठ्ष्यचष्या्य ऐसी होनी चाशहए जो 
शवद्ाशथ्यष्यों को अशधगम पररणामों में उतकृटि उपलशबध करे  
अवसर प््दान कराए और शजसकी तलुना उचच काष्य्य शनष्पा्दन 
अनतर-राष्ट्ीष्य शिक्ा प्णाली में शवद्ाथजी अशधगम पररणामों सरे 
की जा सकरे ’ (प.ृ 21) ।  

बशुनष्या्दी ढाँचरे करे  मानकों को कम करनरे की अनमुशत करे  सन्दभ्य 
में आर.टी.ई. अशधशनष्यम में संिोधन करनरे और सीखनरे करे  
पररणामों को िाशमल करनरे का प्सताव समसष्यापणू्य ह ै। सबसरे 
पहलरे तो अशधगम करे  पररणामों की अवधारणा को अका्दशमक 
ष्योगष्यता करे  रूप में ्दरेखना आर.टी.ई. अशधशनष्यम की धारा 29 
करे  अनतग्यत बताए हुए पाठ्ष्यरिम करे  उद्रेशष्य करे  शखलाफ ह ै। 
शजसमें कहा गष्या ह ैशक शिक्ा बचचों करे  सवा�गीण शवकास करे  
शलए ह ैऔर उनहें अपनी परूी क्मता का एहसास करनरे में म्द्द 
करनरे करे  शलए ह ै। ्दसूररे, काननू में अशधगम करे  पररणामों को 

िाशमल करना जोशखम भरा ह ैकष्योंशक अनपुालन में शवफल 
होनरे करे  काननूी पररणाम होंगरे । नीशत करे  प्सताव में अशधगम करे  
पररणामों को पानरे की असफलता को शिक्क करे  प््दि्यन और 
शिक्कों की जवाब्दरेही करे  साथ जोड़नरे की बात कही गई ह ै। 
अशधगम करे  पररणाम न पानरे में शवद्ाशथ्यष्यों की अक्मता जशटल 
कारकों का पररणाम ह ैऔर इसकरे  शलए शिक्कों को परूी तरह 
शजममरे्दार ठहराना अनशुचत होगा ।

3. सामष्यता करे  मदु्रे (प.ृ 10-11) और ‘आर.टी.ई अशधशनष्यम 
करे  अशधशनष्यम करे  खणड 12 (1) (सी) करे  सरकारी सहाष्यता 
प्ाप्त अलपसंखष्यक संसथाओ ं (धाशम्यक और भाषाष्यी) में 
शवसतार समबनधी मामलरे की आशथ्यक रूप सरे कमजोर वगषों 
करे  प्शत बड़ी-बड़ी राष्ट्ीष्य प्शतबधिताओ ंकरे  मद्रेनज़र जाँच 
की जाएगी’ (प.ृ 20) ।

 ‘आर.टी.ई. अशधशनष्यम द्ारा शनधा्यररत मान्दणडों करे  ्दाष्यररे 
में राजष्य, सथानीष्य ्दिाओ ं करे  मद्रेनजर अवसंरचना करे  
शडजाइन एवं उसकी ष्योजना बनानरे में लचीलापन बरत 
सकें गरे । सथानीष्य ्दिाओ ंकरे  अनरुूप ‘वैकशलपक सकूलों’, 
जो अतष्यशधक रूप सरे वंशचत एवं शवसथाशपत बचचों की 
शविरेष श्रेशणष्यों तथा कशठन पररशसथशतष्यों में रहनरे वालरे उन 
बचचों करे  शलए िशैक्क हसतक्रेप उपलबध करातरे हैं, हरेत ु
ष्यश्द आवशष्यक हुआ तो आर.टी.ई. अशधशनष्यम में संिोधन 
करे  माधष्यम सरे सथानीष्य माप्दणड तैष्यार शकए जाएगँरे’ (प.ृ 
19) ।

 ‘पढ़ाई बीच में छोड़ ्दरेनरे वालरे और काम-काजी बचचों 
को शबना पणू्यकाशलक औपचाररक सकूलों में उपशसथत हुए 
अपनी पढ़ाई करनरे में समथ्य बनानरे करे  शलए मकु् सकूली 
शिक्ा सशुवधाओ ंका शवसतार शकष्या जाएगा’ (प.ृ20) । 

शरचषार-शरमि्व 
आर.टी.ई.अशधशनष्यम करे  कई प्ावधान हैं जो सामष्यता समबनधी 
सरोकारों को समबोशधत करतरे हैं । आगरे ्दी गई ताशलका इसका 
सार प्सततु करती ह ै:      

हालाँशक सरकार द्ारा सहाष्यता प्ाप्त अलपसंखष्यक संसथानों 
(धाशम्यक और भाषाष्यी) करे  शलए आर.टी.ई. अशधशनष्यम की 
धारा 12 (1) (C) करे  शवसतार का शवचार एक अचछी बात 
ह,ै लरेशकन एन.ई.पी. को आर.टी.ई. में मौज्ूद सामष्यता करे  
प्ावधानों पर इन उपष्यकु् उपाष्यों पर भी जोर ्दरेना चाशहए : 
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क)  हाशिए पर गए समहूों (शविरेषकर वंशचत समहूों) का 
मखुष्यधारा की सकूली शिक्ा में एकीकरण;

ख)  सभी प्कार करे  सकूलों में सकूल करे  भीतर होनरे वालरे भरे्दभाव 
को समबोशधत करना;

ग)  12 (1) (C) करे  शलए पष्या्यप्त और समष्य पर शवत् पोषण 
सशुनशश्चत करकरे  अपनी प्शतबधिता को मजबतू करना 
(शनजी सकूलों करे  शलए प्शतपशूत्य करे  मामलरे में 25%  
प्ावधान करे  शलए);

घ)  सरकारी और शनजी ्दोनों सकूलों में शवशिटि प्ावधानों करे  
अनपुालन करे  शलए उत्र्दाशष्यतव और शवशनष्यमन । 

गमभीर रूप सरे वंशचत और प्वासी बचचों करे  शलए ‘वैकशलपक 
सकूलों’ करे  मामलरे की समीक्ा आर.टी.ई. प्ावधानों करे  अनसुार 
भौशतक इनपटु और प्शतमानों करे  मानकों पर तथा सकूल 
की बशुनष्या्दी अवसंरचना करे  मानकों पर की जानी चाशहए । 
‘वैकशलपक सकूल’ वंशचत और प्वासी बचचों करे  शलए 
शवभरेश्दत (कम गणुवत्ा वालरे) शिक्ा प््दान करनरे का तरीका 
नहीं बनना चाशहए । ष्यही बात ‘सकूल छोड़नरे और कामकाजी 
बचचों करे  शलए मकु् सकूल प्णाली’ पर भी लाग ूहोती ह ै।

4. अशभिासन और प्बनधन (पषृ्ठ 12) - 

 ‘शिक्ा प्णाली और संसथाओ ंमें शविरेषकर ततृीष्यक शिक्ा 
करे  सतर पर िासन और प्बनधक का मामला प््दाष्यकों, 
काष्य्यरिमों और पोषण करे  तरीकों की बहुलता करे  आनरे करे  
साथ ही जशटलता आ गई ह.ै..

 सकूल और उचचतर शिक्ा करे  उप-क्रेत्रों में घोर 
वाशणजष्यीकरण मौज्ूद ह ैजैसा शक शनजी शिक्ण संसथाओ ं

में प्वरेि करे  शलए लगाए गए िलुकों सरे पररलशक्त होता ह ै। 
अवमानक शिक्ण संसथाओ ंकी भरमार सरे शिक्ा प्णाली 
की साख में कमी आई ह’ै ।

शरचषार-शरमि्व
पहला प्रेक्ण शवद्ालष्य शिक्ा करे  शलए भी सही ह ै। शनजी गैर-
अन्ुदाशनत सकूल अब ‘शवशवध िलुक (फीस) संरचनाओ ंकरे  
साथ अलग-अलग प्कार का संचालन करतरे हैं, ष्यरे सकूल कम 
फीस सरे उचच वगजीष्य, उचच फीस वालरे सकूल’ और ‘सवैशचछक 
संगठनों, शमिनररष्यों, परोपकारी शनकाष्यों ष्या वष्यशक्गत 
माशलकों द्ारा वष्यावसाशष्यक उद्मों करे  रूप में चलाए जा सकतरे 
हैं’ (श्ीवासतव, नोरोनहा और फैनरेल, 2013:4) ।  

इसकरे  अलावा वैकशलपक सकूल, प्गशतिील सकूल और 
धमा्यथ्य नष्यासों, नई उम्र करे  िशैक्क उद्शमष्यों (edupreneurs) 
तथा शवशभनन प्कार करे  कलॉपवोररेट शनकाष्यों द्ारा चलाए जानरे 
वालरे सकूल हैं जो सकूल-िृखंला ष्या सकूल फ्ें चाइजी चलातरे 
हैं । शिक्ा सरेवा प््दाताओ ं की संखष्या भी महतवपणू्य रूप सरे 
बढ़ी ह ै। एक अधष्यष्यन करे  अनसुार इस प्कार करे  शिक्ा सरेवा 
प््दाता ‘हाल करे  वषषों में भारतीष्य शिक्ा पररतंत्र का महतवपणू्य 
शहससा बन गए हैं’ जो ‘कई प्कार की सरेवाए ँप््दान करतरे हैं जैसरे 
शिक्क व प्बनधन प्शिक्ण/काष्य्यिालाए,ँ पाठ्ष्यचष्या्य प्बनधन, 
िकै्शणक शरिष्याकलाप और पधिशतष्याँ’ (गग्य, 2011:35) । इस 
प्कार पाठ्ष्यरिम और सकूल समबनधी शवशभनन उतपा्दों और 
सरेवाओ ं का शवत् पोषण और शवतरण ्दोनों ही अब जशटल 
संसथागत प्णाशलष्यों करे  माधष्यम सरे होता ह ै शजसमें शिक्ा 
बाजारों पर धष्यान करे शनद्रत करनरे वाली उद्म पूँजी कमपशनष्याँ, 
कई प्कार की साव्यजशनक-शनजी भागी्दाररष्याँ और सकूलों करे  

अशिशनयम ्े प्रषारिषान आिेि ्की प्र्ृशत मुखय अरिषारणषा सहषाय् अरिषारणषा
4 सकूल में भतजी नहीं हुए बचचों ष्या शविरेष प्शिक्ण करे  माधष्यम सरे 

प्ारशमभक शिक्ा तथा अपनी आष्य ुकरे  अनसुार नामांकन परूा नहीं 
करनरे वालरे बचचों करे  शलए शविरेष प्ावधान है

सामष्यता (सकूल करे  बाहर वालरे 
बचचों पर धष्यान ्दरेना - मखुष्य रूप 
सरे उपरेशक्त समहू सरे)

गणुवत्ा (शविरेष प्शिक्ण और 
उसकरे  तरीकरे  करे  रूप में) 

8 (c)

9 (c)

9 (k)

कमजोर वगषों और वंशचत समहूों करे  बचचों करे  शखलाफ भरे्दभाव 
की रोकथाम 

प्वासी पररवारों करे  बचचों करे  प्वरेि सशुनशश्चत करना

सामष्यता जवाब्दरेही

12 (1) (c) कमजोर वगषों और वंशचत समहूों करे  बचचों करे  शलए शनजी सकूलों 
में 25% का प्ावधान

सामष्यता शवशनष्यमन

12 (2) सरकार द्ारा सकूलों करे  वष्यष्य करे  25% प्शतपशूत्य का प्ावधान सामष्यता शवशनष्यमन
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औपचाररक संसथागत ढाँचरे करे  साथ मौज्ूद अनौपचाररक/
छाष्या संसथागत रूपररेखा करे  माधष्यम सरे सामाशजक प्भाव करे  
शनवरेि िाशमल हैं ।

इसशलए उपष्यु्यक् शसथशत करे  शलए पष्या्यप्त और प्भावी शनष्यामक 
वातावरण पर बल ्दरेनरे की आवशष्यकता ह ै। ष्यह अतष्यनत उपरेशक्त 
क्रेत्र ह ै। अशभिासन और प्बनधन अनभुाग भी आर.टी.ई. 
अशधशनष्यम करे  साथ सभी काष्य्यरिमों और ष्योजनाओ ं (एस.
एस.ए.सशहत) की ससुंगतता पर जोर नहीं ्दरेता; इस तरह का 
आ्दरेि एस.एस.ए. करे  काष्या्यनवष्यन करे  शलए संिोशधत रूपररेखा 
में शनश्द्यटि शकष्या गष्या ह ै (SSA, 2011; see, especially 
Chapter 7: Management and Monitoring) । 

5. ‘सशुवधा वंशचत वगषों सरे समबशनधत बचचों पर शविरेष धष्यान 
्दरेतरे हुए प्ारशमभक शिक्ा में सगुमता सरे िाशमल होनरे करे  
शलए 4 सरे 5  वष्य करे  आष्य ुवग्य करे  सभी पवू्य सकूली बचचों 
करे  शलए आवशष्यक अशधगम और शवकासातमक तैष्यारी 
सतर को हाशसल करना सशुनशश्चत करनरे करे  शलए िरुुआती 
बालष्यावसथा शिक्ा सरेवाओ ंका शवसतार करना (प.ृ15) ।  

शरचषार-शरमि्व  
ष्यह बात अचछी ह ैशक नीशत करे  प्सताव छोटरे बचचों की शिक्ा 
पर बहुत अशधक जोर ्दरेतरे हैं और ष्यह प्ावधान अनचुछरे्द 21A 
में िाशमल नहीं था । ष्यद्शप नीशत प्ारशमभक शिक्ा पर बहुत 
जोर ्दरेती ह ैतथाशप इस प्सताव में कुछ समसष्याए ँहैं । पहली, 
इसमें चार सरे पाँच साल करे  बचचों की बात कही गई ह ैजो 
पहली कक्ा में िाशमल होनरे वालरे बचचों की आष्य ु(छह साल) 
करे  साथ मरेल नहीं खाती । प्ारशमभक ्दरेखभाल और शिक्ा में 
्दरेखभाल वालरे आष्याम को छोड़ श्दष्या गष्या ह ै। एक समशप्यत 
शिक्क करे  शलए संसाधन जटुानरे करे  शलए फंड आबंशटत करनरे 
की बजाष्य आगँनवाड़ी करे  काष्य्यकता्य पर ई.सी.ई. प््दान करनरे 
का बोझ डाल श्दष्या गष्या ह ै। एक ओर तो ई.सी.ई. करे  प्ावधान 
शवशभनन जरूरतों करे  शलए पहुचँ, समावरेिन और जवाब्दरेही करे  
शलए प्शतबधि हैं तो ्दसूरी ओर ई.सी.ई. करे  शलए लशक्त आधार 
पर वष्यवसथा करानरे की प्शतबधिता द्ारा नकार श्दष्या गष्या ह ै।

6. ‘राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत (एन.ई.पी.), 2016 एक ऐसी 
शवश्वसनीष्य और उचच प््दि्यनकारी शिक्ा प्णाली पर 
शवचार करती ह ैजो सभी करे  शलए समावरेिी गणुवत्ाष्यकु् 

शिक्ा व सीखनरे करे  जीवनपष्य्यनत अवसर सशुनशश्चत करें तथा 
ऐसरे शवद्ाथजी/सनातक तैष्यार करें जो उन ज्ान, ्दक्ताओ,ं 
भावों और मलूष्यों सरे लैस हों जो तरेजी सरे ब्दल रहरे 
वैश्वीकरण, ज्ान-आधाररत अथ्यवष्यवसथा और समाज की 
आवशष्यकताओ ंकरे  शलए अपरेशक्त हैं’ (प.ृ14) ।

शरचषार-शरमि्व
इस शवजन करे  िब्द अपनरे में सब कुछ समो लरेतरे हैं और इनमें 
साररे सही अथ्य ्दरेनरे वालरे िब्द समाशहत हैं । ष्यह 2030 करे  
एजेंडा और शचरकाशलक शवकास करे  लक्ष्यों करे  तहत हमारी 
अनतर-राष्ट्ीष्य प्शतबधिताओ ं को ्दिा्यता ह ै। हालाँशक इनमें 
कुछ अनतशन्यशहत शचनताए ँहैं और ष्यह सपटि नहीं ह ैशक ष्यरे कैसरे 
हल होंगी । उ्दाहरण करे  शलए, ष्यश्द वैशश्वक अथ्य वष्यवसथा में 
एकीकृत होनरे का शवजन ष्योगष्यता करे  शवचार तक पहुचँा जो शक 
सामाशजक नष्याष्य और सामष्यता करे  शवचार करे  प्शतकूल ह ैतो 
समावरेिी गणुवत्ापणू्य शिक्ा का शवचार प्भाशवत हो सकता 
ह ै। इस शवजन को शविरेष रूप सरे नीशत करे  प्ावधानों करे  जररए 
लाग ू शकष्या जाना चाशहए ताशक उनकरे  काष्या्यनवष्यन में म्द्द 
शमल सकरे  ।    

7. ‘प्तष्यरेक राजष्य कम नामांकन एवं अपष्या्यप्त अवसंरचना 
वालरे सकूलों की पहचान करनरे करे  शलए सकूल काष्य्यनीशत 
पर बड़रे पैमानरे पर काष्य्य कररेगा । जहाँ भी समभव होगा 
भौशतक एवं अवसंरचनातमक संसाधनों, बरेहतर िशैक्क 
काष्य्यप््दि्यन एवं लागत प्भावी प्बनधन करे  इटितम उपष्योग 
करे  शलए मौज्ूदा अवष्यवहाष्य्य सकूलों को समरेशकत सकूलों 
में पररवशत्यत करनरे करे  प्ष्यास शकए जाएगँरे । जब सकूलों 
का शवलष्य कर श्दष्या जाएगा तब उनहें एक ही पररसर में 
सथाशपत शकष्या जा सकरे गा । राजष्यों करे  परामि्य सरे आर.टी.ई. 
अशधशनष्यम में ढील श्दए शबना शवलष्य एवं समरेकन हरेत ु
सामानष्य श्दिाशन्ददेि तैष्यार शकए जाएगँरे । ष्यह समरेकन ्दरेि 
को सामनरे श्दखाई ्दरेनरे वालरे भशवष्ष्य में एक-कक्ा एक-
मानक की प्ाशप्त में समथ्य बनाएगा’ (प.ृ20) । 

शरचषार-शरमि्व
ष्यहाँ ‘आर.टी.ई. अशधशनष्यम में ढील श्दए शबना’ पर धष्यान श्दष्या 
जाना चाशहए । सकूल और शिक्क संसाधनों को तक्य संगत 
बनानरे करे  शलए दृशटिगत वत्यमान प्ष्यासों करे  सन्दभ्य में ष्यह 
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आर.टी.ई. करे  मानकों को बाशधत कर रहा ह ै। उ्दाहरण करे  
शलए कुछ छोटी ग्रामीण/आश्दवासी बशसतष्यों करे  अलपसंखष्यक 
सकूली बचचरे इसशलए कटि उठा रहरे हैं कष्योंशक सथानीष्य सकूलों 
को बड़रे सम्ुदाष्यों की सशुवधा करे  शलए ऐसरे सकूलों करे  साथ शमला 
श्दष्या गष्या ह ैजो ्दरू शसथत हैं । इसी प्कार आर.टी.ई. करे  मानक 
नष्यनूतम सझुाव हैं । पर लगता ह ैशक राजष्य करे  प्ष्यास आर.टी.ई. 
करे  मानकों को ‘शनधा्यररत अशधकतम’ करे  रूप में मानकर शकए 
जा रहरे हैं, शविरेष रूप सरे शिक्क भतजी और तैनाती करे  मामलरे में 
(जहाँ कुल औसत पी.टी.आर. आर.टी.ई. करे  मानकों करे  पालन 
का मान्दणड बन जाए) ।     

8. ‘राजष्य एक समशुचत आष्य ुवग्य तक आर.टी.ई. का शवसतार 
करनरे का प्ष्यास करेंगरे ताशक माधष्यशमक सतर की शिक्ा को 
समाशवटि शकष्या जा सकरे ’ (प.ृ20) । 

शरचषार-शरमि्व
वैसरे तो ष्यह बहुत अचछा क्दम ह ैलरेशकन प्सताशवत शवसतार 
पवू्य-शवद्ालष्य शिक्ा और माधष्यशमक सतर की शिक्ा ्दोनों 
करे  शलए होना चाशहए और इसरे आर.टी.ई. में संिोधन करकरे  
अशनवाष्य्य और काननून बाधष्यकारी बनाना चाशहए (करे वल 
प्ष्यास मात्र नहीं) ।

9. शिक्क शवकास और प्बनधन (प.ृ28-30)

शरचषार-शरमि्व
कुल शमलाकर ष्यरे सझुाव सकारातमक लगतरे हैं । तो भी नीशत 
को वत्यमान असंगशतष्यों करे  बाररे में सपटि रूप सरे धष्यान ्दरेना 
चाशहए और उनका समाधान करना चाशहए । उ्दाहरण करे  शलए 
शिक्क-ष्योगष्यता करे  शनष्यमन की बात ह ै। शिक्ा की गणुवत्ा 
करे  संरक्ण और शवद्ाशथ्यष्यों करे  शहतों की सरुक्ा करे  इरा्दरे सरे 
सरकार नरे कक्ा 1-8 करे  शिक्कों की शनष्यशुक् की पात्रता करे  
शलए नष्यनूतम ष्योगष्यता मान्दणड शनधा्यररत करनरे का अशधकार 
राष्ट्ीष्य अधष्यापक शिक्ा पररष्द (एन.सी.ई.टी.) को श्दष्या ह ै। 
इन मानकों की अशधसचूना ष्यह सशुनशश्चत करनरे करे  शलए की 
जाती ह ैशक शिक्कों और शिक्ण मानकों की नष्यनूतम गणुवत्ा 
का पालन अशनवाष्य्य ह ै। एन.सी.ई.टी. शनजी और सरकारी 
्दोनों प्कार करे  सकूलों करे  शलए शिक्क ष्योगष्यता करे  मानकों को 
शवशनष्यशमत करती ह ै। लरेशकन जब शिक्क ष्योगष्यता करे  मानकों करे  
‘सरकार करे  भीतर करे  शनष्यमन’ की जाँच करतरे हैं तो एक अलग 

शचत्र उभरकर सामनरे आता ह ै। आर.टी.ई. अशधशनष्यम राजष्य 
सरकारों को अपनरे राजष्यों में शिक्क प्शिक्ण की सशुवधाओ ं
की अनपुशसथशत करे  कारण ष्योगष्य शिक्कों की भतजी करे  प्ावधान 
सरे छूट प्ाप्त करनरे की अनमुशत ्दरेता ह ै। एक बार शमलनरे वाली 
ष्यह छूट राजष्यों को एन.सी.ई.टी. द्ारा शनधा्यररत शिक्क ष्योगष्यता 
में ढील ्दरेनरे की अनमुशत ्दरेती ह ैलरेशकन पाँच साल सरे अशधक 
करे  शलए नहीं । ष्यद्शप इस छूट का लाभ लरेनरे वालरे अशधकांि 
राजष्यों करे  शलए ष्यह शवसतार अवशध समाप्त हो गई ह,ै लरेशकन 
शिक्क ष्योगष्यता मानकों का पालन नहीं शकष्या जा रहा ह ै। 
उ्दाहरण करे  शलए राजष्य सरकारों की खराब शिक्क-िशैक्क 
सशुवधाए ँहोनरे करे  सरोकारों और अष्योगष्य शिक्कों को शनष्यकु् 
करनरे करे  उनकरे  शनण्यष्यों को शबना शकसी मजंरूी करे  समाष्योशजत 
शकष्या जाता ह ै। 

इस प्कार ‘सरकार करे  भीतर शवशनष्यमन’ एन.सी.ई.टी. करे  शलए 
एक चनुौती बनी हुई ह ैजो सरकार को शवशनष्यशमत करनरे में 
असमथ्य ह,ै शजससरे शिक्ा करे  बड़रे साव्यजशनक उद्रेशष्य को बनाए 
रखनरे का इसका इरा्दा कमजोर पड़ रहा ह ै।    

10. ‘सवीकृत प्दों करे  शवरुधि ष्योगष्य शिक्कों को लगाकर संशव्दा 
शिक्कों को धीररे-धीररे हटाष्या जाएगा’ (प.ृ29) ।  

शरचषार-शरमि्व
कई राजष्यों में शिक्क-ष्यशूनष्यनों द्ारा समान काष्य्य करे  शलए समान 
वरेतन करे  शसधिानत पर संशव्दा शिक्कों की शनष्यशुक् को चनुौती 
्दी गई ह ै। गोशवन्दा और जोसरेशफन (2004)  इस बात पर चचा्य 
करतरे हैं शक संशव्दागत प्दों पर रहना शकस प्कार सरे शिक्कों करे  
बीच असनतोष को बढ़ाता ह,ै शजसका उनकरे  काष्य्य पर प्शतकूल 
प्भाव पड़ सकता ह ै। संशव्दागत शनष्यशुक्ष्यों को समाप्त करनरे 
करे  शलए करे नद्र सरकार नरे एक ऐसरे मामलरे में सकारातमक नसुखा 
बनाष्या ह ै शजसरे आमतौर पर राजष्य सरकारों द्ारा शनधा्यररत 
शकष्या जाता ह ै। 

11. सकूल आकलन और अशभिासन (प.ृ32-33)

शरचषार-शरमि्व 
साम्ुदाशष्यक भागी्दारी और माता-शपता की भागी्दारी करे  
माधष्यम सरे नीचरे सरे ऊपर करे  दृशटिकोण वाली जवाब्दरेही प्शरिष्या 
पर जोर ्दरेना प्िसंनीष्य ह ै। तथाशप वत्यमान िोध सरे पता चलता 
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ह ै शक अगर जवाब्दरेही करे  ऊपर सरे नीचरे वालरे दृशटिकोण को 
बरेहतर बनाना ह ैतो इसरे मौज्ूदा संसथागत प्णाली की क्मता को 
मजबतू बनानरे करे  साथ में चलना चाशहए । ष्यह उन अधष्यष्यनों करे  
शनष्कषषों करे  साथ मरेल खाता ह ैजो ष्यह श्दखातरे हैं शक सामाशजक 
लरेखा परीक्ण (और अनष्य नीचरे सरे ऊपर करे  दृशटिकोण वाली 
जवाब्दरेही प्शरिष्याए)ँ वांशछत ह्द तक प्भावी नहीं होतरे जब 
तक शक वह ऐसी अनशुरिष्यािील नौकरिाही करे  अनरुूप न हो 
जो संसथागत प्णाली को जवाब्दरेह माननरे करे  शलए तैष्यार ह ै। 
इसी प्कार सथानीष्य शनकाष्यों को समष्य पर धन महुषै्या करानरे करे  
आनतररक तंत्र पर जोर ्दरेनरे की आवशष्यकता ह ै (see, policy 
briefs of Accountability Initiative on this) । 

इस उद्रेशष्य करे  सन्दभ्य में शक ‘राजष्य एस.एम.सी. करे  प्शिक्ण हरेत ु
आवंटन को बढ़ानरे का प्ष्यास करेंगरे और सशुनशश्चत करेंगरे शक 
सकूल शवकास ष्योजनाओ ं(एस.डी.पी.) करे  प्भावी काष्या्यनवष्यन 
हरेत ुसकूलों को उनकरे  अन्ुदान समष्य पर प्ाप्त हों । एस.डी.पी.को 
शजला सतर पर बजट और ष्योजना प्शरिष्या सरे जोड़ा जाएगा’ 
(प.ृ43) । इसकरे  शलए मलूभतू पनुरीक्ण की आवशष्यकता 
होगी शक एस.एस.ए. करे  शलए वाशष्यक काष्य्य ष्योजना और बजट 
(ए.डबल.ूपी.एवं बी.) का अभष्यास कैसरे शकष्या जाता ह,ै जो 
करे नद्रीष्यकृत मान्दणडों करे  साथ ऊपर सरे नीचरे करे  दृशटिकोण नमनूरे 
(टलॉप-डाउन टरेम्लरेट) पर संचाशलत प्शरिष्या ह ैऔर जो वासतव 
में सथानीष्य-शवशिटि नीचरे सरे ऊपर (बलॉटम-अप) वाली ष्योजना 
का अवसर नहीं ्दरेतरे । 

12. ‘सरकार शिक्ा करे  क्रेत्र में शनवरेि को जी.डी.पी. करे  कम-
सरे-कम 6% तक पहुचँानरे करे  शलए प्ाथशमकता करे  आधार 
पर क्दम उठाएगी’ (प.ृ55) ।

शरचषार-शरमि्व
ष्यह कोठारी आष्योग की शसफाररि (1964-66) और सभी 
राष्ट्ीष्य नीशत प्ावधानों (1968, 1986, 1992) में मानष्यता 
प्ाप्त एक ्दीघ्यकाशलक आवशष्यकता और प्शतबधिता रही ह ै। 
“कम सरे कम” और “प्ाथशमक” जैसरे वाकष्यांिों का प्ष्योग 

अचछा ह ै। 

ष्यश्द रूपररेखा पर इनपटु करे  इस नोट को टी.आर.एस. सबु्ह्मणष्यम 
सशमशत की ररपोट्य करे  आधार पर मानव संसाधन शवकास 
मतं्रालष्य द्ारा तैष्यार की गई नई शिक्ा राष्ट्ीष्य नीशत करे  शलए 
‘इनपटु’ करे  रूप में काष्य्य करना ह,ै शजसरे जल्द ही तैष्यार शकष्या 
जाएगा, तो उसमें श्दए गए मखुष्य प्सतावों की समीक्ा करना 
इस दृशटि सरे महतवपणू्य होगा शक समकालीन समष्य में शिक्ा करे  
प्मखु सरोकारों जैसरे पहुचँ, सामष्यता, गणुवत्ा, वहन सामथष्य्य 
और जवाब्दरेही में वरे कैसरे ष्योग्दान करतरे हैं ।

धयषान िें
सभी पषृ्ठ संखष्याए ँ Some Inputs for Draft National 
Education Policy 2016 की हैं, जब तक शक उनहें अलग 
सरे सन्दशभ्यत न शकष्या गष्या हो । 
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