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िूशम्षा 
2016 की भारत की शिक्ा नीशत का सथशगत प्ारूप 
ष्यथाशसथशतवा्द को सदुृढ़ करता ह ै। प्ारूप में सतरीकृत शिक्ा 
की मौन सवीकृशत, कठोरता सरे शनष्यशनत्रत नतीजों व प्शतष्योशगता 
पर बहुत अशधक धष्यान-करे शनद्रत रखनरे और शवकरे नद्रीकरण व 
शिक्कों करे  सिक्ीकरण में असमथ्यता करे  माधष्यम सरे ऐसा हुआ 
ह ै। 

पषृ्ठिूशम 
इस बात का एहसास वष्यापक सतर पर ह ैशक सरकारी सकूलों का 
प््दि्यन — शविरेषकर ग्रामीण भारत में — अचछा नहीं ह ैऔर 
सीखनरे सरे समबशनधत उनकरे  नतीजरे भी बरुरे ही हैं । कुछ बहुत ही 
अचछरे चलनरे वालरे सकूलों और समशप्यत शिक्कों करे  शकससरे 
सनुनरे को शमल तो जातरे हैं मगर अफसोस ह ैशक वरे भी संखष्या 
में कम ही हैं । इसी करे  साथ-साथ हम ष्यह भी जानतरे हैं शक 
शनमन, मधष्यम और उचच िलुक वालरे शनजी सकूल कुकुरमतु्ों 
की तरह उग रहरे हैं । इनहें अगँ्ररेजी-माधष्यम सकूल करे  तौर पर 
प्चाररत शकष्या जाता ह ैऔर कई महत्वाकांक्ी ग्रामीण माता-
शपता अपनरे बचचों को इन सकूलों में भरेजनरे करे  शलए फीस ्दरेतरे 
हैं । बहुतों को लगता ह ैशक ष्यरे शनजी सकूल अशधक अनिुाशसत 
और शनष्यशमत हैं और इनमें शिक्क बचचों पर अशधक धष्यान 
्दरेतरे हैं, गहृ-काष्य्य भी ्दरेतरे हैं और मलूष्यांकन भी अशधक करतरे हैं । 
ष्यरे लोग इस बात की ओर धष्यान नहीं ्दरेतरे शक ष्यरे सकूल अपरेशक्त 
फीस भरनरे में असमथ्य लोगों की पहुचँ सरे बाहर हैं । लरेशकन 
इस बाररे में सोचना महत्वपणू्य ह ैकष्योंशक ष्यशुक्संगत प्तीत होनरे 
वाली एक ्दलील ष्यह ्दी जाती ह ैशक शनजी सकूल शनमन-खच्य 
करे  होतरे हुए भी बचचों का सीखना सशुनशश्चत कर पातरे हैं । 2016 
की शिक्ा-नीशत और 2017 की अब भी अधर में लटकी नीशत 
का मलूष्यांकन करतरे समष्य इस पररदृशष्य को धष्यान में रखना होगा 
शक जो बचचरे अचछा मानरे जानरे वालरे सकूलों में पढ़ रहरे हैं और 
परीक्ाओ ंमें शजनकरे  नतीजरे अचछरे ्दरेखनरे को शमलतरे हैं वरे भी 
अवधारणातमक काष्यषों ष्या प्श्ों सरे शनपटनरे में अचछी तरह लैस 
प्तीत नहीं होतरे । जो शक गाँवों और गरीबों करे  सकूलों की तो 
हकीकत ही ह ै। 

नरीशत-शरमि्व  
नीशत और उसरे सतू्रबधि करनरे करे  तरीकरे  का आकलन करनरे करे  
मकस्द सरे इस बात पर शवचार करना लाभ्दाष्यक होगा शक हमें 
शिक्ा पर नीशतष्यों की आवशष्यकता कष्यों होती ह ै। सकूल तो 
कई िताशब्दष्यों सरे चल ही रहरे हैं, शफर हमें नीशत की जरूरत 
कष्यों पड़ी, ष्यह सवाल इसशलए महत्वपणू्य ह ै शक हम नीशत 
बनानरे की मौज्ूदा कोशिि को उस माप्दणड पर जाँच सकें  । 
सवतनत्रता-पवू्य करे  उस समष्यकाल में जानरे करे  बजाए (जब शिक्ा 
करे  बाररे में कोई सबुोधष्य एवं सपटि अशखल भारतीष्य समझ नहीं 
रही होगी) और वत्यमान शसथशत को िाशमल करतरे हुए एक 
तलुनातमक रूपररेखा करे  साथ संघष्य करनरे की बजाए, बरेहतर 
होगा शक िरुुआत भारतीष्य शिक्ा करे  प्थम समग्र, वष्यापक 
नीशत-्दसतावरेज और उसरे सतू्रबधि शकए जानरे करे  तरीकरे  को 
्दरेखनरे सरे की जाए ।                          

इस नीशत-्दसतावरेज में राष्ट् की पररशसथशतष्यों, ्दरेि करे  सामनरे 
अपररहाष्य्य बातों और शिक्ा की अपरेशक्त भशूमका को धष्यान 
में रखा गष्या । इसकरे  बा्द मौज्ूदा हालात और चनुौशतष्यों का 
बष्यौरा श्दष्या गष्या और शफर मोटरेतौर पर उद्रेशष्य सामनरे रखरे गए । 
त्दपुरानत समभाशवत चनुौशतष्यों को समबोशधत शकष्या गष्या और 
इन उद्रेशष्यों तक पहुचँनरे करे  समभव तरीकरे  सझुाए गए । 1986 
करे  नीशत-्दसतावरेज नरे भी ष्यही संरचना रखी और 1968 की 
नीशत में अशभवष्यक् मखुष्य लक्ष्यों, शचनताओ ं और आिाओ ं
का पनुरावलोकन शकष्या । ्दसतावरेज करे  कुछ खणडों में इनमें 
सरे कुछ लक्ष्यों तक पहुचँनरे की काष्य्यशवशधष्यों की बात की गई 
और पाठ्ष्यचष्या्य-समबनधी प्शरिष्याओ ंकरे  बाररे में सोच-शवचार 
की िरुुआत की गई, जो बा्द में राष्ट्ीष्य सतर पर पाठ्ष्यचष्या्य करे  
कई सवुष्यवशसथत शनरूपणों तक लरे गई ।

राष्ट्-शनमा्यण करे  लक्ष्यों करे  साथ शिक्ा का समबनध और 
लोकताशनत्रक राजष्य की राजष्य वष्यवसथा में उनकी भशूमका 
1968 करे  ्दसतावरेज में कहीं अशधक सपटि तौर पर श्दखाई 
्दी  । हालाँशक ष्यह ्दसतावरेज भारत करे  गैर-समभ्ानत वग्य करे  
नवजागरण की रूपररेखा में जड़बधि था, समानता करे  प्शत 
शचनता उसमें मौज्ूद थी कष्योंशक सभी लोगों को ्दरेि करे  ताशत्वक 
घटक करे  रूप में शलष्या गष्या था । 1986 की नीशत, 1968 की 
नीशत करे  कई अनष्य ब्दलावों करे  साथ पहली बार, सीखनरे करे  
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नष्यनूतम सतरों का शवचार और लोगों को करे वल नागररक माननरे 
की बजाए उनहें राष्ट्-शनमा्यण में संसाधन करे  रूप में ्दरेखरे जानरे करे  
शवचार लरेकर आई । 

संशवधान-सभा की बहसों और उद्रेशिका सरे हटकर इन 
नीशतष्यों तक जो नीशत-गत पररवत्यन हुआ वह धीररे-धीररे अपनी 
वष्यापकता, अथ्य और उद्रेशष्य में संकुशचत होता चला गष्या 
था । गाँधी जी की नई तालीम करे  पैरोकारों द्ारा िरुू की गई 
सवतनत्रता-पवू्य बहस नरे कुछ शचनताओ ंको सामनरे रखा था । 
इनकी बशुनष्या्द में मौज्ूद उद्रेशष्यों और शनशहताथ्य पर सवाल उठ 
सकतरे हैं लरेशकन महतवपणू्य बात ष्यह ह ैशक वरे एक साव्यभौशमक 
शिक्ा नीशत करे  हक में खड़रे थरे और ष्यह अनतततः अपनाई गई व 
लाग ूकी गई नीशत करे  मकुाबलरे अशधक समपणू्य थी । 1968 की 
नीशत नरे नई तालीम करे  कुछ पक्ों पर बल जरूर श्दष्या, जैसा शक 
उसकरे  बा्द करे  कुछ ्दसतावरेजों नरे भी शकष्या, लरेशकन मखुष्य जोर 
बल नागररक की एक घटक की बजाए एक संसाधन करे  रूप 
में ब्दली हुई शसथशत को पहचाननरे और बनाए रखनरे पर था । 

नीशत उन संसाधनों करे  बाररे में भी सपटि बात रखती ह ैजो उपलबध 
करवाए जानरे होंगरे और वांशछत िासन वष्यवसथा एवं मखुष्य 
शहतधारकों करे  प्शत काष्य्यपाशलका करे  रवैष्यरे की बात भी करती 
ह ै। वह ढाँचरे की ओर भी इिारा करती ह ैऔर समपणू्य ढाँचरे की 
काष्य्यशवशधष्यों करे  बाररे में श्दिा-शन्ददेि भी उसमें सशननशहत हैं । ष्यरे 
सब समीक्ा का शहससा रहरे हैं । लरेशकन उठाए जानरे वालरे शविरेष 
क्दमों और लगाए जानरे वालरे संसाधनों को लरेकर नीशतष्यों 
में कोई प्शतबधिता प््दशि्यत नहीं हुई । इसकरे  उलट, राष्ट्ीष्य 
पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा—2005 (एन.सी.एफ.—2005) 
में नीशत सरे अपरेशक्त आिाए ँ और सरकार की आवशष्यक 
प्शतबधिताए ँसपटि तौर पर अशभवष्यक् की गइ�  ।  ष्यह ष्या्द करना 
रोचक होगा शक ‘नई तालीम’ अशभष्यान नरे शिक्ा में सरकार 
की शहससरे्दारी की आवशष्यकता को पहचाना लरेशकन साथ ही 
अड़ोस-पड़ोस करे  सकूलों करे  बरेहतर संचालन एवं उनकरे  शलए 
शवत्ीष्य सहाष्यता ्दरेनरे में एक महत्वपणू्य शहतधारक करे  तौर पर 
सम्ुदाष्य की आवशष्यकता पर धष्यान करे शनद्रत शकष्या । इसी करे  
तहत ष्यह ्दलील भी ्दी गई शक शिक्ा पर शकए जानरे वालरे वष्यष्य 
का खलुासा होना चाशहए ताशक सशुनशश्चत शकष्या जा सकरे  शक 
धन वाशजब स्ोतों सरे आष्या ह ैन शक िराब और ऐसरे ही अनष्य 
प्दाथषों की शबरिी सरे, जो उशचत नैशतक वष्यवहार का शहससा न 
हों । ष्यहाँ तक शक उननीसवीं स्दी करे  तीसररे ्दिक में एशलफनसटन 

करे  कथन भी, हालाँशक वरे नई तालीम की शवचारधारा सरे बहुत 
अलग हैं, साम्ुदाशष्यक सवाशमतव/माशलकाना की आवशष्यकता 
की बात करतरे हैं । 

अत: 2016 की नीशत सरे आिा बहुत थी । इस नीशत का एन.सी.
एफ.—2005, उससरे समबधि पोशजिन परेपस्य, और खासतौर सरे 
वष्यवसथागत सधुारों सरे समबशनधत पोशजिन परेपर करे  बा्द आना 
महत्वपणू्य था और आिा की जा रही थी शक नीशतगत शवमि्य 
और उसरे लाग ूशकए जानरे सरे समबधि कशमष्यों को ्दरू करनरे की 
बात को इसमें समबोशधत शकष्या जाएगा । ष्यह भी महत्वपणू्य 
ह ै शक एन.सी.एफ.—2005 को आर.सी.एफ.टी.ई.—2009 
करे  आधार-्दसतावरेज करे  तौर पर संलगन शकष्या गष्या था — 
उममी्द थी शक ष्यरे ्दोनों सीधरे-सीधरे, सपटि तौर पर श्दखाई ्दरेनरे 
वाली कशमष्यों को ्दरू करेंगरे । लरेशकन नीशत की ओर बढ़नरे करे  
्दौरान ऐसा कुछ भी न हुआ । शपछली नीशत की कोई समीक्ा 
नहीं की गई और मौज्ूदा चनुौशतष्यों एवं शसथशत पर भी कोई 
ररपोट्य तैष्यार नहीं की गई । ष्यहाँ तक शक लोगों और ्दरेि की 
अशभलाषाओ ंसरे जड़ुरे पररप्रेक्ष्यों का भी पष्या्यप्त रूप सरे शमलान 
नहीं शकष्या गष्या । बशलक ष्यह मनमानरे ढंग सरे बनाए गए प्श्ों 
का शमलान था शजनकरे  इ्द्य-शग्द्य चचा्य हुई, जबशक उनहें अथ्यपणू्य 
और भागी्दारीपणू्य बनानरे करे  शलए कोई तक्य संगत काष्य्यप्णाली 
भी नहीं थी । इस तरह ष्यह अभष्यास शिक्ा करे  अशधकार करे  कुछ 
प्ावधानों करे  इ्द्य-शग्द्य हो रहरे िोर-िराबरे को ठणडा करनरे मात्र 
तक सीशमत रहा । इसी पररप्रेक्ष्य में हम शिक्ा का अशधकार—
2009 करे  मखुष्य शबन्दओु ंको शवश्रेशषत करेंगरे । 

शिक्षा ्षा अशि्षार अशिशनयम—2009 
शिक्ा का अशधकार नरेक इरा्दों का प््दि्यन भर था; हालाँशक 
एक अथ्य में कहा जा सकता ह ैशक इसनरे शिक्ा को सब बचचों 
का अशधकार बनानरे का प्ष्यास शकष्या । लरेशकन समता का 
शसधिानत और साव्यजशनक/साझा सकूल का शवचार काफी ह्द 
तक कमजोर पड़ गष्या । शनजी सकूलों में 25 प्शतित सथान 
आशथ्यक तौर पर वंशचत बचचों करे  शलए आरशक्त शकए जानरे 
का अथ्य था शक सकूली शिक्ा की सतरीकृत वष्यवसथा को 
सैधिाशनतक तौर पर सवीकार कर शलष्या गष्या था । 

इस अनकही सवीकृशत और वैधता प््दान शकए जानरे करे  अलावा 
बहुत खलुरे तौर पर ्दो अनष्य महत्वपणू्य कशमष्याँ श्दखाई ्दीं । एक 
तो ष्यह शक सकूलों को प्शतपशूत्य की रकम उनकरे  द्ारा ली जानरे 
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वाली फीस करे  अनसुार नहीं बशलक सरकार द्ारा सवषं्य, मनमानरे 
तरीकरे  सरे तष्य की गई राशि थी । ्दसूरा, इन बचचों को शनजी 
सकूलों करे  अतष्यनत प्शतसपधिा्यतमक वातावरण में सफल हो पानरे 
करे  शलए कोई अशतररक् सहाष्यता नहीं ्दी जा रही थी । इसकरे  
अलावा, अशधक साधन-समपनन माता-शपता एवं समभ्ानत 
पषृ्ठभशूमष्यों सरे आनरे वालरे बचचों द्ारा इन वंशचत बचचों करे  साथ 
शकए जानरे वालरे शतरसकारपणू्य वष्यवहार को भी धष्यान में नहीं 
रखा गष्या । और न ही अभी भी उसरे सामनरे लाष्या जाता ह ै
कष्योंशक अशधकतर समभ्ानत सकूल इन ‘कोटा’ बचचों करे  साथ 
अलग ही तरह का वष्यवहार रखतरे हैं । 

शरत्त समबन्िरी ्शमयषँा
शिक्ा करे  अशधकार में एक और बड़ी कमी उसकरे  उद्रेशष्यों को 
समभव बना पानरे करे  शलए शवत्ीष्य प्शतबधिता का न होना था । 
शिक्ा वष्यवसथा को चलानरे वालरे नौकरिाहों को ्दशणडत करनरे 
करे  ष्या सधुार करे  कोई क्दम नहीं थरे । ज्ानाज्यन करे  शलए जवाब्दरेही 
करे वल अशभभावकों, बचचों और शिक्कों की ही रखी गई थी । 
अनष्य सब लोगों का काम तो बस बशुनष्या्दी ढाँचा और कैसी 
भी गणुवत्ा करे  शिक्क महुषै्या करवाना व आवशष्यकताओ ं
को परूा करनरे करे  शलए आकँड़रे पै्दा करना था । शिक्कों को 
शन्ददेशित शकष्या जा सकता था, उनहें शबना कोई जवाब्दरेही तष्य 
शकए सकूल करे  समष्य में गैर-शिक्ण काष्य्य श्दए जा सकतरे थरे । 
शवडमबना ष्यह, शक अपराधी होनरे बाबत शनण्यष्य और ्दोष तष्य 
करनरे का काम भी सथानीष्य ष्या राजष्य सरकार करे  शवभागों को 
उपष्यकु् प्ाशधकारी मानतरे हुए उन पर ही छोड़ श्दष्या गष्या । 

रौब-जमषाऊ शनगरषानरी  
शिक्ा का अशधकार करे  बा्द करे  सालों में नौकरिाही द्ारा 
सकूलों में आपशूत्य करे  हालात पर पैबन्द लगानरे और आधा सच 
शलए हुए आकँड़रे तैष्यार करनरे करे  काम शकए जातरे रहरे हैं । ्दसूरी 
ओर, उसकरे  द्ारा सकूल और शिक्कों करे  शलए सवाष्यत्ता हरेत ु
कोई जगह नहीं छोड़ी जाती । शिक्कों करे  पास कता्य करे  रूप में 
िशक् का इसतरेमाल करतरे हुए भशूमका शनभानरे का कोई मौका 
नहीं रहता । सालों सरे चली आ रही रौब-जमाऊ शनगरानी और 
शनरंकुि श्दिा-शन्ददेिन नरे उनकरे  शवश्वास को शहला श्दष्या ह ैऔर 
जोि को पसत कर श्दष्या ह ै। शिक्क-शिक्ा नरे भी नौकरिाही 
प्कृशत इशखतष्यार कर ली ह ैऔर इसमें इतना भ्टिाचार आ चकुा 

ह ैशक शिक्क शवश्वास करे  साथ पढ़ानरे में भी सक्म नहीं महससू 
करतरे । शिक्क-शिक्ा की समपणू्य वष्यवसथा प्माणीकरण की 
ओर प्वतृ् ह ै। जो कुछ भी शिक्ा करे  अशधकार करे  ्दसतावरेज में 
और शनगरानी की इन प्णाशलष्यों करे  तहत कहा गष्या, वह बचचरे 
को कक्ा में न रोकरे  रखनरे की भावना करे  शवपरीत था जबशक उस 
नीशत का मकस्द बचचों को अशधक सहाष्यता और समष्य ्दरेनरे 
का था । इस नीशत की वष्याखष्या कुछ इस तरह की गई शक बचचरे 
चाहरे शकसी भी पषृ्ठभशूम सरे हों, उनहें एक चमतकार की तरह 
शकसी भी कक्ा की शवषष्यवसत ुऔर उससरे समबधि क्मताओ ं
को सीख लरेना चाशहए । नतीजा ष्यह, शक सकूलों और बचचों 
को जाँच एवं असहानभुशूतपणू्य शविरेषज्ों द्ारा शकए जानरे वालरे 
बाह्य मलूष्यांकनों सरे समबधि ्दबावों की बाढ़ का सामना करना 
पड़ा,शजनहोंनरे कभी भी कक्ाओ ंमें पढ़ाष्या नहीं था और शजनहें 
इन सकूलों करे  बचचों की पषृ्ठभशूम करे  बाररे में समझ भी नहीं थी । 

इस शसथशत को धष्यान में रखतरे हुए 2016 की नई शिक्ा नीशत 
करे  सामनरे ्दो तरह की मखुष्य चनुौशतष्याँ थीं : प्थम, शिक्ा 
करे  उद्रेशष्य को सपटि करना और ्दसूरा, शिक्ा का िासन एवं 
उसका शरिष्यानवष्यन । इस बात की बहुत गहन आवशष्यकता थी 
शक सम्ुदाष्य को इस प्शरिष्या करे  करे नद्र में रखा जाए और साथ 
ही शिक्ा-वष्यवसथा करे  रवैष्यरे को पररवशत्यत शकष्या जाए । इसमें 
िाशमल था शक ग्रामीण क्रेत्रों करे  शपछड़रे हुए तबकों की आवाज 
सकूलों में सनुी जाए और वंशचत पषृ्ठभशूमष्यों सरे आनरे वालरे लोगों 
को समपणू्य सकूली वष्यवसथा द्ारा सममान श्दष्या जाए । 

नरीशत से शनरषािषा 
2016 की कवाष्य्द में नीशत की शवचार-सथापना इन सब 
पहलओु ंमें गमभीर तौर पर शनरािाजनक रही । सव्यप्थम तो 
प्शरिष्या ही ्दोषपणू्य थी । नई नीशत अब भी शवकशसत की ही जा 
रही ह ैऔर ष्यह असपटि ह ैशक वत्यमान नीशत की श्दिा शकतनी 
बनी रहरेगी और सझुावों में सरे भी शकतनरे रहेंगरे । इसकरे  अलावा 
रूपररेखा भी अभी अनमुान पर आधाररत और अशनशश्चत ह ै
— प्शरिष्या, ितषों और टीम करे  बाररे में कम ही सपटिता ह ै। 
सबु्मणष्यन कमरेटी ररपोट्य सरे पहलरे मानव संसाधन शवकास 
मतं्रालष्य की ओर सरे एक नीशत-कथन आष्या था । इस ्दावरे करे  
बावज्ूद शक ष्यह ्दरेि भर में हुए वष्यापक परामि्य पर आधाररत 
ह,ै इस प्शरिष्या में तीन बड़ी महत्वपणू्य कमजोररष्याँ रहीं । पहली 
बात तो ष्यह शक प्शरिष्या की िरुुआत शपछलरे नीशत ्दसतावरेज 
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करे  वष्यापक एवं सवा�गीण मलूष्यांकन, उसकी शरिष्यानवष्यन-
समबनधी शसथशत और चनुौशतष्यों सरे नहीं हुई । ष्यह शविरेष तौर सरे 
इसशलए आवशष्यक था शक बीच में एन.सी.एफ. करे  ्दसतावरेज 
और एन.सी.एफ.—2005 सरे समबधि पोजीिन-परेपर भी आए 
शजनमें वष्यवसथा की काष्य्यप्णाली पर शट्पशणष्याँ की गई थीं और 
शजनकरे  नीशत करे  शलए भी शनशहताथ्य थरे । इस तरह करे  शवश्रेषण 
की कमी करे  चलतरे, नीशत सरे समबधि ष्यह परामि्य इशचछत उत्रों 
की ओर इिारा करनरे वालरे ऐसरे फुटकर प्श्ों पर आधाररत था 
जो बशुनष्या्दी प्शतबधिताओ ंऔर शिक्ा करे  अथ्यपणू्य उद्रेशष्य को 
नजरअन्दाज करतरे थरे ।  

्दसूरी कमी परामि्य करे  तौर-तरीकरे  और काष्य्यवाइष्यों की 
ररकलॉशड�ग और ्दसतावरेजीकरण की अपष्या्यप्तता सरे समबधि 
थी । 

तीसरा, जो कुछ एकत्र शकष्या गष्या और शजसका शमलान शकष्या 
गष्या, उसरे भी िाष्य्द सरसरी तौर पर ही ्दरेखा गष्या । संकीण्य 
पररप्रेक्ष्य करे  पार जानरे का कोई प्ष्यास शकष्या गष्या हो, ऐसा नहीं 
लगता । नीशत द्ारा शजन आवशष्यक शवषष्यों समबोशधत करना 
चाशहए, वरे हैं : लोगों करे  जीवन, राजष्य और सरकार सरे शिक्ा का 
समबनध; शिक्ा की भशूमका और उद्रेशष्य; शिक्ा का सवाशमतव 
और शवत्ीष्य आपशूत्य । आवशष्यकता ष्यह बताए जानरे की भी थी 
शक एन.सी.एफ.—2005 करे  शसधिानतों का नवीनीकरण शकष्या 
जाएगा शक नहीं — और ष्यश्द हाँ, तो ब्दलाव शकस तरह का 
होगा । इसकरे  बजाए नीशत में कुछ गपु्त मानष्यताए ँथीं । ष्यह सपटि 
नहीं था शक नीशत-परामि्य में सरे शनकलनरे वालरे कौन सरे क्दमों 
को हाथ में शलष्या जाएगा ।

नतीजा ष्यह ह ै शक सतरीकृत वष्यवसथा की असमानताओ ंको 
चनुौती श्दए जानरे की बजाए सवीकार कर शलष्या गष्या ह ै। 
बशुनष्या्दी धारणा ष्यह ह ैशक शिक्ा अथ्यवष्यवसथा करे  शलए इ�धन 
का काम करती ह ैऔर कुछ बचचरे अनष्य करे  मकुाबलरे अशधक 
ष्योगष्य एवं लाष्यक होतरे हैं और इनहें िरुू सरे ही शचशह्नत करकरे  
पोशषत करनरे की जरूरत होती ह ै। एक नजररष्या ष्यह श्दखाई ्दरेता 
ह ैशक अशधकतर बचचरे अका्दशमक ष्या प्िासशनक नौकररष्यों में 
नहीं जाएगँरे और इसशलए उनहें शिक्ा की कोई महत्वपणू्य जरूरत 
नहीं ह ै। उनहें तो बस कुछ बशुनष्या्दी ष्याशनत्रक ्दक्ताओ ंकी 
आवशष्यकता होगी ताशक वरे ससती मजरूी का काम बशुधिपवू्यक 
कर पाए ँऔर शवज्ाशपत बाजार करे  उपभोक्ा बन पाए ँ। उनकरे  

शलए शकसी साझा समधृि कक्ा-कक् ष्या अपरेक्ाओ ंकी कोई 
आवशष्यकता नहीं ह ै। उनहें अथ्यवष्यवसथा में शकसी शनमन ्दजदे 
की भशूमका करे  शलए प्शिशक्त पर धष्यान करे शनद्रत शकष्या जाना 
चाशहए । 

इस तरह, सबकरे  शलए समतामलूक गणुवत्ापणू्य शिक्ा करे  
लक्ष्य तक पहुचँनरे में वष्यवसथा की असफलता पर प्श् उठानरे 
की बजाए नीशत नरे इसरे अपनी भशूमका करे  रूप में सवीकार कर 
शलष्या । ष्यह सपटि तौर पर श्दखाई ्दरे रहा था शक इनसान को राष्ट् 
करे  लाभ करे  शलए इसतरेमाल की जानरे वाली पूँजी करे  रूप में ्दरेखा 
जा रहा ह ैन शक अशधकारों और कत्यवष्यों वालरे एक नागररक 
करे  तौर पर । 

शिक्षा ्षा उदे्शय 
ष्यह भी साफ था शक शिक्ा को एक ्दक्ता-शवकास एवं 
प्शिक्ण काष्य्यरिम करे  रूप में वष्याखष्याशष्यत शकष्या जा रहा था । 
ष्यानी सीधरे तौर पर सवीकारा जा रहा ह ै शक शिक्ा का मखुष्य 
उद्रेशष्य तो नौकरी हाशसल करना ह ै। जीवन करे  अनभुव और 
उललास  को समधृि करनरे में साव्यभौशमक शिक्ा की सारभतू 
आवशष्यकता करे  शवचार को उपरेशक्त शकष्या गष्या था और शकष्या 
गष्या ह ै। शजस प्कार उसरे पररभाशषत शकष्या गष्या और शजस तरह 
सरे वह आगरे बढ़ी ह,ै उसमें इस बात की कोई वकालत नहीं 
की गई ह ै शक ग्रामीण गरीब अपनरे बचचों की शिक्ा में कुछ 
शनवरेि करें ।

शिक्ा करे  सामनरे आज एक मखुष्य चनुौती सकूल चलानरे करे  
खच्य सरे समबशनधत ह ै। अपरेक्ा तो ष्यह थी शक नीशत इस बात 
को खररे तौर पर सवीकाररेगी शक शिक्ा पर अशधक शनवरेि की 
आवशष्यकता ह ैऔर अब तक अधर में लटकरे  क्दमों को ठीक 
कररेगी । लरेशकन नीशत का झकुाव तो ्दसूरी ओर ही ह ै। भावना 
और वासतशवकता, ्दोनों सतरों पर, उपलबध संसाधनों और 
उनकरे  इसतरेमाल में कटौती की गई ह ै। नीशत इस आवशष्यकता 
को अशभवष्यशक् नहीं ्दरेती शक सकूल और शिक्क की बचचों, 
उनकरे  अशभभावकों और सम्ुदाष्य करे  प्शत सबसरे महत्वपणू्य 
जवाब्दरेही ह ै। वह सम्ुदाष्य को भागी्दार करे  तौर पर ्दरेखतरे हुए 
शिक्ा करे  उद्रेशष्य को पनु: खोजनरे की आवशष्यकता की बात नहीं 
करती और न ही सम्ुदाष्य को वाता्यलाप और शरिष्यानवष्यन में 
िाशमल करनरे लानरे की बात करती ह ै। इसकरे  उलट, मसशव्दरे 
सरे सपटि तौर पर लरेनरे वाली बातें ष्यरे हैं शक बचचों करे  साथ 



34 अज़ीम प्रेमज़ी ्यूवििरसंटी लरिंग कि्व, ििमबि, 2019 

शभननतापवू्यक वष्यवहार शकष्या जा सकता ह ै और अशधकतर 
बचचों को ्दक्ताओ ंमें प्शिशक्त शकष्या जाना चाशहए ।

िषासन ्षा सरषाल 
िासन और प्िासन करे  सवाल को समबोशधत करनरे में नीशत 
असफल रही ह ै जबशक इसरे सबकरे  शलए गणुवत्ापणू्य शिक्ा 
समभव बनानरे करे  रासतरे में एक बड़रे अवरोध करे  रूप में पहचाना 
गष्या ह ै। शिक्कों, बचचों और सम्ुदाष्य को आ्दर एवं प्ोतसाहन 
्दरेनरे वाली, करे नद्रीकरण को कम करनरे की ओर अग्रसर, जरूरत 
सरे अशधक िासन और ्दमनकारी एवं शववरेकहीन शनगरानी 
को तष्यागनरे वाली एक शनष्पक् और सहाष्यक वष्यवसथा की 
आवशष्यकता को भलुा श्दष्या गष्या ह ै।  

इस आवशष्यकता पर कई साल पहलरे, 2005 में वष्यवसथागत 
सधुार करे  पोजीिन-परेपर में भी बल श्दष्या गष्या था । ष्यह मदु्ा 
कई जगहों पर काष्य्यरिमों और संरचनाओ ंकी समीक्ा करे  ्दौरान 
बार-बार उठता रहा ह ै। नीशत की रूपररेखा में ष्यह िाशमल नहीं 
था । इसीशलए शसफाररिें अशधक शनगरानी, अशधक जाँच और 
सकूलों एवं शिक्कों पर अशधक ्दबाव की ओर प्वतृ् हैं । ष्यह 
इस बात की मौन सवीकृशत को ही सदुृढ़ करता ह ैशक कुछ बचचरे 
तो सीशमत शिक्ा हाशसल करनरे करे  शलए ही हैं एवं सरकारी ढाँचरे 
और प्णाशलष्याँ तो काम नहीं कर पाएगँरे और इसशलए सभी 
सतरों पर शनजीकरण शकष्या जाए ।  

शिक््ों ्ो ज्ड़ने पर ्ेशन्द्त धयषान
नई नीशत शिक्कों को करे नद्र में रखरे जानरे और उनहें शवकलपों का 
चनुाव करनरे करे  शलए सिक् शकए जानरे करे  शवचार की जाँच-
पड़ताल नहीं करती – इस शवचार की भी नहीं, शक शिक्कों 
को अपनरे शवचार बचचों करे  साथ शमलकर शवकशसत करनरे और 
खगँालनरे की अनमुशत ्दी जाए ष्या नहीं ्दी जाए । नीशत उनकरे  
हतोतसाशहत होनरे और उनकरे  अलगाव करे  स्ोतों पर नजर नहीं 
डालती । नीशत और उसकरे  इ्द्यशग्द्य करे  शवमि्य नरे शवकरे नद्रीकरण, 
सवाष्यत्ता और साझा शजममरे्दारी करे  शलए वष्यावहाररक 
काष्य्यप्णाशलष्याँ शनशम्यत करनरे की कोशिि ही तष्याग ्दी ह ै। 

मान्दणडों और पररणामों करे  शमथकों पर — और उनसरे जड़ुी 
अतष्यशधक प्शतष्योशगता और शचनता पर — सवाल नहीं उठाए 
गए हैं । तैष्यारी तो ष्यह ह ै शक इन सबको तीव्रता प््दान करनरे 
वालरे घटकों को सथान शमलरे । पषृ्ठभशूमष्यों की शवशवधता का और 

समतामलूक अवसरों करे  शनमा्यण करे  शलए आवशष्यक धषै्य्य का 
आ्दर नहीं शकष्या गष्या ह ैऔर न ही सीखनरे का उतसव मनानरे 
की बात को पहचाना गष्या ह ै। बशलक ष्यह तो समरूपीकरण ह ै
और सीखनरे करे  शवशिटि उद्रेशष्यों एवं अपरेक्ाओ ंकरे  आशधपतष्य 
का जबर्दसती थोपा जाना ह ै शजसमें शवशभनन पषृ्ठभशूमष्यों सरे 
आनरे वालरे बचचों करे  शलए धषै्य्य की आवशष्यकता करे  प्शत 
समानभुशूत का अभाव ह ै।                                                         

सतररी्रण ्षा तरीव्र और सषामषाशज् शरिषाजनों ्की 
खषाई ्षा चौड़षा होनषा
समता करे  इ्द्यशग्द्य आम राष्य बनाए जानरे सरे सवाल उठतरे हैं 
— ग्रामीण और िहरी करे  बीच की असमानता एवं इससरे भी 
अशधक, ग्रामीण समाज में होनरे वालरे सतरीकरण को लरे कर 
सवाल । आशथ्यक शवकास नरे ग्रामीण भारत में अशभलाषाओ ं
करे  शलए सथान बनाष्या ह,ै िहरी वसतओु ं का उपभोग और 
बशुनष्या्दी, मलूभतू िहरी ढाँचरे और शिक्ा वष्यवसथा में शनवरेि 
उपष्यकु् प्तीत होता ह ै। शकनत ुजैसरे-जैसरे भशूम और अथ्यवष्यवसथा 
पर ्दबाव बढ़रेगा, शसथशत और अशधक शबगड़रेगी । 

शिक्ा-नीशत नरे इस बात पर धष्यान नहीं श्दष्या ह ैऔर ताकतवर 
एवं प्भतुविाली लोगों करे  शहतों को बल श्दष्या ह ै। शवमि्य की 
प्कृशत को धष्यान में रखें तो नई नीशत सरे कुछ आिाए ँथीं मगर 
इससरे भी अशधक उसको लरेकर भष्य थरे । बातचीत पहलरे सरे 
अशधक ्दबावों और िरुू सरे ही शविरेषज्ता करे  इ्द्यशग्द्य ह ैजबशक 
समपणू्यता शलए हुए, समावरेिी और बहुल शिक्ा करे  शवचारों को 
तष्याग श्दष्या गष्या ह ै। ऐसा लगता ह ैशक शिक्ा की साव्यजशनक 
वष्यवसथा करे  शलए सहाष्यता और वा्दा शकए गए संसाधन महुषै्या 
करवानरे की बात को पीछरे धकरे ल श्दष्या गष्या ह ै। 

प्तीत तो ष्यह होता ह ैशक वष्यवसथागत सधुारों करे  शलए उठाए 
गए क्दम शिक्क और सकूल को पहलरे सरे भी अशधक, प्िासन 
करे  इिारों पर और आ्दरेिों नाचनरे करे  शलए बाधष्य करेंगरे । सबसरे 
अशधक धष्यान इस ओर श्दष्या जा रहा लगता ह ैशक एक  छलनी 
और एक औजार करे  तौर पर शिक्ा का एक सीशमत उद्रेशष्य बस 
ऐसरे उपष्योगी नागररक तैष्यार करनरे का रह जाए जो सक्मता करे  
साथ बाजार का इसतरेमाल कर सकें  । 

नीशत को शफलहाल ताक पर रख श्दष्या गष्या ह,ै लरेशकन 
सरकार का बढ़ता हसतक्रेप, शन्ददेशित मलूष्यांकन एवं शनगरानी 
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मलॉशनटररंग करे  प्ष्यास नीशत करे  शरिष्यानवष्यन की श्दिा का संकरे त 
्दरेतरे हैं । ऐसा लगता ह ै शक शिक्ा का धष्यान सीशमत, संकीण्य, 
मापरे जानरे लाष्यक नतीजों तक करे शनद्रत करनरे की एक आम 
सहमशत बना ली गई ह ै। हर तरह की संसथाओ ंऔर बचचों 
की तमाम शकसम की शवशवधताओ ंकरे  शलए एक सरे पैमानरे तष्य 
करनरे सरे न करे वल िशैक्क लक्ष्य बशलक वंशचत पषृ्ठभशूमष्यों सरे 
आनरे वालरे बचचों की समपणू्य शिक्ा खतररे में हो सकती ह ै। 
कुकुरमतु्ों की तरह उग रहरे शनजी सकूल और िाष्य्द सरकारी 
ढाँचरे करे  बाहर की नरेक-इरा्दा िशैक्क संसथाए-ँसंगठन, सभी 
का धष्यान ऐसरे प्ोग्राम और सामग्री शवकशसत करनरे पर ह ैजो 
सकूल की पाठ्ष्यचष्या्य-समबनधी आिाओ ंको घटाकर करे वल 
परीक्ण तक सीशमत कर ्दरे । इस प्शरिष्या में, और अनष्यथा 
भी, शिक्क को सटोर-कीपर बना श्दष्या जाएगा शजसका काम 
बस सामग्री करे  शवतरण और वापस लरेनरे भर का होगा । बचचों 
और सकूल करे  सन्दभ्य एवं वातावरण को धष्यान में रखें तो 
शिक्ा शवद्ाशथ्यष्यों करे  बीच और शवद्ाशथ्यष्यों एवं शिक्कों करे  
बीच एक शनरनतर वाता्यलाप ह ै - इस शवचार का सथान एक 
ऐसी प्शरिष्या द्ारा शलष्या जा रहा ह ैशजसरे हम सामानष्य रूप में 
इनपटु-आउटपटु प्शरिष्या कह सकतरे हैं । सकूल करे  अथ्य को 
सीशमत कर श्दए जानरे करे  साथ िशैक्क वष्यवसथा में बचचों को 
‘कमजोर शवद्ाथजी’ और ‘अचछरे शवद्ाथजी’ करे  वगषों में अलग 
करनरे में कोई शहचशकचाहट नहीं होती । राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य 
रूपररेखा—2005 करे  सबसरे महत्वपणू्य शनमा्यणकारी शसधिानतों 
में सरे कुछ को, शजनमें संशवधान की प्सतावना की संवैधाशनक 
प्शतबधिता करे  समीप आनरे की कोशिि थी, ताक पर रखनरे की 
मौन सहमशत शिक्ा-नीशत करे  शचशह्नत क्रेत्रों, प्श्ों और छंटनीष्य 
वगषों में प्शतशबशमबत होती ह ै। नीशत-समबनधी घटनाओ ंकरे  बाररे 

में पार्दशि्यता का न होना भी शचनता का शवषष्य ह ै। उठाए जानरे 
वालरे शवचारणीष्य क्दम साझा नहीं शकए जा रहरे, न ही ष्यह 
जानकारी ह ैशक नीशत-शवकास की प्शरिष्या भगं कर ्दी गई ह ै
ष्या अब भी जारी ह ै।

( Adopted from Dewan H.K., http://www.villagesquare.
in/ 2016/ 12/05/new-educationpolicy-fails-address 
issues-equity/) 


