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अपनेपन की िािना विकवसत किे (जयल 2013:2) । कया 
एक पाठ्यपसुतक, वजसे अलग तिह से तैयाि वकया गया हो, 
सोचने के उस तिीक़े में बदलाि ला सकती ह ैवजस तिीक़े से 
िाषट्र, नागरिकता औि पहचान के विचािों की कलपना की गई 
हो?

विद्ानों ने िाषट्रीय पाठ्यचया्श की रूपिेखा 2005 (एनसीए् 
2005)i की इस बात के वलए प्रिसंा की ह ै वक इसमें बहुत 
महत्िपकूण्श परिित्शन वकए गए हैं (बत्रा 2010:13) । एनसीए् 
में, यह तक्श  वदया गया ह ैवक नागरिकता विक्षा मानिावधकािों 
औि आलोचनातमक विक्षणिास्त्र के परिपे्रक्य में वस्त ह ैऔि 
इसमें समता औि सामावजक नयाय के मदु्ों को िावमल वकया 
गया ह ैतावक हाविए के समदुायों के दृवटिकोणों को िी जगह 
वमले । ‘िाितीय िाषट्र की कलपना किने के कई तिीक़ों’ औि 
वलंग समबनधी सिोकािों पि ़िोि दनेे की वदिा में िी प्रयास 
वकए गए हैं ।    

इस लेख में पया्शििण अधययन (EVS) औि सामावजक विज्ान 
की कुछ पाठ्यपसुतकों जैसे लनुकंग अिाउंि (कक्षा III-V) 
औि सोशल एिं पॉनलनटकल लाइफ़ (कक्षा VI-VIII) 
िकृखंलाओ ंकी पड़ताल की गई ह ै। यह समझने की कोविि 
की ह ैवक इस तिह के नए दृवटिकोणों को इन पाठ्यपसुतकों में 
वकस हद तक एक ठोस रूप वदया गया ह ै।    

पाठ्यपसुतकों के माधयम से परिलवक्षत होने िाले परिित्शन 
केिल तिी सा ््शक होते हैं, जब िे कक्षा की विक्षण प्रवरिया 
को प्रिािी ढंग से बदलने में सक्षम हों । इसे विक्षक के सवरिय 
हसतक्षेप के द्ािा वकया जा सकता ह ै। इस लेख में इस बात 
की जाँच िी की गई ह ैवक विक्षकगण िविषय के नागरिकों के 
विकास में महत्िपकूण्श िकूवमका कैसे वनिा सकते हैं ।

िाषट् की कलपना किना

पाठ्यपसुतकों में नागरिकता का वनमा्शण आमतौि पि यह 
दिा्शता ह ैवक िाषट्र की कलपना कैसे की गई ह ै। इस कलपना 
के िीति कौन िैध नागरिकों के रूप में िावमल ह ैऔि कैसे? 
वकनहें छोड़ वदया गया ह?ै ये प्रश् एक समीक्षातमक विशे्षण 
की माँग किते हैं । सककू ली विक्षा के वलए िाषट्रीय पाठ्यचया्श की 
रूपिेखा (एनसीए्एसई) 2000, औि इसका अनसुिण किने 
िाली अगँ्रे़िी औि सामावजक विज्ान की पाठ्यपसुतकों की 

गरिकता विक्षा को दवुनया के विविनन वहससों 
में नागरिकिास्त्र, नागरिकता विक्षा या सवरिय 
नागरिकता के वलए विक्षा जैसे नामों से जाना 

जाता ह ै। इसका उद्े् य आमतौि पि विद्ाव ््शयों में ऐसे ज्ान, 
कौिलों औि प्रिकृवत्यों का विकास किना होता ह,ै जो उनहें 
एक लोकतांवत्रक समाज में सवरिय रूप से िाग लेने के वलए 
तैयाि किें । इसका विक्षण अकसि छोटे बचचों में अपने 
कत्शवयों, व़िममदेारियों औि अवधकािों के बािे में जागरूकता 
का विकास किता ह ैतावक िे प्रिािी रूप से िाषट्रीय विकास 
औि िाषट्र वनमा्शण में योगदान द े सकें  । उदाहिण के वलए, 
एनसीईआिटी की नागरिकिास्त्र की कुछ पाठ्यपसुतकों 
(1975-2000) में, विक्षा्ती को यह बात लगाताि याद वदलाई 
जाती ह ैवक िह अपने िीति एक नागरिक के उपयकु्त गणुों को 
विकवसत किे । जैसे वक वििेकपकूण्श आचिण, आपसी सहयोग 
औि अपने सा्ी नागरिकों की वचनता । ऐसा किके िे अपने 
परििाि, समदुाय औि िकृहत समाज के प्रवत अपने दावयतिों को 
पकूिा कि सकते हैं । 

लेवकन वयवक्त के वलए केिल एक नागरिक होना ही पया्शप्त नहीं 
ह ै। बवलक उसे कुछ अनय गणुों को आतमसात किके एक अचछा 
नागरिक (एनसीईआिटी 1988:49) बनने के वलए प्रोतसावहत 
वकया जाता ह,ै जैसे : ‘दिे के वनयमों’ (पकूिवोक्त) का पालन 
किना, ख़दु को ‘दिे की घटनाओ ंऔि समसयाओ ंके बािे में 
अचछी तिह से सकूवचत’ िखना (एनसीईआिटी 2003:186), 
औि िाषट्र के वहत को प्रा्वमकता दनेा – तावक िह दिे के 
वलए उपयोगी सावबत हो सके । हालाँवक, इन पाठ्यपसुतकों 
में विक्षाव ््शयों को अपने ‘अवधकािों औि कत्शवयों के बािे में 
सचते िहने’ (पकूिवोक्त) के वलए कहा गया ह,ै लेवकन ़िोि सपटि 
रूप से उन कत्शवयों औि व़िममदेारियों पि वदया गया ह,ै वजनहें 
आतमसात किने की अपेक्षा उनसे की जाती ह ै।

लेवकन वकसी लोकतंत्र के िीति नागरिकता वस ््श  कत्भव्यों 
तक सीन्मत नहीं होती, बवलक उन अनिकािों का सिाल िी 
होती ह ैवजनकी गािंटी संविधान द्ािा दी जाती ह ैऔि वजनके 
तहत प्रतयेक नागरिक को उसके िग्श, वलंग, धम्श, जावत औि 
जातीय समकूह की पििाह वकए बग़ैि क़ानकूनी दजा्श वदया जाता 
ह ै। िह कई तिह के अवधकािों का हक़दाि होता ह ैऔि उससे 
यह अपेक्षा की जाती हो वक िह िाषट्र के सा् तादातमय औि 

पाठ्यपुस्तकों के माध्यम से नागरिकता का ननमा्शण
रूपमंजरी हगेड़े 

ना
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इस बात के वलए कड़ी आलोचना की गई वक इसमें एक ऐसी 
िाषट्रीय पहचान की बात की गई ह ैजो वक बहुसंखयकिाद औि 
वपतकृसत्ातमक ्ी, वजसने िाितीय समाज के बहुलिादी चरित्र 
को कम़िोि कि वदया । इसके विपिीत एनसीए् 2005, एक 
ऐसी विक्षा प्रणाली का प्रसताि किता ह ैजो ‘हमािे समाज में 
वनवहत सांसककृ वतक बहुलिाद’ के अनकुकू ल हो (NCF 2005:7) 
औि वजसके परिणामसिरूप एक म़िबकूत लोकतांवत्रक िाजयतंत्र 
बना िहगेा (पकूिवोक्त) । इस प्रकाि एनसीए् धम्शवनिपेक्षता, 
समतािाद, बहुलिाद औि सामावजक नयाय के आदिमों के 
आधाि पि एक िाषट्रीय पहचान की बात को दोहिाता ह ै।

लनुकंग अिाउंि (एलए )ii औि सोशल एिं पॉनलनटकल 
लाइफ़ (एसपीएल )ii िकृखंला की सकूक्म पड़ताल से ऐसे समाज 
का पता चलता ह ैवजसमें विविनन क्षेत्रों, सामावजक-आव ््शक 
औि सांसककृ वतक सनदिमों िाले लोग बसे हुए हैं । ये नागरिक दिे 
के अलग-अलग क्षेत्रों औि स्ानों के िहने िाले हैं जैसे ममुबई 
जैसे महानगिों के (िावनत की कहानी, एसपीएल III:67), 
आनध्र प्रदिे के कुिनकूल जैसे परिनगिीय क्षेत्रों के (सिपना की 
कहानी, एसपीएल II:105) मधय प्रदिे के िीतिी इलाक़ों के 
(तिा मतसय संघ की कहानी, एसपीएल II:118), उड़ीसा के 
आवदिासी क्षेत्रों के (दादकू की कहानी, एसपीएल III:81-82) 
आवद । िोजन, कपड़ों औि आिास की स्ापतय पिमपिाओ ं
से समबवनधत क्षेत्रीय विविटिताओ ंको िी वचवत्रत वकया गया 
ह ै। उदाहिण के वलए, फकू ि िी ईट (एलए I) िीष्शक पाठ में 
क्मीि से केिल तक िाित के विविनन वहससों में िहने िाले 
लोगों की विविध खाद् आदतों के बािे में बताया गया ह ै। 
इसी पाठ्यपसुतक के ए ्हाउस लाइक न्स नामक पाठ में 
िकूपेन (असम), नसीम (श्ीनगि), चमलेी (मनाली), कांिीिाम 
(िाजस्ान) औि वमताली (वदलली) जैसे पात्र हैं जो एक-दकूसिे 
को यह बता िह ेहैं वक कैसे उनके घि स्ानीय पया्शििण की 
आि्यकताओ ं के अनसुाि अलग-अलग तिीक़े से वनवम्शत 
वकए गए हैं । ज़यादाति उदाहिणों में वलवखत विििणों के सा् 
प्रासंवगक िंगीन वचत्र िी वदए गए हैं तावक बचच ेउन पाठों में दी 
गई जानकारियों की कलपना कि सकें  ।

इन पाठ्यपसुतकों में वदए गए सामावजक-सांसककृ वतक विििण 
िी बहु-धावम्शक हैं । विविनन अलपसंखयक समदुायों के सदसयों 
की उपवस्वत से यह बात सपटि हो जाती ह,ै जैसे अनििी एक 
मसुलमान धोवबन ह ै(एलए III:26), मलेनी लोगों के घिों में 
काम किने िाली ईसाई मवहला ह ै (एसपीएल II:49) औि 
जसप्रीत एक वसख उचच मधयम िगतीय गकृवहणी ह ै(एसपीएल 
II:47) । इस प्रकाि ये पाठ्यपसुतकें  िाितीय सामावजक-
सांसककृ वतक दायिे को समतवलत औि एक जैसे रूप में पेि 
किने की प्रिकृवत् को चनुौती दतेी हैं । िे िाितीय िाषट्र के 

बहुलतािादी, विविध औि बहु-सांसककृ वतक चरित्र को बनाए 
िखती हैं ।

सांसककृ नतक निनििता औि आन ््भक निष्मता

एनसीईआिटी की पहले की कुछ पाठ्यपसुतकें  (1975-
2004) सांसककृ वतक विविधता को केिल िवक्त के स्ोत के रूप 
में वचवत्रत किती हैं औि ऐसा किते हुए िे आव ््शक असमानता 
औि सामावजक-सांसककृ वतक असंगवत की अनदखेी किती हैं । 
इसके विपिीत एलए औि एसपीएल दोनों िकृखंलाए ँसांसककृ वतक 
विविधता के बािे में समसयातमक दृवटिकोण पेि किती हैं । 
विविधता के लािों को इवंगत किने के सा्-सा् इस ओि 
िी धयान आकवष्शत वकया गया ह ैवक कैसे सामावजक-आव ््शक 
िदेों से उतपनन विविधता अकसि असमानता औि िदेिाि 
की ओि ले जाती ह ै। उदाहिण के वलए, फकू ि िी ईट (एलए 
I:36-42) िीष्शक पाठ एक विचािोत्जेक दृ्य के सा् िरुू 
होता ह,ै वजसमें विविनन पकृष्ठिकूवमयों िाले बचचों का एक समकूह 
वदखाया गया ह,ै जो इस बात पि चचा्श कि िह ेहैं वक उनहोंने 
वपछली िात को कया खाया ्ा । बचच े‘पकूिी, खीि, ऑमलेट’ 
या ‘मछली’ या ‘दाल-चािल’ जैसे सिावदटि िोजन के बािे में 
बात कि िह ेहोते हैं, एक बचचा बताता ह ैउसने उन (बच ेहुए) 
नकूिलस का आननद वलया वजनहें उसकी माँ उस घि से लाई 
्ी जहाँ िह काम किने जाती ह ै। एक अनय बचची बताती 
ह ै वक उसके घि तो ‘खाना ही नहीं बना ्ा ।’ यह बातचीत 
न केिल सांसककृ वतक विविधता पि प्रकाि िालती ह,ै बवलक 
हमािे समाज में मौजकूद कठोि आव ््शक असमानताओ ंकी ओि 
िी धयान आकवष्शत किती ह ै। इन दृ्यों के बाद विचािोत्जेक 
प्रश्ों की एक िकृखंला ह,ै वजससे बचचों को इस मदु् ेके सा् 
गहिाई से जड़ुने का मौक़ा वमलता :

•	 आपिे नचत्र ्में ्खेा ्होगा नक एक बचची के घि ्में खािा 
बिा ्ही ि्हीं ्ा । इसकी क्या िि्ह ्हो सकती ्ह?ै

•	 क्या आपके सा् कभी ऐसा ्ुहआ ्ह ै नक आपको भकूख 
लगी ्हो लेनकि खािे के नलए कुछ ि्हीं ्हो? ्यन् ्हाँ तो 
क्यों?

ये पाठ्यपसुतकें  ग्रामीण औि िहिी स्ानों को दोहिे रूप 
में वचवत्रत नहीं कितीं । न तो उनहें िमणीय स्ानों के रूप में 
वदखाती हैं औि न ही कई समसयाओ ंसे ग्रसत बताती हैं । ये 
उनहें िग्श औि जावत के पदानरुिम द्ािा सतिीककृ त वकए गए संघष्श 
से ििे ऐसे स्ानों के रूप में दिा्शती हैं, जहाँ विविनन वहत 
अपना हक़ पाने के वलए समझौते औि संघष्श किते हैं । चाह े
िह िहिी सनदि्श हो या ग्रामीण, एलए औि एसपीएल िकृखंला 
में लोगों को विविनन सामावजक सतिों से समबवनधत वदखाया 
गया ह,ै वजनकी आजीविका के प्रकाि औि जीिन जीने के 
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सति बहुत विविध हैं । ये पाठ्यपसुतकें  इस बात पि िी प्रकाि 
िालती हैं वक कैसे इन दोनों सामावजक क्षेत्रों में आम नागरिक 
एक गरिमापकूण्श जीिन जीने के उनके बवुनयादी अवधकािों की 
पकूवत्श के वलए संघष्श किते हैं ।

उदाहिण के वलए, एलए औि एसपीएल िकृखंला में ककृ वष 
समदुाय के बीच गहिा विखणिन वदखाई दतेा ह ैवजसमें ़िमीन 
के मावलक समकृद्ध वकसान (िामवलंगम, एसपीएल I:71), छोटे 
वकसान (िखेि, एसपीएल I:70), औि िकूवमहीन खवेतहि 
म़िदकूि (धन,ु एलए II:200; तलुसी, एसपीएल I:68) हैं जो 
जीविकोपाज्शन के वलए संघष्शित हैं । ग्रामीण अ ््शवयिस्ा 
को मछली पकड़ने, बनुाई, पिपुालन औि िक़म उधाि दनेे 
(अधयाय 22, एलए II; अधयाय 8, एसपीएल I) जैसी विविनन 
ग़ैि-ककृ वष गवतविवधयों पि वनि्शि वदखाया गया ह ै। वकसान 
सिीख ेग्रामीण नागरिकों को वजन मवु्कलों का सामना किना 
पड़ता ह ै(िखेि, एसपीएल 1:70 ्सल ठीक से न होना, ऋण 
औि आतमहतया), िे िी उजागि वकए गए हैं ।

एलए औि एसपीएल िकृखंला में िहिी परिदृ्य को न 
केिल गगनचमुबी इमाितों, ते़ि गवत से चलने िाले िाहनों 
के आिागमन, आलीिान असपतालों औि िानदाि ढंग से 
बनाए गए िॉवपंग मॉल के माधयम से दिा्शया गया ह,ै बवलक 
इसमें श्वमक िग्श के असिास्थयकि इलाक़े, िीड़-िाड़ िाले 
सिकािी असपताल औि सड़क के वकनािे खलेु बा़िाि िी 
वदखाए गए हैं । विविनन सामावजक-आव ््शक सतिों के लोग 

िहि का पारिवस्वतकी-तंत्र बनाते हैं । यहाँ, अतयवधक समपनन 
उद्ोगपवतयों, उचच-मधयम औि मधयम-िग्श के सलाहकािों ि 
सिकािी कम्शचारियों त्ा वनमन-मधयम िग्श औि श्वमक िग्श 
के लोगों (जैसे कािख़ानों के श्वमक, सड़क के वकनािे सामान 
बेचने िाले, लोगों के घिों में काम किने िाले, कािीगि, रिकिा 
िाले, वदहाड़ी म़िदकूि ि बेघि, सड़क पि िटकते बचचों) को 
सा् में िहते हुए वदखाया गया ह ै। िहिी लोगों को अपनी 
अलग तिह की समसयाओ ंके सा् संघष्श किते हुए वदखाया 
गया ह ै। जैसे वक िहने के असिचछ हालात (कानता की कहानी, 
एसपीएल II:4-5), पानी जैसी बवुनयादी सवुिधाओ ंकी कमी 
(नवनदता कमस टु ममुबई, एलए कक्षा IV; चनेनई के नागरिकों 
के मामलों का अधययन, एसपीएल III:106-107) के सा् 
ही घि न होने की समसया (छोटकू का घि, एलए, कक्षा III) ।

नलंग समबनिी सिोकािों को सा्मिे िखिा

िैसे तो एनसीईआिटी की नागरिकिास्त्र की जो पाठ्यपसुतकें  
पहले ्ीं (2002-2004), उनमें दोनों वलंगों का प्रवतवनवधति 
अचछी तिह से वकया गया ह ै। लेवकन उनमें वदए गए वचत्र श्म 
के वििाजन के समबनध में कुछ रूवढ़बद्ध सामावजक धािणाओ ं
को म़िबकूत किते हैं । सिोवजनी नायिकू औि विजयलक्मी पवणित 
(एनसीईआिटी 2003:176) जैसी प्रवतवष्ठत हवसतयों को छोड़ 
दें तो इन पाठ्यपसुतकों (एनसीईआिटी 1987; एनसीईआिटी 
2002) में मवहलाओ ं को मखुयतः एक पोषणकता्श औि 
दखेिाल किने िाली के रूप में वदखाया गया ह ै(गकृवहणी, नस्श) ।

छोटकू का घि, आस-पास, कक्ा तीि की पाठ््यपसुतक, एिसीईआिटी 2006
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एलए औि एसपीएल िकृखंला में हम मवहलाओ ंको परुुषों के 
सा् समान मचं साझा किते हुए पाते हैं । पवणिता िमाबाई 
औि रुकैया सखाित हुसैन जैसी प्रवतवष्ठत हवसतयों के योगदान 
पि तो चचा्श ह ैही, लेवकन सा् ही, कुछ सिल मवहलाओ ं
की उपलवबधयों से पिे जाने का वििषे प्रयास िी वकया गया 
ह ै। ये पाठ्यपसुतकें  विविनन सामावजक समकूहों से समबवनधत 
सामानय मवहलाओ ं के उदाहिणों से ििी हुई हैं जो न वस ््श  
परििाि की आय में, बवलक समदुाय औि िाषट्र के सामावजक-
आव ््शक विकास में िी सवरिय रूप से योगदान द ेिही हैं । उनहें 
न केिल अपनी पािमपरिक, दखेिाल किने िाली गकृवहणी की 
िकूवमका में वदखाया गया ह ै– (िबनम बानो, एसपीएल II:5), 
बवलक परििाि के कमाऊ सदसयों के रूप में िी वदखाया गया 
ह ै। जैसे हा् से मलैा ढोने िाली (एलए III:147; एसपीएल 
III:101), मछुआरिन (अरुणा, एसपीएल I:73), घिेलकू 
सहावयका (एलए I:83; मलेनी, एसपीएल II:49), धोबन 
(अनििी, एलए I:27), मधमुकखी-पालक (अनीता, एलए 
III:38) औि कािख़ाने की म़िदकूि (एसपीएल II:109) । 
उनहें विवक्षकाओ ं (मनजीत कौि, एसपीएल II:4), सिकािी 
कम्शचारियों (यासमीन, एसपीएल I:57), वयािसावयक 
उद्वमयों (िनदना, एसपीएल I:80-81) औि िकीलों (कमला 
िॉय, एसपीएल III:69-70) के रूप में कई वयिसायों में काम 
किते हुए िी वदखाया गया ह ै।

कई कहावनयों के माधयम से कामकाजी मवहलाओ ंको होने 
िाली समसयाओ ंके बािे में बताया गया ह ै। यहाँ, आय के 
अवनयवमत स्ोत औि कम आमदनी के कािण पीवड़त तलुसी 
जैसी िकूवमहीन खवेतहि म़िदकूिों त्ा कािख़ानों में अवनयवमत 
आधाि पि काम किके ना़िकु वस्वत का सामना कि िही 
वनम्शला जैसी मवहला-श्वमकों की कहावनयों का उललेख किना 
आि्यक ह ै।

एसपीएल िकृखंला में पाठकों को यह अिसि वदया गया ह ैवक िे 
यह समझ सकें  वक वलंग समबनधी रूवढ़िावदता एक सामावजक 
िचना ह ै। वलंग रूवढ़िावदता औि गकृवहणी ि दखेिाल किने 
िाली के रूप में मवहलाओ ंका अिमकूलयन समाज में विविनन 
सतिों औि समदुायों में मौजकूद ह ै। इस त्थय पि जसप्रीत, जो 
एक उचच-मधयम िगतीय गकृवहणी ह ै(एसपीएल II:47-48) की 
कहानी औि मलेनी, जो एक घिेलकू सहावयका ह,ै के जीिन 
अधययन (एसपीएल II:49) के माधयम से प्रकाि िाला गया 
ह ै। घि के कामों की गरिमा औि उसके महत्ि पि ़िोि दनेे का 
िी प्रयास ह ै। उदाहिण के वलए पया्शििण अधययन की एक 
पाठ्यपसुतक में एक लड़की दीपाली (िक्श  िी िकू, एलए I:83) 
की कहानी ह ै। िह एक सब़िी विरेिता औि घिेलकू सहावयका 
की सबसे बड़ी सनतान ह ै। दीपाली पि खाना पकाने औि घि 
की स्ाई किने से लेकि अपने छोटे िाई-बहनों की दखेिाल 

किने तक की व़िममदेािी ह,ै िहीं उसके माता-वपता ग़ुिि-बसि 
किने के संघष्श में लगे िहते हैं । इस प्रकाि यह कहानी बड़े सकूक्म 
लेवकन म़िबकूत ढंग से जीिन की कठोि िासतविकताओ ंकी 
ओि धयान वदलाती ह ैऔि यह बताती ह ैवक ग़िीबी के कािण 
अकसि लड़वकयाँ सककू ल ि पढ़ाई छोड़ने के वलए मजबकूि हो 
जाती हैं ।

ये पाठ्यपसुतकें  आगे इस मदु् ेपि िी चचा्श किती हैं वक परुुषों 
के विपिीत मवहलाओ ंको घि के काम-काज औि िो़िगाि के 
दोहिे बोझ को उठाना पड़ता ह ै। इस मामले में हरियाणा औि 
तवमलनािु (एसपीएल II:50) में वकए गए एक सिदेक्षण का 
व़िरि वकया गया ह ै। घिेलकू वहसंा (कुसमु औि िाव़िया की 
कहानी, एसपीएल III:46-48) औि दहजे के कािण होने 
िाली मौतों (सधुा गोयल की केस-सटिी, एसपीएल III:58) 
जैसे वलंग आधारित िदेिाि के उदाहिणों का सनदि्श िी वदया 
गया ह ै।

नागरिकता का लनमा्षण

ऊपि इस बात का उललेख वकया गया ह ैवक कैसे पहले की 
एनसीईआिटी पाठ्यपसुतकों (1975-2004) में नागरिकता 
कत्शवयों की धािणा पि वटकी हुई ्ी औि अवधकािों के सिाल 
को कम महत्ि वदया गया ्ा । यह इस बात से सपटि ह ै वक 
विक्षा्ती को बाि-बाि यह याद वदलाया जाता ह ैवक उसे उनचत 
गणुों का विकास किना चावहए तावक िह िाषट्र वनमा्शण में 
योगदान द ेसके औि इस प्रकाि एक व़िममदेाि औि कत्शवयवनष्ठ 
नागरिक बन सके ।

इसके अलािा, इन पाठ्यपसुतकों में िाजय को हमिेा एक 
अखणि, वपतकृतलुय औि पिोपकािी संिचना के रूप में वचवत्रत 
वकया गया ह ैजो नागरिकों की िलाई का धयान िखता ह ै। 
इनमें िाजय-तंत्र के काम-काज में होने िाली ऐसी वकसी िी 
समिावित चकूक/अनाचाि के बािे में या इस तिह की कवमयों को 
सिकाि द्ािा लोकतांवत्रक तिीक़े से कैसे दकूि वकया जा सकता 
ह,ै इस बािे में चचा्श की बहुत कम गुंजाइि ह ै।

सा्मानिक निष्मता को चिुौती

एसपीएल िकृखंला में, नागरिकता को नागरिक के अवधकािों के 
ढाँच ेके िीति परििावषत वकया गया ह ै। यहाँ पि नागरिकता 
को केिल िाजनीवतक अवधकािों (अवधकाि जो लोकतंत्र में 
सिी ियसक नागरिकों को समान के रूप में मतदान किने में 
सक्षम बनाते हैं चाह े उनकी सामावजक वस्वत कुछ िी हो) 
के सनदि्श में परििावषत किने से पिे जाने का प्रयास वकया 
गया ह ै। बवलक, यह इस समानता को नागरिकों की व़िनदवगयों 
की सामावजक-आव ््शक िासतविकता के िीति िखकि 
उसके आधाि पि ही प्रश् उठाता ह ैकयोंवक उनकी व़िनदवगयाँ 
विविनन प्रकाि की असमानताओ ंऔि अनतिों से ििी पड़ी 
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हैं । उदाहिण के वलए, एक पाठ्यपसुतक में एक ऐसी कहानी 
ह ैवजसमें विविनन सामावजक-आव ््शक पकृष्ठिकूवमयों के नागरिकों 
(एक विक्षक, एक घिेलकू सहावयका, एक सलाहकाि, एक 
उद्ोगपवत) को वकसी मतदान केनरि के सामने एक क़ताि में 
खड़े हुए वदखाया गया ह,ै जो यह बताता ह ैवक नागरिकों के 
रूप में सिी की वस्वत समान ह ै। लेवकन जैसे-जैसे वदन बीतता 
ह,ै घिेलकू सहावयका कानता यह समझ जाती ह ैवक यद्वप िह 
अपने वनयोक्ता, एक अमीि उद्ोगपवत श्ी जैन के सा् एक ही 
क़ताि में खड़ी होकि अपना िोट िाल सकती ह,ै लेवकन उनके 
बीच अनतिों की एक गहिी खाई ह ै। अपने वनयोक्ताओ ं के 
वििाल अपाट्शमेंट के विपिीत, कानता को एक बेहद असिचछ 
परििेि की एक मवलन झगुगी में िहते हुए वदखाया गया ह ैऔि 
िह अपनी बीमाि नाबावलग बेटी को घि पि अकेला छोड़कि 
काम पि जाने के वलए मजबकूि ह ै। अपना काम पकूिा किने औि 
अपने वनयोक्ता से कुछ पैसे उधाि लेने के बाद ही िाम को 
जाकि िह अपनी बेटी को िॉकटि के पास ले जा पाती ह ै। 
िह सोचने लगती ह,ै “िले ही हम िोट दनेे के वलए एक ही 
क़ताि में खड़े हो जाए,ँ लेवकन कया हम िासति में बिाबि हैं?” 
(एसपीएल II:4-6) ।

हमािे समाज में मौजकूद इनहीं असमानताओ ंकी पकृष्ठिकूवम में ये 
पाठ्यपसुतकें  उन नागरिक, सामावजक औि आव ््शक अवधकािों 
के महत्ि की ओि धयान आकवष्शत किती हैं जो मौवलक 
अवधकािों के रूप में संविधान में वनवहत हैं । पाठ्यपसुतकों में 
वििषे रूप से समानता के अवधकाि (अनचुछेद 15) औि जीिन 
के अवधकाि (अनचुछेद 21) का व़िरि वकया गया ह ै। कई लोगों 
के मामलों के अधययन के माधयम से ये पाठ्यपसुतकें  यह वदखाने 
का प्रयास किती हैं वक जब इन अवधकािों का इसतेमाल वकया 
जाता ह ैतो ये न केिल सामावजक असमानताओ ंको चनुौती 
द ेसकते हैं बवलक सिी नागरिकों के वलए एक सममानजनक 
जीिन सवुनवचित कि सकते हैं । ये पाठ्यपसुतकें  आगे इस बात 
पि िी प्रकाि िालती हैं वक हालाँवक, संविधान में अवधकािों 
को सवुनवचित वकया गया ह,ै लेवकन नागरिकों के वलए अपने 
अवधकािों का आसानी से प्रयोग कि पाना हमिेा समिि नहीं 
हो पाता । बवलक, इन अवधकािों को वयवक्तयों, समकूहों, संस्ानों 
औि यहाँ तक   वक िाजय द्ािा िी बाि-बाि चनुौती दी जाती 
ह,ै उनके िासते में अििोध उतपनन वकए जाते हैं औि उनका 
अवतरिमण वकया जाता ह ै। अवधकांि मामलों में यह िी दखेा 
जाता ह ैवक नागरिकों को कुछ सामावजक िदेिािों का सामना 
किना पड़ता ह,ै जो या तो जावत-आधारित होते हैं (बीआि 
अमबेिकि, एसपीएल:19-20 औि ओम प्रकाि िालमीवक, 
एसपीएल II:7-8 की कहावनयाँ) या वलंग-आधारित (जसप्रीत 
की कहानी, एसपीएल II:47-48) औि या धम्श-आधारित 
(असंारियों की कहानी, एसपीएल II:8) । इनमें ऐसे उदाहिण 
िी वमलते हैं, जहाँ नागरिक की आव ््शक पकृष्ठिकूवम के कािण 

समाज के अवधक समपनन औि िवक्तिाली िगमों द्ािा उसका 
िोषण वकया जा सकता ह ै(िकूवमहीन म़िदकूि ओम प्रकाि की 
कहानी, एसपीएल I:44-45) ।

िाज्य को ििाब््ेह ठ्हिािा

एसपीएल पाठ्यपसुतकों में ऐसे कई उदाहिण िी हैं जो विविनन 
सिकािी वििागों के काम-काज में उन ख़ावमयों की बात किते 
हैं, वजनके परिणामसिरूप नागरिक अपने िैध अवधकािों से 
िंवचत हो जाते हैं । कुछ कहावनयाँ सपटि रूप से िाजय द्ािा 
जानबकूझकि वकए गए कुछ कायमों औि उतसाहहीन ििैये को 
दिा्शती हैं (जैसे कािख़ाने के श्वमकों औि नागरिकों की सिुक्षा 
सवुनवचित किने में िाजय की वििलता, िोपाल गैस त्रासदी पि 
िोटो-वनबनध, एसपीएल III:124-127) । कुछ मामलों में यह 
िी दिा्शया गया ह ैवक कैसे िाजय नागरिकों के अवधकािों का 
अवतरिमण किने के वलए जानबकूझकि उपाय किता ह ै(जैसा 
वक िनिावसयों के मामले में, तिा मतसय संघ की कहानी, 
एसपीएल II:117-119) ।

अनिकािों को पिुः प्राप्त कििा

इन पाठ्यपसुतकों के बािे में असाधािण बात यह ह ै वक यहाँ 
नागरिकता का वनरूपण वस ््श  नागरिकों के अवधकािों के बािे 
में चचा्श किने तक या वयवक्तयों औि समकूहों को इस तिह के 
अवधकािों से कैसे िंवचत वकया जाता ह,ै यह बताने तक सीवमत 
नहीं ह ै। बवलक, इनमें की गई चचा्श इस बात की समिािनाओ ं
को वदखाती ह ै वक इस तिह के अवधकािों को कैसे हावसल 
वकया जाए औि वछन जाने पि पनुः हावसल वकया जाए । 
सामावजक िग्श कोई िी हो, कई नागरिक अपनी क्षमता का 
उपयोग किते वदखाए गए हैं । उदाहिण के वलए, मवहलाओ ंको 
अपने अवधकाि अलग-अलग तिीक़ों से पनुः प्राप्त किते हुए 
वदखाया गया ह ै– प्रचवलत सामावजक मानदणिों औि पकूिा्शग्रहों 
को चनुौती दतेे हुए (िमाबाई, एसपीएल II:59) या अपनी तीव्र 
इचछािवक्त के बल पि अपनी आकाँक्षाओ ंको पकूिा किते हुए 
(लक्मी लकिा, एसपीएल II:57) । ऐसे उदाहिण िी वदखाए 
गए हैं जहाँ नागरिक क़ानकूनी सहायता लेते हैं औि पवुलस जैसे 
विविनन िाजय संस्ानों को हसतक्षेप किने के वलए कहते हैं 
(मोहन की कहानी, वजसने अपनी ़िमीन पि अवतरिमण किने 
िाले अपने पड़ोसी के वख़ला् स्ानीय पवुलस सटेिन में एक 
प्र्म सकूचना रिपोट्श दज्श की (एसपीएल I:49-50) । जब उनके 
अवधकािों का हनन होता ह ैतो िे नयायपावलका के पास िी 
जाते हैं । यहाँ पि एक ककृ वष म़िदकूि हावकम िख़े के मामले 
पि धयान वदलाना आि्यक ह,ै जो एक गमिीि दघु्शटना के 
बाद सिकािी असपतालों के वख़ला् अदालत में मामला दायि 
किते हैं कयोंवक इन असपतालों ने उनका इलाज किने से इनकाि 
कि वदया ्ा (एसपीएल II:21) ।
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सा्मकून्हक काि्भिाई

इन पाठ्यपसुतकों में, नागरिकों द्ािा सहकािी सवमवतयों के गठन 
औि सामावजक आनदोलन चलाने जैसी सामकूवहक काि्शिाइयों 
को िी अपने मौवलक अवधकािों को विि से हावसल किने का 
एक औि सही तिीक़ा माना गया ह ै। ये पाठ्यपसुतकें  सामावजक 
िदेिाि के वख़ला् समाज के विवक्षत मधय या उचच-मधय 
िगमों द्ािा वकए गए संघषमों का िी हिाला दतेी हैं (उदाहिण के 
वलए, घिेलकू वहसंा अवधवनयम को पारित किने के वलए लॉयस्श 
कलेवकटि औि िाषट्रीय मवहला आयोग द्ािा वकए गए योगदान 
पि कहानी, एसपीएल III:46-48) । लेवकन, कई स्ानों पि 
ऐसे सामकूवहक मोचदे की ओि धयान आकवष्शत वकया गया ह,ै 
जो आम नागरिकों, वििषे रूप से हाविए पि िहने िाले लोगों 
द्ािा बनाए गए हैं । इन लोगों को साि्शजवनक िैवलयों औि 
वििोध जलुकूसों में िाग लेते हुए, साि्शजवनक सनुिाई किते हुए, 
धिनों पि बैठे हुए औि नाटक, गीत ि िचनातमक लेखन जैसे 
नकूतन साधनों का प्रयोग किके अपना असनतोष वयक्त किते हुए 
वदखाया गया ह ै। इन पाठ्यपसुतकों में वदए गए कुछ महत्िपकूण्श 
उदाहिण हैं तिा मतसय संघ (एसपीएल II:118) द्ािा मधय 
प्रदिे में विस्ावपत िनिावसयों को उनकी आजीविका का 
अवधकाि पनुः वदलाने के वलए वकया गया संघष्श, औि समान 
नागरिकता अवधकािों को िापस हावसल किने के वलए 
मवहलाओ ंका आनदोलन (एसपीएल II:63-67) ।     

िैसे नागरिकों को हमिेा जीतते हुए नहीं वदखाया गया ह ै। 
बवलक, ये पाठ्यपसुतकें  नागरिकों को लड़ने की िािना से 
पे्ररित किती हैं औि इस बात को सपटि किती हैं वक वकसी िी 
प्रकाि के अनयाय औि असमानता के वख़ला् आिा़ि उठाना 
नयायोवचत ह ैऔि लोकतंत्र की िािना के हक़ में ह ै। ये सब 
इस बात का प्रतीक हैं वक इन पाठ्यपसुतकों में नागरिकता औि 
नागरिकता विक्षा की अिधािणा के दृवटिकोण में वनवचित रूप 
से बदलाि आया ह ै।

लिक्क की भूलमका

ये पाठ्यपसुतकें  िाषट्रीय कलपना में नागरिकता की प्रककृ वत की 
रूपिेखा बता सकती हैं, लेवकन महत्िपकूण्श बात ह ै कक्षा में 
विद्ाव ््शयों के वलए उस दृवटि को सपटि किने में विक्षक की 
िकूवमका । सबसे पहले तो यह बेहद महत्िपकूण्श ह ै वक विक्षक 
कक्षा के िीति ऐसा िाताििण बनाए ँजहाँ विद्ा्ती वकसी िी 
मदु् ेपि अपने विचािों औि सोच को बेवझझक साझा कि सकें  । 
ऐसा किने के पीछे यह विचाि ह ै वक एक ऐसी लोकतांवत्रक 
संसककृ वत का वनमा्शण वकया जाए जहाँ बचच ेविविनन दृवटिकोणों 
को वनििता के सा् औि खलुकि वयक्त कि सकें , जहाँ उनहें 
चपु न किाया जाए या उनके बािे में कोई िाय न बना ली जाए । 

विक्षकों को चावहए वक िे विद्ाव ््शयों को प्रोतसावहत किें वक 
िे पढ़ाए जा िह े विषय से समबवनधत ऐसे प्रासंवगक स्ानीय 
उदाहिणों को सामने िखें जो उनके अनिुिों पि आधारित हों । 

मवहलाए ँदवुनया बदलती हैं, एसपीएल II, एनसीईआिटी, 2007
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i कांग्रेस के नेतकृति िाली संयकु्त प्रगवतिील गठबनधन या यकूपीए सिकाि (2004-2014) के दौिान एनसीए् 2005 को वरियावनित 
वकया गया औि यह 2014 (जब िासन में परिित्शन हुआ) के बाद िी जािी िहा ह ै।
ii लनुकंग अिाउंि औि सोशल एिं पॉनलनटकल लाइफ़ पाठ्यपसुतकों को इसके बाद से रिमिः एलए औि एसपीएल कहा जाएगा ।

इसके वलए ़िरूिी ह ैवक विक्षक विद्ाव ््शयों को पाठ्यपसुतक 
से पिे ले जाए ँ। इस तिह के अभयास न केिल कक्षा में होने 
िाली चचा्शओ ंको समकृद्ध किेंगे बवलक विद्ाव ््शयों को त्थयों 
को िट लेने की आदत से बाहि वनकालने से िी अनततः उनका 
सीखना म़िबकूत होगा ।

विक्षक के वलए यह समझना महत्िपकूण्श ह ै वक बचच े केिल 
पाठ्यपसुतक से ही नहीं बवलक वपं्रट औि इलेकट्रॉवनक मीविया 
सवहत कई अनय स्ोतों से िी ज्ान प्राप्त किते हैं । इसवलए, 
यह महत्िपकूण्श हो जाता ह ैवक विक्षक प्रासंवगक स्ानीय औि 
िाषट्रीय मदु्ों के बािे में जागरूक िहें औि जब िी आि्यक 
हो, इन मदु्ों पि चचा्शओ ंके माधयम से विद्ाव ््शयों को इनसे 
जोड़े िख सकें  ।

एसपीएल की एक पाठ्यपसुतक में बताया गया ह ै (विक्षकों 
के वलए आिवमिक वटपपणी, एसपीएल III) वक यह िकृखंला 
वििषे रूप से जावत, वलंग, िग्श औि धम्श पि आधारित 
असमानता के विविटि रूपों के बािे में ख़ासतौि पि विचाि 
किती ह ैऔि इस बात की पकूिी समिािना ह ैवक कक्षा में ऐसे 

िदे ऩिि आए ँ। इस सनदि्श को धयान में िखते हुए, विक्षकों के 
वलए यह बात औि िी महत्िपकूण्श हो जाती ह ैवक इस तिह के 
मदु्ों पि चचा्श किते समय िे अपेवक्षत संिेदनिीलता वदखाए ँ।

लनषकर्ष

पाठ्यपसुतकें  ऐसी सांसककृ वतक उपकिण हैं जो िाषट्र की सामकूवहक 
कलपना को आकाि दतेी हैं । एनसीए् 2005 की िरुुआत 
के बाद आने िाली लनुकंग अिाउंि िकृखंला औि सोशल 
एिं पॉनलनटकल लाइफ़ पाठ्यपसुतकों ने सिलतापकूि्शक इस 
बात का नमकूना सामने िख वदया ह ै वक िाितीय संविधान में 
प्रवतष्ठावपत मकूलयों के मतुावबक़ नागरिकता विक्षा की कलपना 
कैसे की जानी चावहए । जैसा वक उपयु्शक्त विशे्षण से ़िावहि 
होता ह,ै वक इन पसुतकों में वजस तिह से िाषट्र की कलपना की 
गई ह,ै लैंवगक सिोकािों को सामने िखा गया ह ैऔि नागरिकता 
का सकृजन मानि अवधकािों के ढाँच ेके िीति वकया गया ह ै– 
उससे िी यह बात सपटि हो जाती ह ै। अब दखेना यह ह ैवक 
विक्षक की मधयस्ता से, इन विचािों को कक्षा के िीति कैसे 
पेि वकया जाता ह ै।
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