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कृ्यपा धयपान दें : इस अंक में प्कपासशत लरेख मूलतः लरिंग कि्व 
(अँग्रेज़ी) XXVII अगसत, 2017 करे  लरेखों कपा वहनदी अिुिपाद हैंै। 
लरेखों में व्यक्त विचपाि औि दृवटिकोण लरेखकों करे  अ्िरे हैं,  उिसरे 
अज़ीम प्रेमज़ी फपाउणडरेशि ्यपा अज़ीम प्रेमज़ी विश्वविद्पाल्य कपा 
सहमत होिपा आिश्यक िहीं है।  

‘‘अज़ीम प्रेमज़ी ्यूवििरसंटी लरिंग कि्व अज़ीम प्रेमज़ी विश्वविद्पाल्य कपा एक प्कपाशि है। इसकपा उद्रेश्य सशक्षकों, सशक्षक-अध्यपा्कों, सकूल 
प्मुख, सशक्षपा अधधकपारि्यों, अभभभपािकों औि गैि-सिकपाि़ी संगठिों तक ऐसरे प्पासंवगक औि विि्यगत मुद्ों में ्हँच बिपािपा है जो उिकरे  
िोजमिपा्व करे  कपाम सरे समबननधत हैं। अज़ीम प्रेमज़ी ्यूवििरसंटी लरिंग कि्व शैभक्षक जगत करे  विभभनि दृवटिकोणों, अभभव्यसक्त्यों, ्रिप्रेक््यों,  
िई जपािकपारि्यों औि ििपाचपाि की कहपावि्यपाँ प्सतुत कििरे करे  सलए एक मंच प्दपाि कितपा है। इसकपा मूल विचपाि ’शैक्षभणक’ औि ’अभ्यपासकतपा्व’ 
करे  मध्य सनतुलि हरेतु उनमुख ्वरिकपा करे  रू् में स्पाव्त होिपा है।’’



सम्षादक की ओर से
प्त्यरेक दरेश अ्िरे िपागरिकों 
करे  कल्यपाण करे  सलए 
अ्िरे खुद करे  लक््य औि 
आकपांक्षपाए ँ विधपा्वरित कितपा 
है जो उसकी सशक्षपा औि 
सिपास्थ्य की ि़ीवत्यों में 
महति्ूण्व रू् सरे व्यक्त 
होत़ी हैं । विशरेि रू् सरे 
सशक्षपा समबनध़ी ि़ीवत्यपाँ 
प्त्यरेक दरेश की अ्ि़ी 
संसककृ वत औि दरेशिपासस्यों 
की आकपांक्षपाओं को ध्यपाि 
में िखत़ी हैं औि उि ्ि 

आधपारित होत़ी हैं । सितंरितपा प्पापत होिरे ्ि भपाित को वरिटटश 
सशक्षपा प्णपाल़ी  वििपासत में धमल़ी जो बहत सनतोिजिक िहीं 
़्ी । अँग्रेजों िरे अ्िरे उ्वििरेशों, विशरेि रू् सरे भपाित, करे  सलए 
शैभक्षक ि़ीवत्यपाँ तै्यपाि कीं तपावक एक ऐसरे िपाष्ट्र कपा विमपा्वण हो जो 
बपाबुओं ्यपा क्लककों कपा िपाष्ट्र हो तपावक उिकपा अ्िपा िपाजि़ीवतक 
एजेंडपा आगरे बढ़रे  । 

1947 करे  बपाद ि़ीवत विमपा्वतपाओं को सबसरे ्हलरे भपाित़ी्य समपाज 
में व्यपापत जपावत, िग्व औि ललंग द्पािपा उत् नि बड़़ी विसंगवत्यों कपा 
सपामिपा कििपा ्ड़पा ्पा । दरेश को इि बंधिों सरे मुक्त किपािरे औि 
भविष्य में आगरे बढ़िरे करे  सलए िई सशक्षपा ि़ीवत्यपाँ लपाग ू कििपा 
जरूि़ी ्पा । दरेश को इस बपात कपा स्टि एहसपास ्पा जो उसरे एक 
व्यपा्क ढपाँचरे करे  तपारकंक कदम करे  सपा् अगलरे चिण में लरे ग्यपा । 
विचपाि ्यह ्पा वक हमपािरे संविधपाि में समर्ंत मूल विचपािों ्ि 
आधपारित ्यह ढपाँचपा िए भपाित करे  सलए विशरेि रू् सरे बिपाई गई 
सशक्षपा प्णपाल़ी की िींि िखरेगपा । ्यह ि़ीवत सभ़ी करे  सलए सशक्षपा को 
एक ऐसपा अधधकपाि बिपाएग़ी जजसरे लपाग ूवक्यपा जपाए । ऐसपा कििरे 
करे  सलए कई औि जटटल मुद्ों कपा सपामिपा कििपा ्पा । िपासति 
में सबसरे अधधक प्संगोधचत ्रिित्वि क््यपा ्रे? क््यपा इसरे हपाससल 
कििरे करे  सलए एक सम्य स़ीमपा होि़ी चपावहए? एक ऐसरे भविष्य की 
कल्िपा कििपा जो विभचित रू् सरे एकदम अलग हो । औि ऐसरे 
भविष्य की ओि विविध लोगों िपालरे इस विशपाल दरेश कपा मपाग्वदश्वि 
कििरे करे  सलए जम़ीि़ी सति ्ि बदलपाि की आिश्यकतपा ़्ी । 
सपामपान्य रू् सरे समपाज की गवतश़ील प्ककृ वत औि तरेज िफतपाि सरे 
बदलत़ी हई दुवि्यपा करे  कपािण सपामपाजजक-आर्ंक-िपाजि़ीवतक करे  
हि ् हलू में बदलपाि लपाजम़ी ् पा । इससलए 1968 सरे िपाष्ट्ऱी्य सशक्षपा 
ि़ीवत में ्रिित्वि होतरे िहरे हैं । 1986 ि 1992 करे  ्रिित्वि करे  
बपाद अब 2016 में एक मसौदपा ि़ीवत सपामिरे आई है ।  

सशक्षपा समितती सूच़ी में चल़ी गई औि ि़ीवत्यों में ्यह बतपा्यपा ग्यपा 
वक िपाज्यों को वकि बपातों कपा अिुसिण कििपा चपावहए लरेवकि ्यह 
अवििपा्य्व िहीं ्पा । वििनति ्रिित्विश़ील समपाज औि सपा् ह़ी 
उसकरे  िपाजि़ीवतक घोिणपा्रिों करे  सपा् अिुरू्तपा बिपाए िखिरे 
करे  कपािण ्यरे ि़ीवत्यपाँ स्पा्य़ी वििपासत में फसलत हईं । उदपाहिण 
करे  सलए ्हलरे 11िीं कक्षपा की सकूल़ी सशक्षपा ्ूि़ी किकरे  कॉलरेज 

में एक सपाल कपा प़्ी-्यूवििरसंटी कोस्व कििरे करे  बपाद त़ीि सपाल करे  
सलए सिपातक कोस्व की ्ढ़पाई की जपात़ी ़्ी । बपाद में इसकरे  स्पाि 
्ि +2 औि उसकरे  बपाद त़ीि सपाल की सिपातक सशक्षपा कििरे की 
बपात आई । कुछ िपाज्यों में वरिभपािपा ि़ीवत कपा प्सतपाि िखपा ग्यपा 
औि उसकपा ्पालि वक्यपा ग्यपा, लरेवकि सब िपाज्यों में ऐसपा िहीं 
हआ । तकि़ीकी उनिवत करे  प्णरेतपा करे  रू् में विज्पाि औि गभणत 
्ि जोि टद्यपा ग्यपा । 

जब दुवि्यपा िरे िई सहस्पाबदी में प्िरेश वक्यपा तो औि भ़ी ्रिित्वि 
िजि आए । सशक्षपा करे  सपाि्वभौधमकिण ्ि जोि टद्यपा ग्यपा । 
दूिगपाम़ी ्हँच करे  उद्रेश्य को ्पािरे करे  सलए कई िई ्योजिपाए ँशुरू 
की गईं जैसरे सि्व सशक्षपा अभभ्यपाि (एस.एस.ए.), मध्यपाह्न भोजि 
्योजिपा (एम.ड़ी.एम), िो धडटेंशि ्ॉसलस़ी (बचचों को फरे ल ि 
कििपा), वििनति औि व्यपा्क मूल्यपांकि (स़ी.स़ी.ए.) औि सशक्षपा 
कपा अधधकपाि (आि.टी.ई.) तपावक अनतिपाल ्पाटरे जपा सकें  ।

इस बपात की अ्रेक्षपा की जपात़ी है वक जब भ़ी कोई ि़ीवत प्सतुत 
की जपाए तो िह अ्िरे करे नद्ी्य लक््यों को संिभक्षत कितरे हए टदि-
प्वतटदि की मपाँगों को ध्यपाि में िखरेग़ी । ्यह मपाि सल्यपा जपातपा है 
वक गहिरे औि गमभ़ीि विचपाि, धचनति औि मुद्ों को समझिरे करे  
बपाद त्पा इसकी ससफपारिशों करे  समभपावित ्रिणपामों को ध्यपाि में 
िखतरे हए ्यरे ि़ीवत्यपाँ बिपाई गई हैं । ्यहपाँ ्ि हम ्यह बतपािपा चपाहेंगरे 
वक इस अंक करे  तै्यपाि होिरे तक एक िई सधमवत की स्पा्िपा की 
गई है । आशपा है वक इस अंक में टदए गए लरेख व्छल़ी ससफपारिशों 
की ्कृष्ठभूधम करे  आधपाि ्ि िई सधमवत हरेतु विचपाि-विमश्व में 
सहपा्यक हो सकें गरे ।

संक्षरे् में, िपाष्ट्ऱी्य शैभक्षक ि़ीवत्यपाँ भपाित की सपामपाजजक-सपांसककृ वतक 
मपान्यतपाओं की स्टि समझ कपा ित़ीजपा हैं (्यपा कम सरे कम उनहें 
ऐसपा होिपा चपावहए) । सपा् ह़ी उिमें एक ऐस़ी प्णपाल़ी शुरू कििरे 
की स्टितपा होत़ी है जो हमपािरे संविधपाि में विवहत लक््यों सरे मरेल 
खपात़ी हैं औि प्बुद्ध िपागरिकों करे  लोकतपांवरिक समपाज करे  विमपा्वण 
करे  उद्रेश्य को सि़ीकपाित़ी हैं । तब हम आर्ंक समकृजद्ध को बढ़पािरे 
िपालरे कौशल प्पापत कििरे करे  सपा्-सपा् एक अचछरे मपािि़ी्य ज़ीिि 
की अ्रेक्षपा कि सकतरे हैं जो न्यपा्य्ूण्व हो औि सभ़ी को बुवि्यपादी 
क्षमतपाए ँप्पापत किपा सकरे  । 

इस अंक में जो लरेख हैं, िरे 1968 सरे बि़ी सशक्षपा ि़ीवत्यों कपा 
्ि़ीक्षण कितरे हैं जो ्यह इस अंक करे  सलए चुिपा ग्यपा प्पािममभक 
वबनदु ्पा । 2016 की मसौदपा ि़ीवत करे  सपा्-सपा् उस ति़ीकरे  की 
भ़ी बपाि़ीकी सरे जपाँच की गई है जजस ति़ीकरे  सरे भपािपा औि सपाक्षितपा 
को समबोधधत वक्यपा ग्यपा है । दो फोकस लरेखों िरे शैभक्षक ि़ीवत्यों 
की ससफपारिशों करे  ्हलुओं की जपाँच की है तो एक अन्य लरेख िरे 
शैभक्षक ि़ीवत दसतपािरेजों करे  इवतहपास की । कुछ अन्य लरेख विसशटि 
्हलुओं जैसरे स़ी.स़ी.ए. औि एम.ड़ी.एम. करे  बपािरे में हैं । ्यह 
करे िल एक िमूिपा है औि हम आशपा कितरे हैं वक ्पाठकों को ्यह 
अंक टदलचस् लगरेगपा । हमें आ्करे  फीडबैक की प्त़ीक्षपा िहरेग़ी ।

प्रेिपा रघुनपाथ  
सम्पादक, लरिंग कि्व
prema.raghunath@azimpremjifoundation.org
अिुिपाद : िसलि़ी िपािल 
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नई सहस्षाब्ी में नीतिगि पहल
ब़ी. एस. ऋविकरे श

भा रत में शिक्ा करे  क्रेत्र में आधी िताब्दी तक जो 
नहीं हुआ, वह नई सहस्ाब्दी में होनरे लगा । ्दरेि में 
शिक्ा करे  क्रेत्र में नीशतगत पहलों की एक �ृंखला 

्दरेखनरे में आई, लरेशकन ष्यह भी सच ह ैशक उनकरे  पीछरे कई ्दिकों 
का काष्य्य, लोगों करे  आन्दोलन और नष्याशष्यक सशरिष्यता थी । 

नई सहस्ाब्दी की नीशतगत पहलों जैसरे सव्य शिक्ा अशभष्यान 
(एस.एस.ए.) मधष्याह्न भोजन काष्य्यरिम (एम.डी.एम.)  राष्ट्ीष्य 
पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा (एन.सी.एफ. 2000 और 2005), 
शिक्क शिक्ा करे  शलए पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा (एन.सी.एफ.
टी.ई. 2009) करे  साथ-साथ नष्याष्यमशूत्य वमा्य आष्योग की 
शसफाररिों पर आधाररत शिक्क शिक्ा करे  शलए नए श्दिाशन्ददेि 
और शिक्ा का अशधकार (आर.टी.ई.) जैसी नीशतष्यों नरे भारत 
में शवद्ालष्य शिक्ा को पनुजजीशवत शकष्या । नई सहस्ाब्दी में 
भारत में शवद्ालष्य शिक्ा करे  कई क्रेत्रों में नष्या मोड़ आष्या - न 
करे वल कई नए काष्य्यरिमों और ष्योजनाओ ंका िभुारमभ हुआ 
वरन आवशष्यक काननूों करे  साथ उनका शरिष्यानवष्यन भी हुआ 
जबशक शपछलरे ्दिकों में कई बातें नीशत करे  ्दसतावरेजों करे  रूप 
में कागज पर ही रह गई थीं ष्या उनहें लाग ूकरनरे की कोशििें 
असफल रही थीं ।  

ऊपर बताई गई नीशतगत पहलों में शवत्ीष्य संसाधनों करे  साथ 
काष्य्य ष्योजनाए ँ बनाई गई ं और कई मामलों में तो उचचतम 
नष्याष्यालष्य नरे सरकार को शन्ददेि भी श्दए । शपछलरे ्दिकों में 
ऐसा नहीं हुआ था । आमतौर पर शजस तरह सरे नीशतष्यों को लाग ू
शकष्या जाता ह,ै ष्यश्द उस दृशटि सरे ्दरेखें तो हमें काफी अनतर नजर 
आएगा कष्योंशक न तो इन नीशतष्यों करे  मलू शवचार कमजोर हुए 
और न ही उनकरे  शनष्पा्दन में इतनी ्दरेरी हुई शक वरे शनरथ्यक हो 
जाए ँ। िाष्य्द ष्यह लरेख परूी कहानी न बता पाए और न ही इस 
बात का शवश्रेषण कर पाए शक 2000 करे  बा्द जो कुछ हुआ 
वह कष्यों हुआ । इस लरेख में तो एक संशक्प्त इशतहास प्सततु 
शकष्या जाएगा, एक पषृ्ठभशूम प््दान करनरे का प्ष्यास शकष्या 
जाएगा और साथ में इन पहलों की उन प्मखु शविरेषताओ ं
को बताष्या जाएगा शजनकी वजह सरे हमारी शिक्ा का सवरूप 
बरेहतर हुआ; और इससरे पाठकगण उन कारकों को पहचाननरे 
में सक्म हो सकतरे हैं शजनहोंनरे जमीनी सतर पर काष्य्य को अजंाम 
श्दष्या, जबशक इसकरे  पहलरे नीशतगत शवचारों को फाइलों और 
मरेजों सरे जमीनी सतर पर लाना एक कशठन संघष्य हुआ करता था ।

सर्व शिक्षा अशियषान (एस.एस.ए.)
तमाम पहलों करे  बीच आर.टी.ई. करे  साथ एस.एस.ए. बरेह्द 
लोकशप्ष्य पहल ह ै। इसकी लोकशप्ष्यता करे  कई कारण हैं जैसरे 
इसकी नवीनता, इसका बड़ा जना्दरेि और इसरे प्ाप्त शविाल 
धन-राशि शजसनरे समानानतर प्िासशनक ढाँचरे को भी सक्म 
शकष्या और इन सबकरे  साथ इसका समग्र प्भाव । 2001 में 
जबसरे ष्यह काष्य्यरिम िरुू हुआ, तभी सरे करे नद्र सरकार द्ारा 
घोशषत हर वाशष्यक बजट में हजारों करोड़ रुपए एस.एस.ए. 
को आवंशटत शकए गए हैं । जैसा शक नाम सरे सपटि ह ैइसरे एक 
ऐसरे आन्दोलन करे  रूप में ्दरेखा गष्या जो सभी करे  शलए शिक्ा 
पर धष्यान करे शनद्रत करता ह ै। उस समष्य करे  कुछ प्मखु शिक्ा 
संकरे तकों करे  आकँड़ों को ्दरेखें तो पता चलता ह ैशक हमाररे कुछ 
बशुनष्या्दी संकरे तक नकु्ा शनकालना ह ैथरे  - सकूल में बचचों की 
संखष्या, पककी इमारत और िौचालष्य वालरे सकूलों की संखष्या, 
सकूलों में शिक्कों की संखष्या आश्द अपरेशक्त लक्ष्य सरे कहीं 
्दरू थरे । 

स्ोत : सकूल सवदेक्ण, प्ोब, 1996 तथा पनुरीशक्त प्ोब 2006 (एस.एस.ए.,पररवत्यन करे  शलए बजशटंग �ंृखला 2011, 
सी.बी.जी.ए. नई श्दलली, ष्यशूनसरेफ इशंडष्या सरे प्ाप्त ग्राफ), श्दसमबर 2011

सकूल कपा प्वतशत :

कम सरे कम 2 – सभ़ी 
मौसम़ी कक्ष

़्ीिरे कपा ्पाि़ी शौचपाल्य

इनसरेणणटि वितिण कपा प्वतिरेदि जोवक 
सकूल कपा प्वतशत है :

्यूि़ीफॉम्व ्ुसतकें छपारििकृसति
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सव्य शिक्ा अशभष्यान का फोकस हालाँशक नामांकन था कष्योंशक 
इसका प्मखु लक्ष्य प्ाथशमक शिक्ा का सव्यवष्यापीकरण 
(ष्य.ूई.ई.) था । लरेशकन इसनरे अपष्या्यप्त नामांकन करे  मलू कारणों 
(जैसरे बशुनष्या्दी सशुवधाओ ं की कमी, शिक्क और अनष्य 
संसाधन जैसरे व्दजी, पाठ�पसुतक  तथा छात्रवशृत्) में सधुार 
करनरे की श्दिा में काम नहीं शकष्या । वासतव में कक्ाओ ंऔर 
िौचालष्यों करे  शनमा्यण (शविरेष रूप सरे लड़शकष्यों करे  शलए) पर 
धष्यान ्दरेनरे सरे नामांकन पर उललरेखनीष्य प्भाव पड़ा, खासतौर 
सरे लड़शकष्यों करे  नामांकन पर । नामांकन की प्गशत सपटि रूप 
सरे इस कारक पर काष्य्यरिम करे  ततकाल प्भाव को ्दिा्यती ह,ै 
जो ्दिक करे  अनत तक धीररे-धीररे कम होनरे लगा - और ष्यह 
वासतव में एस.एस.ए. की समाशप्त की तारीख थी (ष्यह शनणजीत 
होनरे करे  पहलरे शक ष्यह ष्योजना आगरे बढ़ाई जाएगी) । एस.एस.ए. 
की िरुुआत सरे 2014 तक लड़शकष्यों करे  सकल नामांकन में 
25 प्शतित सरे अशधक की वशृधि हुई!! इन सधुारों में बशुनष्या्दी 
ढाँचरे का बहुत बड़ा हाथ था - 2001-02 में जब एस.एस.ए. 
िरुू हुआ तब 1,73,757 बशसतष्यों में प्ाथशमक सकूल नहीं थरे । 
आगरे करे  वषषों में 2, 04, 686 सकूलों को मजंरूी ्दी गई । शकनत ु
ष्यह तथष्य शक वष्य 2014-15 में 347 को मजंरूी ्दी गई, इस 
बात का संकरे त ्दरेता ह ैशक डरेढ़ ्दिकों करे  बा्द भी कुछ अनतर 
हैं, लरेशकन इस आश्चष्य्यजनक संखष्या सरे हमें नई सहस्ाब्दी में 
्दरेि की नष्यनूताओ ंको समझनरे में सहाष्यता शमलती ह ै। 2002 
में उचच प्ाथशमक सतर पर 2,30,941 बशसतष्याँ ऐसी थीं जहाँ 
उचच प्ाथशमक सकूल नहीं थरे । अगलरे वषषों में तीन शकलोमीटर 
करे  ्दाष्यररे में 1,59,427 उचच प्ाथशमक सकूलों को मजंरूी ्दी 
गई ।

एस.एस.ए. करे  मलू लक्ष्य इस प्कार थरे : शिक्ा में शलंगभरे्द और 
सामाशजक अनतर को ्दरू करना, शिक्ा तक सव्यवष्यापी पहुचँ, 
बचचों का सकूल में शटकना और अशधगम की गणुवत्ा में 
सधुार । इसकरे  शलए कई ष्योजनाए ँबनाई गई ंऔर शनष्पाश्दत की 
गई ं। इस पहल को शवश्व बैंक, डी.एफ.आई.डी. व ष्यशूनसरेफ की 
सहाष्यता करे  साथ में प्िासन की म्द्द भी शमली, शजससरे हमारी 
प्णाली को पररेिान करनरे वालरे कुछ बशुनष्या्दी मदु्ों सरे शनपटनरे 
करे  प्ष्यतन कर पाना समभव हुआ । सकूल में िौचालष्यों की बात 
करें तो हालाँशक वत्यमान में लगभग ्दो लाख शवद्ालष्यों में 
िौचालष्य नहीं हैं, शकनत ुएस.एस.ए. करे  तहत लगभग ्दस लाख 
िौचालष्यों को मजंरूी ्दी गई ह ै(जैसा शक हम ग्राफ में ्दरेखतरे 
हैं, 2006 में करे वल 60% सकूलों में िौचालष्य बनरे, िरुुआती 
संखष्या 20% सरे कम थी), और कई िोध अधष्यष्यनों करे  अनसुार 
इसनरे छात्राओ ंको सकूल में शटकाए रखनरे में बहुत बड़ा ष्योग्दान 
श्दष्या । एस.एस.ए. करे  प्भाव का आकलन बताएगा शक इसनरे 
हमाररे सकूल करे  बशुनष्या्दी ढाँचरे को जब्द्यसत बढ़ावा श्दष्या 
ह ै और इस तरह छात्र व छात्राओ ं ्दोनों करे  नामांकन में सौ 
प्शतित सरे अशधक वशृधि हुई ह ै। अशधगम करे  संकरे तक अभी 
अपरेशक्त सतर तक नहीं पहुचँ पाए हैं, लरेशकन उसकरे  शलए नीशत 
करे  सतर पर कुछ और मलूभतू काष्य्य करनरे की आवशष्यकता 
ह ैजैसरे शिक्क शिक्ा में सधुार करना, जो िरुू तो हो गष्या 
ह,ै लरेशकन अभी बहुत कुछ करना बाकी ह ै। ्दिक करे  अनत 
तक आतरे-आतरे राष्ट्ीष्य माधष्यशमक शिक्ा अशभष्यान (आर.
एम.एस.ए.) की ओर  धष्यान श्दष्या जानरे लगा ह,ै शजसका लक्ष्य 
माधष्यशमक शिक्ा करे  शलए वही सब करना ह ैजो एस.एस.ए. 
नरे प्ाथशमक शिक्ा करे  शलए शकष्या । भलरे ही फोकस आर.एम.

योजनषा/स्कीम 12रीं 
पंचरर्षीय 

योजनषा लषागत

्ेन्द्रीय बजट आरंटन (्रोड़ रुपयों में)  12रीं योजनषा ्की अरशि ्े 
शलए ्ेन्द्रीय बजट आरंटन        

(्रोड़ रुपयों में)

लषागत ्षा %

2012-13  
(रषासतशर्)

2013-14 
(RE)

2014-15 
(BE)

सव्यशिक्ा अशभष्यान 192726  23873 26608 28258 78739 40.9

मधष्यानह भोजन  90155 10849 12189 13215 36253 40.2

राष्ट्ीष्य माधष्यशमक शिक्ा 
अशभष्यान

 27466  3172  3123   5000 11295 41.1

स्ोत: टरेड टन्य होनरे पर;  करे नद्रीष्य  बजट सत्र 2014-15, सीबीजीए नई श्दलली, जलुाई 2014 करे  जवाब में
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एस.ए. की ओर चला गष्या हो, लरेशकन एस.एस.ए. का काम भी 
चाल ूह ैकष्योंशक इस काष्य्यरिम करे  पीछरे नीशत करे  शसधिानत ष्यरे हैं 
शक ्दीघ्यकाशलक गणुवत्ा बढ़ाई जानी चाशहए ।  

मधयषाह्न िोजन (एम.डरी.एम.)
नई सहस्ाब्दी की अगली नीशतगत पहल ह ै एम.डी.एम. 
काष्य्यरिम जैसा शक हम बजटीष्य आवंटन में ्दरेख सकतरे हैं, 
ष्यह एक ऐसा काष्य्यरिम ह ैशजसरे बहुत अचछी धनराशि शमली 
ह ै। अशधकांि राजष्यों में, शिक्क वरेतन करे  बा्द एम.डी.एम. 
्दसूरा सबसरे बड़ा बजटीष्य आवंटन ह ै। ष्यद्शप 1920 करे  ्दिक 
की िरुुआत में ही भोजन-काष्य्यरिम िरुू हो गष्या था, पहलरे 
मद्रास (अब चरेननई) शनगम में और शफर करे  1950 मधष्य तक 
कोलकाता और कई अनष्य राजष्यों में । ष्यह काष्य्यरिम ्दरेि भर 
करे  चष्यशनत बललॉकों में पोषण काष्य्यरिम करे  रूप में 90 करे  ्दिक 
करे  मधष्य तक बड़रे पैमानरे पर िरुू हुआ । प्ाथशमक शिक्ा करे  
शलए पोषण समबनधी सहाष्यता करे  शलए िरुू शकष्या गष्या राष्ट्ीष्य 
काष्य्यरिम (एन.पी.-एन.एस.पी.ई.) जल्द ही सभी बललॉकों 
तक पहुचँ गष्या । पर नवमबर 2001 में उचचतम नष्याष्यालष्य 
करे  अनतररम आ्दरेि करे  बा्द ‘पकरे  हुए भोजन का काष्य्यरिम’  
िरुू हुआ शजसका वत्यमान रूप एम.डी.एम. ह ै। सपु्ीम कोट्य 
करे  अनतररम आ्दरेि सरे शनध्यनों करे  शलए आठ खाद् सरुक्ा 
ष्योजनाओ ंको अशधकार का ्दजा्य प्ाप्त हुआ - इनमें अनतष्यो्दष्य 
अनन ष्योजना, राष्ट्ीष्य वधृिावसथा पेंिन ष्योजना, समरेशकत बाल 
शवकास सरेवा (आई.सी.डी.एस.) काष्य्यरिम, अननपणूा्य ष्योजना 
और काम करे  शलए भोजन ्दरेनरे वाली कई रोजगार ष्योजनाए ँऔर 
राष्ट्ीष्य मधष्याह्न काष्य्यरिम (एन.एम.एम.पी.) िाशमल हैं । वैसरे तो 
नष्याष्यालष्य नरे इसकरे  शरिष्यानवष्यन को ्दरेखनरे करे  शलए मई 2002 में 
्दो आष्योग शनष्यकु् शकए, लरेशकन राशि की कमी करे  कारण कई 
राजष्यों में ष्यह काष्य्यरिम लाग ूनहीं हुआ । तब 2003 में ष्योजना 
आष्योग नरे ्दसूरी ष्योजनाओ ंसरे कम सरे कम 15% आवंशटत 
राशि लरेकर इस शसथशत को सधुारनरे की कोशिि की । अनत में 
2004 में करे नद्र सरकार नरे सभी राजष्यों को पष्या्यप्त धन ्दरेनरे का 
आश्वासन श्दष्या । और इस प्कार िरुू हुआ संसार का सबसरे 
बड़ा भोजन-काष्य्यरिम जो लगभग ्दस लाख सकूलों में चल रहा 
ह,ै ्दस करोड़ बचचों को भोजन महुषै्या करा रहा ह ैऔर एक 
्दिक सरे अशधक समष्य सरे जारी ह ै।

इस काष्य्यरिम करे  कई उद्रेशष्य थरे - सकूल में बचचों करे  
नामांकन और शटकाव पर धष्यान करे शनद्रत करनरे करे  साथ-
साथ उनकरे  पोषण में सधुार करना और इस प्कार 
एक बार शफर सरे प्ाथशमक शिक्ा करे  सव्यवष्यापीकरण  
करे  नीशतगत लक्ष्यों करे  साथ जड़ुना । िोध अधष्यष्यनों सरे ष्यह 
बात सपटि रूप सरे श्दखाई ्दरेती ह ै शक इसका शकतना अदु्त 
प्भाव हुआ ह ैऔर शनश्द्यटि उद्रेशष्य परूरे शकए गए हैं । इससरे न 
करे वल नामांकन में वशृधि हुई बशलक उपशसथशत में भी सधुार 
हुआ । अधष्यष्यन सरे इस बात करे  संकरे त भी शमलतरे हैं शक एम.डी.
एम.और बरेहतर अशधगम करे  बीच सकारातमक सहसमबनध ह ै: 
ष्यह पौषशणक सवासथष्य पर सकारातमक सहसमबनधों सरे बढ़कर 
ह ै। वासतव में ष्यह एक मम्यसपिजी बात ह ै शक एम.डी.एम. नरे 
हमाररे ्दरेि में कई बचचों को श्दन भर में उनको शमलनरे वाला 
एकमात्र भोजन प््दान शकष्या ह!ै

एम.डरी.एम. ्े तहत प्रशतशिन प्रतये् बचचे ्षा  
पषात्रतषा मषानिणड

मि प्रषाथशम् (्क्षा 
ए् से पषँाच त्)

उचच प्रषाथशम् 
(्क्षा ए्  से 
छह से आठ 
त्)

कैलोरी 450 700

प्ोटीन (ग्राम में) 12 20

चावल/गरेहू ँ(ग्राम में) 100 150

्दाल (ग्राम में) 20 30

तरकारी (ग्राम में) 50 75

तरेल और वसा (ग्राम में)  5 7.5

Source: MHRD: Mid-Day Meal Scheme; http://
mdm.nic.in/

रषाष्ट्रीय पषाठ्यचयषा्व ्की रूपरेखषा (एन.सरी.एफ.)

2005 में राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा जारी की गई । इसमें 
2000 करे  एन.सी.एफ. का संिोधन और सधुार शकष्या गष्या 
था । शिक्ा की गणुवत्ा की सधुार की श्दिा में ष्यह एक और 
महतवपणू्य क्दम था । ष्यह करे वल एक रूपररेखा थी, लरेशकन इसमें 
शिक्ा सरे समबशनधत सभी पहलओु ंजैसरे पाठ्ष्यरिम सरे लरेकर 
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पाठ्ष्यशवषष्यरेतर बातों पर चचा्य की गई ह ै। एन.सी.एफ. 2005 
करे  शलए इककीस फोकस समहूों सरे प्ाप्त इककीस आधार पत्रों 
सरे इनपटु शलए गए । हर आधार पत्र बताता ह ै शक शिक्ा करे  
नाम पर कष्या शकष्या जाना चाशहए, शफर चाहरे वह गशणत हो ष्या 
शचत्रकला । ष्यरे वषषों की नीशत अशभधारणा सरे उभरा और एक 
ऐसा ्दसतावरेज बना जो चीजों को जमीनी सतर करे  शनकट लरे गष्या 
कष्योंशक इसी करे  कारण एक उपष्यकु् पाठ्ष्यरिम बना । सच पछूा 
जाए तो एन.सी.एफ. नरे नीशत में कही गई बातों और पाठ्ष्यरिम 
करे  माधष्यम सरे कक्ा में जो शकष्या जाना अपरेशक्त ह ै- इन ्दोनों करे  
बीच में पलु का काम शकष्या । इसकरे  पहलरे तक नीशत ्दसतावरेजों 
में जो कुछ कहा गष्या और जैसा पाठ्ष्यरिम बना, उनमें तालमरेल 
नहीं था । इस रूपररेखा नरे करे नद्रीष्य पाठ्ष्यरिम को इस तरह का 
बनानरे में म्द्द की शक शजसमें शिक्ा प्ाप्त करनरे की प्शरिष्या में 
बाल-सनरेही और पणू्यतावा्दी दृशटिकोण का धष्यान रखा गष्या हो ।

एन.सी.एफ. 2005 करे  मखुष्य शवचार हमाररे पहलरे करे  नीशत 
्दसतावरेजों करे  िशैक्क शवचारों पर आधाररत हैं । इस रूपररेखा 
करे  पाँच भाग हैं और सभी बहुत महतवपणू्य हैं । ‘पाठ्ष्यचष्या्य की 
रूपररेखा का पररप्रेक्ष्य’ सरे िरुू होकर ष्यह मनषु्ष्यों में ‘सीखनरे 
और ज्ान करे  अशधग्रहण’ में शनशहत शवचारों पर बात करती 
ह ैऔर शफर ‘पाठ्ष्यचष्या्य करे  क्रेत्र, सकूल की अवसथाए ँऔर 
आकलन’ पर शवि्द जानकारी ्दरेती ह ै। इसकरे  बा्द ‘सकूल एवं 
कक्ा का वातावरण’ पर फोकस शकष्या गष्या ह ैऔर अनत में 
‘वष्यवसथागत सधुार’ पर चचा्य की गई ह ै।

•  अशधगम की रटनत प्णाली को ब्दलना
•  बचचों करे  चहुमँखुी शवकास को सशुनशश्चत करना
•  कक्ा अशधगम करे  साथ ही परीक्ा को अपरेक्ाकृत अशधक 

लचीला बनाना और कक्ा की गशतशवशधष्यों सरे जोड़ना
•  भारत की लोकतांशत्रक नीशत करे  भीतर राष्ट्ीष्य शचनताओ ं

को पहचानना और उनहें पोशषत करना ।
•  एक ऐसी अशधभावी (over-riding) पहचान करे  शवकास 

का पोषण करना शजसमें प्जातांशत्रक राजष्य-वष्यवसथा करे  
अनतग्यत राष्ट्ीष्य शचनताए ँसमाशहत हों । 

वैसरे तो एन.सी.एफ. सभी सकूलों पर लाग ू होता ह,ै कष्योंशक 
अशधकांि सकूल राजष्य बोड्य पर ही आधाररत होतरे हैं  । लरेशकन 
बहुत कम राजष्यों नरे इसका उपष्योग शकष्या ह ै। कुछ ही राजष्यों नरे 
इसकरे  आधार पर अपनरे राजष्य करे  शलए पाठ्ष्यचष्या्य का शनमाण्य 

शकष्या ह,ै ताशक उसका उपष्योग उपष्यकु् पाठ्ष्यरिम बनानरे करे  
शलए शकष्या जा सकरे  । पर जब आर.टी.ई. नरे ष्यह बात अशनवाष्य्य 
कर ्दी शक प्तष्यरेक राजष्य एन.सी.एफ. करे  आधार पर अपनरे राजष्य 
की रूपररेखा ख्ुद बनाए,ँ तब शसथशत ब्दली ह ै। इससरे शवशभनन 
सरकारी नीशतष्यों करे  अनततःसमबनध और समान नीशत आ्दि्य सरे 
जड़ुी नीशतगत पहल का पता चलता ह ै। 

शिक्षा ्षा अशि्षार अशिशनयम (आर.टरी.ई.)
्दरेि में शिक्ा करे  क्रेत्र में जो पहल हुई हैं उनमें आर.टी.ई. अग्रणी 
और पथप्वत्यक ह ै। सोनरे परे सहुागा वाली बात ष्यह शक ष्यह 
पहल नई सहस्ाब्दी करे  प्थम ्दिक करे  अनत में िरुू हुई जब 
नीशत सतर की कई पहल सामनरे आई ं। 2000 में डाकार करे  
शिक्ा फोरम में जो ्दरेि मौज्ूद थरे, उनकी सबको शिक्ा महुषै्या 
करानरे की सामशूहक प्शतबधिता करे  आधार पर डाकार फ्रे मवक्य  
फलॉर एकिन उभर कर सामनरे आष्या । ्दो साल बा्द, श्दसमबर 
2002 में, भारतीष्य संस्द नरे संशवधान का 86वाँ संिोधन 
पाररत शकष्या, शजसमें मौशलक अशधकारों की सचूी में अनचुछरे्द 
21ए को सशममशलत करकरे  शनतःिलुक और अशनवाष्य्य शिक्ा करे  
प्ावधान को अशनवाष्य्य बनाष्या : ‘प्तष्यरेक राजष्य 6-14 आष्य ु
समहू करे  सभी बचचों को राजष्य द्ारा तष्य शकए गए काननू करे  
मतुाशबक शनतःिलुक और अशनवाष्य्य शिक्ा प््दान कररेगा’ । 

इस प्कार भारत करे  संशवधान नरे शिक्ा को मौशलक अशधकार 
बनाष्या लरेशकन ष्यह ित्य जोड़ ्दी शक इस अशधकार को लाग ू
शकए जानरे का तरीका अगलरे क्दम करे  तौर पर पररणामसवरूप 
बननरे वालरे काननू द्ारा शनधा्यररत शकष्या जाएगा । संशवधान 
में कहा गष्या शक “ष्यह उस तारीख़ को प्वतृ् [ष्यानी लाग]ू 
होगा जो करे नद्रीष्य सरकार, राजपत्र में अशधसचूना द्ारा, शनष्यत 
कररे ।” भारत करे  संशवधान करे  2002 करे  संिोधन [संशवधान 
(शछष्यासीवाँ संिोधन)] करे  तहत अगलरे क्दम करे  तौर पर बननरे 
वाला ष्यह काननू ‘शन:िलुक और अशनवाष्य्य बाल शिक्ा का 
अशधकार अशधशनष्यम 2009’ ह,ै शजसरे अगसत 2009 में संस्द 
द्ारा पाररत शकष्या गष्या और अपै्ल 2010 में शरिष्यानवष्यन करे  
शलए अशधसशूचत शकष्या गष्या । इस अशधशनष्यम करे  आधार पर, 
इसी करे  अधीन, इसकरे  शरिष्यानवष्यन हरेत ुकरे नद्र द्ारा राजष्यों करे  
श्दिा-शन्ददेिन करे  शलए आ्दि्य शनष्यम तैष्यार शकए गए । 

ष्यह प्गशतिील काननू िीघ्र ही मकु्दमरेबाजी में फँस गष्या कष्योंशक 
कुछ सकूलों नरे इसकी संवैधाशनकता को चनुौती ्दी । सपु्ीम 
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कोट्य नरे उनमें सरे ्दो को ्दरेखा और 2014 में सववोचच नष्याष्यालष्य 
नरे इस अशधशनष्यम करे  पक् में फैसला श्दष्या और इसकी वैधता 
को मजबतू करकरे  इसकरे  शरिष्यानवष्यन को मंजरूी ्दी । ष्यह सपटि 
शकष्या गष्या शक इस ्दरेि करे  हर एक बचचरे को प्ाथशमक सतर की 
शिक्ा पानरे का अशधकार ह ैजो एक नष्याष्यसंगत अशधकार ह ै
और इसकी गारंटी लरेना राजष्य सरकार की शजममरे्दारी ह ै।

्दभुा्यगष्य की बात ष्यह ह ैशक आमतौर पर आर.टी.ई. को इसकरे  
एक प्ावधान करे  कारण संकीण्य नजररए सरे ्दरेखा जाता ह ै। वह 
प्ावधान ह ैवंशचत बचचों करे  शलए शनजी सकूलों में सीटों का 
आरक्ण । अशधकांि लोग इस बात पर धष्यान नहीं ्दरेतरे शक 
7 अधष्याष्यों, 38 अनभुागों एवं कई उप-अनभुागों वालरे इस 
अशधशनष्यम में ष्यह प्ावधान मात्र 1 उपखणड ह ै। ष्यह काननू 
प्गशतिील ह ैजो हमारी शिक्ा करे  क्रेत्र को एक नए और बरेहतर 
काष्य्यसंचालन करे  तरीकरे  की ओर लरे जाता ह ै। इसकरे  शलए 
वह कई शवद्ाथजी-करे शनद्रत व बाल-सनरेही प्ावधानों का प्ष्योग 
करता ह ैजैसरे शक अशधगम करे  खराब पररणामों की वजह सरे 
शवद्ाशथ्यष्यों को फरे ल न करना, इसकी शजममरे्दारी वष्यसकों की 

ह,ै कष्योंशक ष्यह उनका काम ह,ै िारीररक ्दणड का शनषरेध करना 
और इस प्कार बाल-सनरेही वातावरण करे  शनमा्यण में सहाष्यक 
होना, प्वरेि सतर पर शिक्कों की ष्योगष्यता करे  नष्यनूतम सतर को 
अशनवाष्य्य करना और इस प्कार शिक्ण-अशधगम प्शरिष्या में 
अशधगम की समभावना को बढ़ाना, सकूलों में पालक सम्ुदाष्यों 
की भागी्दारी सथाशपत करना और एक शनशश्चत काष्य्यरिम करे  
साथ में शवद्ालष्यों में मान्दणडों व मानकों को शनधा्यररत करना 
- ष्यानी सचूी काफी लमबी ह!ै  

आर.टी.ई. को समझनरे का सबसरे अचछा तरीका ह ै 4ए की 
रूपररेखा का उपष्योग करना शजसरे श्ीमती कैटरीना टलॉमसरेवसकी 
(शिक्ा का अशधकार पर संष्यकु् राष्ट् की पवू्य शविरेष प्शतवरे्दक) 
नरे बनाष्या । ष्यह अवधारणा एकिन एड करे  नमनूरे का उपष्योग 
करतरे हुए अशधशनष्यम को समझाती ह ै। इसकरे  अनसुार शिक्ा 
एक साथ्यक अशधकार ह ै जो सबकरे  शलए उपलबध, सलुभ, 
सवीकाष्य्य और अनकूुलनीष्य होनी चाशहए । 4ए की वष्याखष्या 
अशनतम नहीं हैं, शकनत ुअशधकार को ठोस कारकों करे  सन्दभ्य में 
समझानरे में म्द्द करतरे हैं । 

Source: Right to Education Project; http://r2e.gn.apc.org/ 4 As diagram © Action Aid

शवशिटि आवशष्यकताओ ंकरे  
शलए:
-  बचचों करे
-  सथानीष्य सं्दभ्य में
-  समाज की ब्दलती जरूरतों
-  शलंगभरे्द समाप्त करनरे में 

ष्योग्दान

-  कोई बाल श्म नहीं
-  कोई शलंग भरे्दभाव नहीं
-  कोई शवकलांगता भरे्दभाव नहीं
-  सकारातमक काष्य्यवाही में 

हाशिए वालरे सकूलों को 
अशधक सरे अशधक िाशमल 
करना

-  पहुचँ करे  भीतर सकूल की ्दरूी

-  सरुशक्त इमारत
-  गाँव में सकूल
-  पष्या्यप्त शिक्क
-  मफुत पाठ्ष्यपसुतकें  और ष्यनूीफाम्य
-  िौचालष्य की सशुवधा
-  उशचत पररवहन

-  प्ासंशगक
-  बहुलवा्दी
-  श्रेष्ठ शिक्ा
-  गणुवत्ा शिक्ण
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उपलबितषा : शिक्ा शनतःिलुक और सरकार द्ारा शवत् पोशषत 
हो, पष्या्यप्त बशुनष्या्दी ढाँचा और प्शिशक्त शिक्क हों ताशक वरे 
शिक्ा प््दान करनरे में सक्म हो सकें  ।  

सलुितषा : शिक्ा वष्यवसथा भरे्दभाव रशहत और सभी करे  शलए 
सलुभ हो, और बरेह्द वंशचत लोगों करे  समावरेिन करे  शलए 
सकारातमक क्दम उठाए जाए ँ।   

सररी्षाय्वतषा : शिक्ा सामग्री प्ासंशगक, भरे्दभाव रशहत, 
सांसकृशतक रूप सरे उपष्यकु् और अचछी गणुवत्ा वाली हो; 
सकूल सरुशक्त और शिक्क परेिरेवर हों । 

अनु्ूलनरीयतषा : शिक्ा समाज की ब्दलती जरूरतों करे  साथ 
शवकशसत हो और शलंग समबनधी भरे्दभाव जैसी चनुौतीपणू्य 
असमानताओ ंमें ष्योग्दान ्दरे, और शवशिटि सन्दभषों करे  अनरुूप 
इसरे सथानीष्य सतर पर रूपानतररत शकष्या जा सकता हो ।

आर.टी.ई. करे  इस सपटिीकरण सरे पता चलता ह ै शक ष्यह ्दरेि 
करे  शलए शकतना पथप्वत्यक साशबत हुआ । ष्यह शिक्ा को परूी 
तरह सरे एक्दम नए पररप्रेक्ष्य की ओर लरे जाता ह ैऔर शिक्ा करे  
शलए अशधकार आधाररत दृशटिकोण प्सततु करता ह ै। लरेशकन 
ऐसा रातों-रात नहीं हुआ, इसका एक  श्दलचसप इशतहास  ह ै। 

सवतंत्रता करे  बा्द भारत में नवशनशम्यत संशवधान करे  अनचुछरे्द 
45 में कहा गष्या ह ैशक “राजष्य संशवधान करे  प्ारमभ सरे ्दस वष्य 
की अवशध करे  भीतर सभी बचचों को तब तक शनतःिलुक और 
अशनवाष्य्य शिक्ा प््दान करनरे का प्ष्यास कररेगा जब तक शक 
वरे 14 वष्य करे  नहीं हो जातरे” । वैसरे शिक्ा राष्ट्ीष्य नीशत 1968 
पहला आशधकाररक ्दसतावरेज था शजसनरे प्ाथशमक शिक्ा करे  
प्शत भारतीष्य सरकार की प्शतबधिता की समपशुटि की । इस 
प्शतबधिता पर 1986 की शिक्ा राष्ट्ीष्य नीशत में भी बल श्दष्या 
गष्या । 1990 में जब नीशत की समीक्ा हुई तब संशवधान में 
मौशलक अशधकार करे  रूप में शिक्ा का अशधकार िाशमल करनरे 
की शसफाररि की गई, शजसकरे  आधार पर 1992 की शिक्ा 
राष्ट्ीष्य नीशत तैष्यार की गई । इस बीच जोमतीम (Jomtiem) 
घोषणा हुई और 1992 में भारत नरे बाल अशधकारों  
(सी.आर.सी.) पर संष्यकु् राष्ट् कनवेंिन पर हसताक्र शकए और 
शिक्ा को बचचरे का मलू अशधकार बनानरे करे  शलए काननू बनानरे 
की प्शरिष्या िरुू की । इस श्दिा में पहलरे ही ष्यानी 1976 में 
ही प्गशत हो चकुी थी जब संशवधान में संिोधन करे  माधष्यम सरे 
करे नद्र सरकार को सकूल शिक्ा करे  शलए काननू बनानरे में सक्म 

शकष्या गष्या । इसकरे  पहलरे ष्यह िशक् परूी तरह सरे राजष्य करे  हाथों 
में थी । इन सभी घटनारिमों करे  साथ 1990 करे  प्ारमभ में सपु्ीम 
कोट्य नरे ्दो फैसलरे श्दए और कहा शक ‘शिक्ा का अशधकार 
संशवधान करे  भाग ततृीष्य करे  तहत शनशहत मौशलक अशधकारों 
करे  साथ समबधि ह ैऔर प्तष्यरेक नागररक को संशवधान करे  तहत 
शिक्ा का अशधकार ह’ै और ष्यह शक, ‘हालाँशक शिक्ा का 
अशधकार सपटि रूप सरे मौशलक अशधकार करे  रूप में नहीं बताष्या 
गष्या ह,ै लरेशकन अनचुछरे्द 21 करे  तहत जीवन करे  अशधकार 
में शनशहत ह ैऔर इसरे संशवधान करे  शन्दरेिातमक शसधिानतों करे  
प्काि में समझा जाना चाशहए’ ।  

इस प्कार, जैसा अनचुछरे्द 45 और 41 करे  सन्दभ्य में समझा 
गष्या ह,ै शिक्ा करे  अशधकार का मतलब ष्यह ह ै शक इस ्दरेि 
में हर बचचरे को चौ्दह वष्य का होनरे तक शनतःिलुक शिक्ा का 
अशधकार ह ै। आर.टी.ई. को बचचरे करे  अशधकारों और उन 
अशधकारों को सशुनशश्चत करनरे करे  शलए बनाई गई  संसथागत 
वष्यवसथा करे  पररप्रेक्ष्य में ्दरेखा जाना चाशहए ।

श्दलचसप बात ष्यह ह ैशक जब सपु्ीम कोट्य द्ारा आर.टी.ई. को 
काष्य्य प्ारमभ करनरे की अनमुशत शमली, तभी 2013 में बचचों 
करे  शलए राष्ट्ीष्य नीशत (एन.पी.सी.) अपना ली गई । मशहला एवं 
बाल कलष्याण मतं्रालष्य द्ारा राष्ट् को परेि की गई इस नीशत 
सरे आर.टी.ई. की सपटि रूप सरे वष्याखष्या करनरे में म्द्द शमली । 
नीशत की प्सतावना में ष्यह बात सवीकारी गई ह ैशक पररभाषा करे  
अनसुार अठारह वष्य सरे कम उम्र का कोई भी वष्यशक् बचचा ह ै
और उसका बचपन जीवन का अशभनन अगं ह ैशजसका अपना 
एक मोल ह ै। इसमें ष्यह भी कहा गष्या ह ैशक चूशँक बचचरे एक 
समान नहीं होतरे और उनकी शवशभनन आवशष्यकताओ ंकरे  शलए 
शवशभनन अनशुरिष्याओ ं की जरूरत होती ह,ै इसशलए बचचों 
करे  समग्र और सामजंसष्यपणू्य शवकास तथा रक्ण करे  शलए एक 
्दीघ्यकाशलक, शटकाऊ, बहु-क्रेत्रीष्य, एकीकृत और समावरेिी 
दृशटिकोण आवशष्यक ह ै। ष्यह नीशत हर बचचरे करे  शनशव्यवा्द 
अशधकारों करे  रूप में उत्रजीशवता, सवासथष्य, पोषण, शवकास, 
शिक्ा, रक्ण और भागी्दारी को सवीकारती ह ै और बचचों 
को प्भाशवत करनरे वालरे सभी काननूों, नीशतष्यों, ष्योजनाओ ं
और काष्य्यरिमों का माग्य्दि्यन करनरे और उनहें सशूचत करनरे की 
अपरेक्ा करती ह ै। इसमें आगरे ष्यह कहा गष्या ह ैशक सभी क्रेत्रों 
में राष्ट्ीष्य, राजष्य और सथानीष्य सरकार करे  सभी काष्यषों और 
पहलों को इस नीशत करे  शसधिानतों का सममान और समथ्यन 
करना चाशहए । 
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एन.पी.सी. एक और प्गशतिील नीशत ह ैजो न करे वल राजष्य की 
भशूमका करे  शलए पथ का शनधा्यरण करती ह ैबशलक बचचों करे  
अशधकारों को हाशसल करनरे में गैर-राजष्य शहतधारकों करे  सशरिष्य 
जड़ुाव, भागी्दारी और सामशूहक कार्यवाई को प्ोतसाहन ्दरेकर 
(गैर सरकारी संसथानों की भशूमका को पहचान ्दरेना) उनकी 
भशूमका को भी शनधा्यररत करती ह ै। महतवपणू्य बात ष्यह ह ैशक 
ष्यह नीशत सभी सतरों पर ताल-मरेल पर जोर ्दरेती ह ैऔर बताती 
ह ै शक एक अशधकार-आधाररत दृशटिकोण करे  शलए शवशभनन 
क्रेत्रों और समाष्योजनों में जागरूक, सशममशलत और अनपुरूक 
कशड़ष्यों की जरूरत होती ह ै। ष्यश्द स्दी की िरुुआत करे  बा्द सरे 
की गई नीशतगत पहलों में कोई मखुष्य बात ह ैतो वह शवशभनन 
क्रेत्रों और नीशतगत पहलों में सशममलन वाली ष्यही बात ह ै। 
इसकरे  पहलरे शवशभनन क्रेत्रों की नीशतगत पहलों में इस प्कार 
का गहरा आपसी जड़ुाव और अपनरे संवैधाशनक शसधिानतों का 
उपष्योग करनरे वाली बात ्दरेखनरे में नहीं आई थी । 

शनष््र््व : आिषारषािरी िशरष्य 
इस लरेख में नई सहस्ाब्दी में हुई नीशत की पहलों की  �ृंखला 
में सरे करे वल कुछ की संशक्प्त चचा्य की गई ह ै। लरेशकन इससरे 
अन्दाजा लग जाता ह ैशक हम आज जहाँ हैं वहाँ कैसरे पहुचँरे 
और ष्यह शक उसकरे  पीछरे कई वषषों का संघष्य ह ै। आज जो 
कुछ भी ठोस रूप में साकार हुआ ह,ै उसमें सरे अशधकांि की 
कलपना हमाररे संशवधान में सात ्दिक पहलरे की गई थी - ष्यह 
बात हमाररे संशवधान करे  शनमा्यताओ ं की प्गशतिीलता और 
्दरू्दशि्यता को ्दिा्यती ह ै- मानव अशधकारों पर अनतर-राष्ट्ीष्य 
शवकास और हमाररे अपनरे राजनीशतक और नष्याशष्यक सशहत 
शवशभनन प्कार करे  शवकासों करे  कारण हम एक समष्यावशध तक 
पहुचँ गए; शजसरे और ऊजा्य शमली ‘नई सह्स्ाब्दी’ करे  आगमन 

की एक बड़ी कैलेंडर घटना सरे, और ष्यरे साररे काम होनरे लगरे । 
शवचारों को मतू्य रूप शमलनरे लगा । नीशत करे  शवचारों को शजन 
पररष्योजनाओ ंऔर ष्योजनाओ ंकी आवशष्यकता थी, वरे उनहें 
शमलीं; इसकरे  शलए राजनीशतक समथ्यन और नष्याशष्यक सशरिष्यता 
भी शमली और काम आगरे बढ़ा । 

संवैधाशनक शसधिानतों पर आधाररत इन पहलों करे  माधष्यम सरे 
हमाररे, शविरेष रूप सरे हमाररे बचचों करे , भशवष्ष्य शनमा्यण करे  शलए 
संवैधाशनक शसधिानतों पर आधाररत एक मजबतू नींव रखी गई 
ह ै। हम अपनरे भशवष्ष्य करे  प्शत आिावान बन सकतरे हैं और 
उममी्द कर सकतरे हैं शक सभी शहतधारक, राजष्य और नागररक 
इन नीशतगत पहलों की नींव पर एक बरेहतर समाज करे  शनमा्यण 
करे  शलए कड़ी मरेहनत करेंगरे । इसशलए जब कोई कक्ा में बचचों 
को फरे ल न करनरे की नीशत ष्या सी.सी.ई. (सतत और वष्यापक 
मलूष्यांकन) जैसरे प्गशतिील मलूष्यांकन करे  सधुार को हटानरे 
की माँग करता ह ै तो ष्यह शचनता का शवषष्य ह ै। अगर इनमें 
सरे कुछ प्गशतिील पहलों में शकसी प्कार की कोई कमी ह ै
भी तो उनहें हटानरे सरे बरेहतर ह ैशक उनका शरिष्यानवष्यन बरेहतर 
तरीकरे  सरे शकष्या जाए । हमें धष्यान रखना चाशहए शक संकीण्य 
शवचारधाराओ ंकरे  प्भाव ष्या लोकशप्ष्य माँग करे  चलतरे कहीं हम 
एक क्दम आगरे और ्दो क्दम पीछरे तो नहीं हट रहरे और अपनी 
प्गशत में गशतरोध तो पै्दा नहीं कर रहरे? 

आज भारत में हम एक ऐसा समष्य ्दरेख रहरे हैं जब न करे वल सही 
नीशतष्याँ कारगर हैं बशलक की गई पहल भी शपछलरे डरेढ़ ्दिकों 
सरे अचछा काष्य्य कर रही हैं बावज्ूद इसकरे  शक ्दो-एक बार 
सरकार ब्दली ह ै। ष्यरे पहल शिक्ा करे  क्रेत्र में हमारी अब तक 
की काष्य्यशवशध में भारी ब्दलाव ला रही हैं । आइए, हम उनकरे  
आधार पर शनमा्यण करकरे  तरेजी सरे प्गशत करें; न शक इन पहलों 
करे  पनुशन्यमा्यण करे  बाररे में सोचें ।

बरी.एस.ऋशर््ेि अज़ीम प्रेमजी शवश्वशवद्ालष्य करे  सकूल ऑफ पलॉशलसी एणड गवननेंस शवभाग में सहाष्यक प्ोफरे सर हैं; वरे शवश्वशवद्ालष्य में 
शसथत शिक्ा, काननू एवं पलॉशलसी करे नद्र का नरेततृव भी करतरे हैं । िशैक्क मलूष्यांकन और शिक्क शिक्ा करे  क्रेत्र में िोध करनरे में उनकी रुशच ह ै। 
वरे िशैक्क नीशत सरे जड़ुरे समकालीन शवषष्यों करे  साथ गहनता सरे जड़ुरे हुए हैं । उनसरे rishikesh@apu.edu.in पर समपक्य  शकष्या जा सकता ह ै। 
अनुरषाि : नशलनी रावल 
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िा                                          ष्य्द अचछा होगा शक परामि्य-्दसतावरेज 
(lnputs Document) पर चचा्य की िरुुआत 
उन पधितीष्य समसष्याओ ंको धष्यान में लरेतरे हुए 

की जाए, जो शकसी भी नीशत-्दसतावरेज को पढ़नरे में और उस 
की वष्याखष्या करतरे समष्य आ सकती हैं । समभावना ह ैशक इनमें 
एक अथ्य ्दरेनरे वालरे सपटि सन्दरेि न हों – ष्यह हमें सवीकारना 
चाशहए । कई अनष्य शकसम करे  पाठों की तरह इनहें भी अलग-
अलग तरह सरे पढ़ा जा सकता ह ै। इनहीं करे  भीतर कई - और 
बहुत बार परसपर-शवरोधी, उलझरे हुए - सवर सनुाई पड़तरे हैं । 
कभी-कभी ष्यरे प्ष्यास भी हो सकतरे हैं शक कुछ मदु्ों को जान-
बझूकर असपटि तथा अपार्दिजी रखतरे हुए उनहें कई वष्याखष्याओ ं
करे  शलए खलुा छोड़ श्दष्या जाए । कुछ ह्द तक ष्यह अपररहाष्य्य 
भी ह,ै कष्योंशक जब एक ्दसतावरेज परामि्य और सहष्योग की 
प्शरिष्या सरे होकर शनकलता ह ैतो इसी प्शरिष्या करे  भीतर कई 
संघष्य और समझौतरे भी रहरे होंगरे । जब हम नीशत-्दसतावरेजों की 
वष्याखष्या करनरे की कोशिि करतरे हैं, तो हम िाष्य्द बस कुछ 
करे नद्रीष्य शवषष्यों करे  शलए ही नजर खलुी रख सकतरे हैं और ्दरेखनरे 
की कोशिि कर सकतरे हैं शक कैसरे शकसी एक तरीकरे  सरे ही नहीं, 
बशलक अलग-अलग तरह सरे उनसरे समबोशधत हुआ गष्या ह ै। जो 
कहा गष्या ह,ै उसरे तो हम ्दरेखतरे ही हैं, साथ ही कई आवाजों की 
उपशसथशत करे  अलावा हम चशु्पष्यों को भी खोजनरे की कोशिि 
कर सकतरे हैं और शवचार कर सकतरे हैं शक वरे महतवपणू्य हैं ष्या 
शक बस संष्योगवि । ऐसरे ्दसतावरेजों की समीक्ा करतरे समष्य 
ष्यह धष्यान में रखना महतवपणू्य ह ैशक उनहें शकन तरीकों सरे प्ष्योग 
शकष्या जा सकता ह ै। बा्द करे  समष्य में लोग एक नीशत-्दसतावरेज 
को अपनरे-अपनरे एजरेणडा करे  पक् में इसतरेमाल करेंगरे और बाकी 
सब बातों को अन्दरेखा करकरे  बस उन बातों को शनकालकर 
लाष्या जाएगा जो शकसी शविरेष एजरेणडा करे  पक् में जाती हैं । 
आिा की जा सकती ह ै शक शहन्दतुववा्दी और धम्यशनरपरेक् 
लोग, शनजीकरण करे  समथ्यक और वरे जो शिक्ा करे  शलए राजष्य 
की सहाष्यता को पनुजजीशवत करना चाहतरे हैं, सब एक ही 
्दसतावरेज सरे अलग-अलग शसफाररिें उधितृ करेंगरे । जब हम 
नीशत-्दसतावरेजों की वष्याखष्या करतरे हैं, तो अचछा ष्यह रहता ह ै
शक हम उनसरे कोई करे वल एक सारगशभ्यत सन्दरेि शनकालनरे की 
कोशिि न करें । बरेहतर िाष्य्द ष्यह हो शक उनहें उनकी जशटलता 
करे  साथ ्दरेखा जाए, उनमें मौज्ूद कई आवाजों करे  साथ, कष्योंशक 

इससरे ष्यह कलपना करनरे में म्द्द शमलरेगी शक ऐसरे ्दसतावरेज का 
अनतत: शकतनरे तरीकों सरे इसतरेमाल शकष्या जा सकता ह ै। 

परामि्य-्दसतावरेज में उठाए गए कई शवचारों और मदु्ों में सरे मैं 
करे वल तीन पर धष्यान करे शनद्रत करँुगा : शिक्ा का भगवाकरण, 
अशधक सामाशजक बराबरी को बढ़ावा एवं समथ्यन, और शिक्ा 
का शनजीकरण । ष्यरे वरे क्रेत्र हैं, शजनकरे  बाररे में बहुत लोगों नरे 
प्ासंशगक रुशच और शचनता वष्यक् की ह ै– इस बात को लरेकर, 
शक राष्ट्ीष्य नीशत शकस श्दिा में जा सकती ह ै। ष्यरे वरे क्रेत्र भी हैं, 
शजनमें बहुत लमबरे समष्य सरे मरेरी श्दलचसपी रही ह ै। 

िगरषा्रण 
परामि्य-्दसतावरेज करे  जारी होनरे पर हममें सरे कई लोगों करे  
श्दमाग में पहला सवाल इस बात सरे समबधि था शक कष्या इसकी 
शसफाररिों में शहन्दतुववा्दी ्दावा होगा? ष्यह आिकंा शविरेष 
तौर सरे इसशलए थी कष्योंशक समपणू्य कमरेटी में शिक्ाशव्द और 
अका्दशमक वष्यशक् करे वल एक ही थरे । इसशलए ष्यह ्दरेखकर 
आश्वसत हुआ जा सकता ह ैशक शहन्द ूश्रेष्ठता का कोई तीखा 
्दावा ष्या अलपसंखष्यकों का ्दानवीकरण नहीं शकष्या गष्या 
ह ै। ्दसतावरेज करे  अशधकतर शहससरे में इसतरेमाल की गई भाषा 
काँग्ररेस-प्ाष्योशजत ्दसतावरेजों की ष्या्द श्दलाती ह ै – ष्या्द 
श्दलाती ह ै शक शकस तरह वरे भारतीष्य शिक्ा में संसकृशत की 
भशूमका का शचत्रण करतरे थरे । बार-बार शवशवधता का आ्दर 
करनरे और सहनिीलता को बढ़ावा ्दरेनरे करे  महतव का शजरि 
शकष्या गष्या ह ै(उ्दाहरण करे  शलए, पषृ्ठ 14, 30) । इस बात को 
भी सथाई तौर पर ्दोहराष्या गष्या ह ैशक शवद्ाथजी अपनरे ्दरेि और 
उसकी शवरासत पर गव्य करना सीखें (पषृ्ठ 14) । लरेशकन ष्यवुा 
वग्य अपनरे ्दरेि पर गव्य करें, इस इचछा करे  होनरे में हरैत की बात 
कष्या ह?ै ष्यह आजा्दी करे  बा्द की शवशभनन शिक्ा-ररपोटषों और 
नीशत-कथनों में एक सतू्र की तरह मौज्ूद रहा ह ै।

्दो-एक छोटी-छोटी शहचशकष्याँ हैं लरेशकन कष्योंशक वरे काँग्ररेस करे  
समष्य में भी रही थीं, इसशलए उन करे  बाररे में शनशश्चत तौर पर 
कुछ कह पाना समभव नहीं ह ै। उ्दाहरण करे  शलए, भारत में 
शिक्ा करे  इशतहास का संशक्प्त वतृ्ांत प्ारशमभक बीसवीं स्दी 
करे  राष्ट्वा्दी इशतहास-लरेखन की मलू वष्यवसथा का अनसुरण 
करता प्तीत होता ह ै। बीतरे समष्य की इस बोधातमक रिम-

चिन्षा के क्ेत्ररों पर एक नजर : भगवषाकरण, असमषानिषा और ननजीकरण 
पर क्षा कहिषा ह ैपरषामि्य दस्षावेज?
अमि मदपाि



16 अज़ीम प्रेमज़ी ्यूवििरसंटी लरिंग कि्व, ििमबि, 2019 

वष्यवसथा करे  मतुाशबक महान ऐशतहाशसक उपलशबधष्याँ तो बस 
वैश्दक और ब्ाह्मणवा्दी परमपराओ ंमें ही हुई थीं । कहानी वरे्दों 
सरे िरुू होती ह,ै संसकृत की उपलशबधष्यों की ओर बढ़ती ह,ै 
बीच की सश्दष्यों पर सरे एक लमबी छलाँग लगाती ह,ै और 
औपशनवरेशिक काल में शिक्ा पर शवचार करनरे वालरे भारतीष्यों 
करे  बाररे में बात करना िरुू करती ह ै। गैर-संसकृत संसकृशतष्यों, 
तशमल संगम परमपरा, फ़ारसी और जनभाषाओ ंकी परमपराओ ं
की अनपुशसथशत, शिक्ा पर ब्ाह्मणवा्द करे  प्भतुव की समसष्या 
आश्द – इनमें सरे शकसी का भी न होना हरैत पै्दा नहीं करता 
कष्योंशक इनहें चपु रखना शिक्ा पर काँग्ररेस  करे  शवमिषों का परुाना 
ताना-बाना रहा ह ै। भारत करे  सांसकृशतक इशतहास करे  शचत्रण 
में ष्यह सामानष्य बात ह ै। हमें अब ष्यह एहसास हुआ ह ै शक 
भारत करे  भतूकाल की ष्यह तसवीर अधरूी और एक-आष्यामी 
ह ै। बीतरे समष्य में कई अनष्य सांसकृशतक धागरे भी रहरे हैं । कभी-
कभी उनकी परसपर अनत:शरिष्या सरे उललरेखनीष्य नए शमश्ण 
और फलन-फूलन हुए थरे । और इनकरे  फलसवरूप कभी-कभी 
भष्यानक ्दमन भी हुए । 

शिक्ा सरे समबधि कलपना-दृशटि में भारत की इस अशधक समपणू्य 
तसवीर की अनपुशसथशत की वजह सरे मैं ख्ुद को इस बाररे में कुछ 
अशनशश्चतता की शसथशत में पाता हू ँशक ्दसतावरेज में शकस उद्रेशष्य 
का इरा्दा ह ै। मसुलमानों करे  आनरे सरे ब्ाह्मणवा्दी सवण्य-ष्यगु 
करे  ढह जानरे की कहानी झठूी ह ैलरेशकन ष्यही कट्टर शहन्द ूसमहूों 
का मखुष्य सहारा बन गई ह ै। ष्यह कहानी मधष्यष्यगुीन काल की 
सब उपलशबधष्यों की तथा शवशभनन वगषों, इलाकों, सम्ुदाष्यों 
और एक-्दसूररे संग संघष्यरत संसकृशतष्यों की परेची्दशगष्यों की 
भी अवहरेलना करती ह ै। लरेशकन ष्यह संकुशचत वतृ्ांत काँग्ररेस 
करे  समष्यकाल में भी रहा । प्ो. कृष्ण कुमार इस ओर बार-बार 
इिारा करतरे रहरे हैं शक काँग्ररेस करे  नरेततृव में भारतीष्य संसकृशत 
करे  शवमि्य और चचा्यओ ं नरे आज सरे बहुत पहलरे शिक्ा करे  
सामप््दाष्यीकरण को वैधता प््दान की थी । इस अथ्य में 19वीं 
स्दी करे  भारत में उभरकर आई कुछ शविरेष चचा्यओ ं और 
शवमिषों को आगरे लरे जानरे का काम शहन्दतुववा्दी करतरे रहरे हैं 
और ष्यरे शवमि्य तथा चचा्यए ँकई राजनैशतक समहूों में भी साझा 
रहरे । इस शनरनतरता करे  चलतरे उनहें आश्वासन और वैधता प्ाप्त 
रहतरे हैं । इसकरे  मकुाबलरे, इशतहास करे  अशधक कड़ाई सरे हुए 
अधष्यष्यनों सरे जाशहर होता ह ैशक हमारा भतूकाल ‘शहन्दतुव करे  
सवशण्यम ष्यगु और इसलाम द्ारा उसका शवनाि’ की कहानी सरे 
कहीं अशधक जशटल ह ै।

मरेररे श्दमाग में कई सवाल उठतरे हैं । कष्या राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 
का माग्य्दि्यन करनरे वालरे एक ्दसतावरेज सरे ष्यह अपरेक्ा रखना, 
शक वह इस शवमि्य सरे अवगत रहरे शक भारत करे  भतूकाल को 
कैसरे ्दरेखा जाए, आवशष्यकता सरे अशधक आिा रखना ह?ै कष्या 
वत्यमान ्दसतावरेज का भारतीष्य संसकृशत को प्सततु करनरे करे  
काँग्ररेस करे  तौर-तरीकों की संगशत में होना समकालीन शहन्दतुव 
की शहसंा एवं आरिामकता का खणडन और असवीकृशत ह?ै ष्या 
कष्या ष्यह उस पर एक मलुममा चढ़ानरे का तरीका ह,ै उसरे अशधक 
सममाननीष्य एवं परमपरागत रूप में प्सततु करनरे का तरीका ह?ै 
मैं तो बस ष्यही आिा कर सकता हू ँशक ्दसतावरेज इन ्दोनों में 
सरे पहली बात कर रहा हो, न शक ्दसूरी । लरेशकन ष्यह आिा 
तो ह ैही शक भारत करे  सांसकृशतक भतूकाल की ऐशतहाशसक 
संकलपना अशधक सटीक एवं सचूना-समपनन हो ।  

बरेहतर तो ष्यह होता शक शहन्दतुववा्दी शिक्ा द्ारा करे नद्रीष्य-
सजजा करे  रूप में सवीकार कर ली गई ं बँधी-बँधाई, रूशढ़गत 
बातों करे  साँचरे को तोड़ा जाता । शमसाल करे  तौर पर, मलूपाठ-
शवषष्यक ज्ान की श्रेष्ठता करे  ब्ाह्मणवा्दी प्शतमानों पर सवाल 
उठाए जातरे तो अचछा लगता । मधष्यष्यगुीन काल में उभरकर 
आनरे वालरे संसकृशतष्यों करे  शमश्ण तथा उसी काल में भारत 
करे  शवश्वशवद्ालष्यों में नष्याष्य समबनधी, खगोलिास्तीष्य एवं 
शचशकतसा-समबनधी ज्ान-संचष्य करे  बाररे में भी सनुना अचछा 
लगता । भारतीष्य संसकृशत और उसकी शिक्ा प्णाशलष्यों की 
अशधक ष्यथाथ्यवा्दी तसवीर परेि करनरे वालरे ऐसरे ही कई अनष्य 
उ्दाहरण श्दए जा सकतरे हैं । इस बाररे में चु् पी का अथ्य ह ैउन 
लोगों द्ारा आपको आसानी सरे अपनरे साथ शमला शलष्या जाना 
जो ्दशक्ण एशिष्या क्रेत्र में राजष्यों तथा सत्ा की सामाशजक 
संरचनाओ ं करे  साथ ज्ान-शनमा्यण करे  ररशतरे पर वष्यापक होतरे 
अनसुंधान की गशत सरे मरेल नहीं रख पाए हैं । अशधक जशटल 
ष्यथाथ्य पर बल श्दष्या जाता तो अपनी ओर कर शलए जानरे की 
इस समभावना को रोकना आसान हो जाता । और तब इस बात 
में अशधक सचचा होनरे का गणु भी होता । 

सषामषाशज्  गैर-बरषाबररी 
भारत की शिक्ा वष्यवसथा करे  सामनरे सबसरे बड़ी चनुौशतष्यों में 
सरे एक ह ैबड़रे पैमानरे पर सामाशजक गैर-बराबरी की समसष्या । 
बरेहतरीन सकूलों में जानरे वालरे बचचों की संखष्या बहुत कम ह ै
जबशक बहुत अशधक संखष्या में बचचरे कम सटाफ वालरे, बरुी 
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तरह सरे चलाए जा रहरे, लगभग ठ्प सरे सकूलों में जानरे को 
बाधष्य हैं । ष्यह एक महतवपणू्य अनतर-राष्ट्ीष्य रुझान रहा ह ैशक 
गरीब और समाज करे  हाशिए पर पड़रे बचचों करे  शलए सकूलों 
को बरेहतर बनानरे पर बल श्दष्या जाए । ्दशुनष्या भर की शिक्ा-
वष्यवसथाओ ंमें ष्यह सभी मखुष्य-सधुारों करे  करे नद्र में रहा ह ै। 

ष्यह एक ऐसी चनुौती ह ैशजसका सामना शकष्या जाना बाधष्यकारी 
सा हो चला ह ै। इसीशलए नई शिक्ा नीशत में कौन-सी नई 
पहलक्दशमष्याँ और रणनीशतष्याँ हो सकती हैं, इस बात को 
लरेकर काफी शजज्ासा थी । शिक्ा में सामाशजक गैर-बराबरी 
को कैसरे कम शकष्या जाए और शिक्ा करे  कष्या नतीजरे हों, इसको 
लरेकर परामि्य-्दसतावरेज में एक बहकी सी दृशटि श्दखाई ्दरेती ह ै। 
कुछ जगह तो ष्यह ्दसतावरेज पककरे  तौर पर समतावा्दी श्दखाई 
्दरेता ह ैजबशक अनष्य जगह सामाशजक असमानता को बढ़ानरे 
वाली ताकतें आसानी सरे इसका इसतरेमाल कर सकती हैं । 
सकारातमक पहल ूष्यह भी ह ैशक कई शबन्द ुआतरे हैं जब शविरेष 
तौर सरे समाज करे  हाशिए पर पड़रे समहूों (जैसरे शक एस.सी., 
एस.टी. ओ.बी.सी., मशुसलम तथा अनष्य करे  मकुाबलरे शपछड़ 
गए इलाकों करे  लोगों) करे  ्दाशखलों में बढ़ोतरी सरे समबधि 
सरोकार को मजबतूी सरे अशभवष्यशक् ्दी गई ह ै (उ्दाहरण करे  
शलए पषृ्ठ 10, 15) ।  

‘समावरेिी शिक्ा और शवद्ाथजी-समथ्यन’ (पषृ्ठ 23-25) वालरे 
खणड में इस बात की सवागत-ष्योगष्य सवीकृशत ह ैशक शवद्ाथजी-
समथ्यन को बस बा्द में आए एक खष्याल करे  तौर पर नहीं शलष्या 
जाना चाशहए बशलक इसरे हमारी शिक्ा वष्यवसथा करे  सतमभों में 
सरे एक बनना होगा । बड़ी संखष्या में शवद्ाथजी ऐशतहाशसक और 
भौशतक-िारीररक तौर पर वंशचत पषृ्ठभशूमष्यों सरे आतरे हैं । शफर 
उनहें ष्यह संघष्य करना पड़ता ह ैशक ख्ुद को उनकरे  बराबर ला 
पाए ँशजनकी पररशसथशतष्याँ ऐशतहाशसक तौर पर बरेहतर रही हैं । 
आवशष्यकता ह ै शक प्ाइमरी सकूल सरे लरेकर शवश्वशवद्ालष्यों 
तक शिक्ण संसथाए ँशवद्ाशथ्यष्यों की सहाष्यता की प्शरिष्या को 
अपनी शनष्यशमत काष्य्यशवशध का एक शहससा बनाए ँ ताशक ष्यरे 
शवद्ाथजी सवषं्य में छुपी प्शतभा को प््दशि्यत कर पाए ँ। 

इन तथा अनष्य कई समता-शहतैषी क्दमों करे  बावज्ूद महससू 
होता ह ैशक इस ्दसतावरेज में इस बात पर और अशधक धष्यान 
श्दए जानरे की आवशष्यकता थी शक असल में समता को बढ़ावा 
्दरेनरे करे  शलए कैसरे काम शकष्या जाए । इस बात का कोई शजरि 

नहीं ह ैशक भारत में शिक्ा सरे समबधि असमानता अब भी इतनी 
तीखी कष्यों ह,ै जबशक उचचतम, मधष्य और शनचलरे सतरों करे  
बीच इतनी अशधक असमानताए ँहैं । उ्दाहरण करे  शलए, एक करे  
बा्द एक शिक्ा-आष्योग एवं शिक्ा-नीशतष्याँ इस माँग को लरेकर 
कुछ कामष्याबी हाशसल नहीं कर पाई हैं शक सकल घररेल ूउतपा्द 
का 6% शिक्ा पर खच्य हो । ष्यश्द इस बात पर ही कोई शचनतन 
नहीं ह ैशक कष्यों ष्यह माँग परूी नहीं की गई ह,ै तो सोचनरे की बात 
ह ैशक कष्या अब करे  इन नीशत-प्सतावों का भी वही हश् तो नहीं 
होगा जो 1968 और 1992 की राष्ट्ीष्य शिक्ा-नीशतष्यों का 
हुआ था? ष्यहाँ प्सताशवत रणनीशत में शविरेष तौर सरे ऐसा कष्या 
अलग ह ैशजससरे इसकरे  कामष्याब होनरे की अशधक समभावना 
बनरे? कष्या ष्यह इस बात को सवीकारती ह ैशक कुछ शनशहत सवाथ्य 
अचछी शिक्ा करे  फैलाव करे  शवरुधि खड़रे हैं? वरे सवाथ्य कष्या हो 
सकतरे हैं? कष्या कोई अनष्य तरह की बाधाए ँभी हैं? उन पर कैसरे 
जीत हाशसल की जाएगी? इन मलू प्श्ों पर कोई रौिनी नहीं 
डाली गई ह ै।

एक और मलू समसष्या पर कोई प्शतशरिष्या नहीं ्दी गई ह,ै और 
वह ह ैसकूली पाठ्ष्यचष्या्य करे  सामाशजक पवूा्यग्रह । फुलरे करे  समष्य 
सरे लरेकर अब तक हम ष्यह आलोचना सनुतरे आए हैं शक िशैक्क 
पाठ्ष्यचष्या्य तथा सकूलों की संसकृशतष्यों का रूझान अथ्यवष्यवसथा 
करे  िहरी, संगशठत सरेकटर की आवशष्यकताओ ंकी ओर रहता 
ह,ै खासतौर सरे उद्ोग एवं सरेवाओ ंकी ओर । मौज्ूदा नीशत-
्दसतावरेज इसरे समसष्या का क्रेत्र नहीं मानता और शिक्ा करे  
लाभों करे  शवसतार पर बल ्दरेतरे हुए इस में कृशष, ्दसतकारी तथा 
असंगशठत क्रेत्र को िाशमल करनरे की कोई बात नहीं की गई 
ह ै। अगर हम भारत में िशैक्क एवं सामाशजक असमानताओ ं
को कम करना चाहतरे हैं तो पाठ्ष्यचष्या्य करे  इन ततवों को शनरनतर 
हाशिए पर नहीं रखा जा सकता । असल में तो इस समपणू्य 
्दसतावरेज करे  शवशभनन शहससों में हमें सकूली पाठ्ष्यचष्या्य में कष्या 
होना चाशहए, इस बाबत आमतौर पर प्चशलत धारणाओ ंकी 
ही एक भोली-सी सवीकृशत ्दरेखनरे को शमलती ह ै। ्दसतावरेज 
इस बात को मानता हुआ नहीं श्दखाई ्दरेता शक पाठ्ष्यचष्या्य 
की भी एक सांसकृशतक राजनीशत होती ह ै शजसकरे  माधष्यम सरे 
कुछ शविरेष वगषों, वष्यवसाष्यों, जाशतष्यों, परुुष वग्य, कुछ शविरेष 
भाषाओ ं और क्रेत्रों को बल शमल सकता ह ै। इस प्कार, 
मशहलाओ ंष्या उत्र-पवू्य आश्द करे  लोगों की अशधक सदृशष्यता 
ष्या उनहें अशधक सशरिष्य भशूमका ्दरेनरे करे  बाररे में कोई शसफाररि 
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नहीं ह ै। ज्ान को चचा्य करे  शलए खोलनरे करे  मकस्द सरे उसरे एक 
समसष्या करे  रूप में रखनरे और उसरे रचनरे तथा पनुरुतपाश्दत करनरे 
करे  शलए कुछ कमजोर और ष्य्दा-क्दा सरे इिाररे भर शकए गए 
हैं । बार-बार इस बात का शजरि शकष्या गष्या ह ै शक ्दक्ताए ँ
शसखाई जाए ँऔर सचूना समप्रेषण प्ौद्ोशगकी (आई.सी.टी.) 
का प्ष्योग शकष्या जाए । लरेशकन इससरे सझुाष्या ष्यह जा रहा ह ै
शक भारतीष्य शिक्ा में समसष्याए ँतो बस तकनीकी ज्ान और 
वह भी औद्ोशगक शकसम करे  ज्ान की ही हैं (कृशष-समबनधी 
ष्या शकसी अनष्य शकसम की नहीं) । हमारी शिक्ा-वष्यवसथा में 
ज्ान सरे समबधि समसष्या को ्दरेखनरे का ष्यह अतष्यशधक साधारण-
सामानष्य तरीका ह ै। अगर हम सामाशजक बराबरी को तरेजी ्दरेना 
चाहतरे हैं, तो हमें उन ज्ानों को भी बढ़ावा ्दरेना होगा जो गरीब 
और हाशिए पर पड़रे लोगों का सिक्ीकरण कर पाए ँतथा उनहें 
समाज में पहलरे सरे अशधक धवशन और अशधक गशतिीलता 
भी शमल पाए । इसका अथ्य ह ैशक इस बात पर एक ताजा नजर 
डालना होगी शक हम शकस प्कार की संसकृशत की शिक्ा 
्दरेतरे हैं – और ऐसी संसकृशतष्यों को बढ़ावा श्दष्या जाए शजनसरे 
सिक्ीकरण होता ह ैऔर जो आजा्द करती हैं ।

परूरे ्दसतावरेज में शघसरे-शपटरे महुावरों को ्दोहराष्या गष्या ह,ै शजनसरे 
लगता ह ैशक जैसरे ष्यह ्दसतावरेज भारतीष्य समाज की जरूरतों 
को लरेकर पीशढ़ष्यों सरे होती आई बहस करे  इ्द्य-शग्द्य हुए बड़रे 
आकार करे  काम सरे अनजान ह ै। एक उ्दाहरण (पषृ्ठ 21 पर) 
भारत करे  संशवधान में सरे अशधकार और कत्यवष्य पढ़ानरे करे  
महतव करे  शजरि का ह ै। जैसा शक सकूलों में सामाशजक-शवज्ान 
करे  शिक्ण सरे समबधि अनशगनत शवद्ानों नरे धष्यान श्दलाष्या ह,ै 
हमें संवैधाशनक मलूष्यों करे  शिक्ण करे  प्शत एक नए और ताजा 
नजररए की जरूरत ह ै। भारत में अशधकार और कत्यवष्य कई 
्दिकों सरे इस तरह पढ़ाए जातरे रहरे हैं शक सारी बात आमतौर 
पर वाकष्यांिों करे  तोता-रटनत में शसमटकर रह जाती ह ै। असल 
में तो शबना श्दमाग लगाए, करे वल अकं हाशसल करनरे करे  शलए 
संशवधान करे  बाररे में सीखना-शसखाना कई बार ष्यह अथ्य ्दरेनरे 
में भी भशूमका शनभाता ह ै शक जैसरे संशवधान एक मर चकुा, 
अप्ासंशगक ्दसतावरेज ह ैऔर सवषं्यभ ूतरीकरे  सरे काननू को अपनरे 
हाथ में लरेकर ही काम बनता ह ै। वष्यथ्य ही आप ्दसतावरेज में 
्दी गई नीशतगत शसफाररिों में शकसी ऐसरे शवकलप को तलाितरे 
हैं, जो राजनैशतक और समाजिास्तीष्य ज्ान को हमारी शिक्ा-
वष्यवसथा करे  जीवनत शहससरे करे  तौर पर शनशम्यत करता ह ै। जब 
ष्यवुा लोग इस बात को समझना िरुू करेंगरे शक अशधकारों सरे 

समबधि शवचार कष्यों उभरकर आए और उनकरे  लाभ कष्या हैं, 
और जब वरे अपनरे इ्द्य-शग्द्य करे  संघषषों और बहसों करे  सपन्दन को 
महससू करना िरुू करेंगरे तब वरे प्गशतिील शसधिानतों को अपनरे 
वष्यशक्तव का अशभनन अगं बनाना िरुू करेंगरे । इसी तरह की 
शिक्ा-पधिशतष्यों और पाठ्ष्यचष्या्यओ ंकरे  माधष्यम सरे समभावना 
बनरेगी शक अपनरे आसपास करे  अनष्य लोगों का आ्दर करनरे 
वाला, लोकतांशत्रक और शचनतनिील सामाशजक वष्यवहार 
उभरना िरुू हो । 

लरेशकन कुल शमलाकर ऐसा लगता ह ै शक ्दसतावरेज इस बात 
को महतव नहीं ्दरेता शक ष्यवुा लोग समाज, राजनीशत और 
अथ्यवष्यवसथा करे  बाररे में जानें-सीखें । ऐसरे में इस बात पर शवचार 
कैसरे हो सकता ह ै शक ष्यवुाओ ं को ष्यह शसखानरे का सबसरे 
बरेहतरीन तरीका कष्या ह ै शक वरे अपनरे आसपास करे  मसलों 
पर सशरिष्य तथा नष्याष्य-प्वतृ् श्दलचसपी लें? ्दसतावरेज की 
अवधारणातमक रूपररेखा सरे सामाशजक-शवज्ान और मानशवकी 
परूी तरह सरे गाष्यब हैं । इसकी बजाए ‘नैशतक शिक्ा’ को 
सामाशजक नष्याष्य, समानता, मशहलाओ ंकरे  प्शत आ्दर इतष्याश्द 
को बढ़ावा ्दरेनरे करे  शलए पष्या्यप्त मान शलष्या गष्या ह ै(पषृ्ठ 31) । 
मानशवकी एवं सामाशजक-शवज्ान को पोशषत करनरे करे  महतव 
की ओर आमतौर पर कोई धष्यान न श्दष्या जाना 1986/1992 
करे  ्दसतावरेज की तलुना में एक महतवपणू्य ब्दलाव ह ैजबशक 
उसमें कम सरे कम ऊपरी तौर पर ही सही, लरेशकन इनकी बात 
तो की गई थी । ष्यह हमें उस भोलरेपन की भी ष्या्द श्दलाता 
ह ै शजसकरे  तहत कई राजनैशतक और सामाशजक समहू सवषं्य 
में मलूष्यों की शिक्ा शसखानरे की बात करतरे हैं, जैसरे शक ष्यह 
राजनैशतक, सामाशजक, सांसकृशतक और आशथ्यक समबनधों की 
गशतिीलता करे  हवालरे करे  शबना भी शसखाए जा सकतरे हों ।

समकालीन भारतीष्य शिक्ा की एक ्दखु्द शविरेषता ष्यह ह ैशक 
सामाशजक असमानता को समझनरे और उसकरे  साथ जझूनरे की 
सामथष्य्य प््दान करनरे वालरे शवषष्य-क्रेत्र और ज्ान शपछड़ गए हैं, 
उनहें अब पहलरे जैसा महतव नहीं श्दष्या जाता । हमें सामाशजक 
असमानता करे  वष्यवसथागत कारणों को ्दरेखना होगा, तब ही 
हम उसकी जड़ों को शनकालना िरुू कर पाएगँरे । ्दभुा्यगष्य सरे 
ष्यह ्दसतावरेज भारतीष्य संसकृशत में बढ़ रही इस अनशभज्ता को 
ही वष्यक् करता ह ै। ष्यह आिा करना शक वह सवषं्य द्ारा वष्यक् 
कमी करे  बाररे में कुछ प्शतशरिष्या ्दरेगा, िाष्य्द असमभव करे  परूा 
होनरे की उममी्द जैसा ही होगा । 
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शनजरी्रण 
शिक्ा का शनजीकरण वह ऊँट ह ैजो भारतीष्य शिक्ा करे  टरेनट 
में घसु गष्या जबशक शकसी भी मखुष्य राष्ट्ीष्य नीशत-्दसतावरेज 
नरे उसरे ष्यह शनमतं्रण नहीं श्दष्या था । अब तो वह टरेनट पर भी 
अपना अशधकार जमानरे लगा ह ै। ततृीष्य सतर की शिक्ा, ष्यानी 
महाशवद्ालष्यों एवं शवश्वशवद्ालष्यों में, अशधकतर शवद्ाथजी 
शनजी संसथाओ ंमें हैं और सकूली शिक्ा में भी उनकी संखष्या 
साल-्दर-साल बढ़ ही रही ह ै। 1986/1992 की राष्ट्ीष्य 
शिक्ा नीशत द्ारा इतनरे जबर्दसत पररवत्यन का अनमुो्दन कभी 
नहीं शकष्या गष्या था, जबशक पाठ्ष्यचष्या्यओ ंकी राजनीशत तथा 
सामाशजक असमानता पर भी इसकरे  शकतनरे ही प्भाव एवं 
पररणाम हैं । वत्यमान परामि्य-्दसतावरेज भी शिक्ा करे  शनजीकरण 
की पड़ताल एक नीशतगत शसथशत ष्या रणनीशत करे  रूप में सीधरे 
तौर पर नहीं करता ह ै। शनजीकरण अब जीवन करे  एक सामानष्य 
तथष्य की तरह श्दखाई ्दरेता ह ैशजसरे एक आवशष्यक बरुाई की 
तरह सवीकार कर शलष्या गष्या ह ै। शनजीकरण करे  लाभों और 
उसकी कीमत करे  बाररे में मलू सोच-शवचार का अभाव एक 
पहरेली की तरह ह ै। नीशतगत ्दसतावरेजों सरे आिा की जाती ह ै
शक शववा्दासप्द मदु्ों पर कोई सीधी बात की जाएगी, बताष्या 
जाएगा शक वह उसकरे  पक् में ह ै ष्या शवपक् में और शकसी 
समझौतरे, बीच करे  हल करे  बाररे में सोचा जा रहा ह,ै तो वह कष्या 
ह?ै लरेशकन ्दसतावरेज में शनजीकरण पर एक गमभीर, सीधी चचा्य 
की खोज करना वष्यथ्य ही ह ै।

कई कथन हमें आश्वसत करवातरे हैं शक सरकार सबकरे  शलए 
अचछी शिक्ा सशुनशश्चत करवानरे की अपनी शजममरे्दारी को 
नहीं तष्यागरेगी । इनमें (1968 और 1986/92 की नीशतष्यों करे  
साथ ही) इस बात की पनु: पशुटि िाशमल ह ैशक सकल घररेल ू
उतपा्द का 6% अवशष्य ही शिक्ा पर लगाष्या जाना चाशहए । 
ष्यह बात बल ्दरेकर कही गई ह ैशक भारत में शिक्ा को ‘एक 
साव्यजशनक सरेवा माना जाना चाशहए’ (पषृ्ठ 40) । ष्यह धष्यान 
्दरेनरे की बात ह ैशक करे वल प्ाइमरी शिक्ा ष्या सकूली शिक्ा ही 
नहीं, बशलक आमतौर पर शिक्ा को साव्यजशनक शहत की वसत ु
कहा जा रहा ह,ै जो पानी और हवा की तरह सबको उपलबध 
होनी चाशहए । शनजी सरेकटर द्ारा शकए जानरे वालरे उतकृटिता करे  
्दावों (पषृ्ठ 8) करे  बाररे में भी संिष्यवा्दी शट्पशणष्याँ मौज्ूद हैं 
और उनकरे  तथाकशथत तौर पर सरकारी सकूलों सरे उत्म होनरे सरे 
समबधि शट्पणी भी ह ै।

इसी करे  साथ-साथ ‘शिक्ा क्रेत्र में मखुष्य चनुौशतष्याँ’ करे  िीष्यक 
वालरे अधष्याष्य में शनजीकरण, और शिक्ा करे  बढ़तरे ्दामों तथा 
इसकरे  पररणामसवरूप सामाशजक असमानताओ ंकरे  तीखा होनरे 
की बात मखुष्य शवषष्य करे  तौर पर सामनरे नहीं आती । ष्यह भी 
एक न समझ में आनरे वाली बात ह ैकष्योंशक शनजीकरण सच 
में भारतीष्य शिक्ा में असमानता करे  बढ़नरे करे  बड़रे कारणों में 
सरे एक ह ै। पहुचँ सरे समबधि असमानताओ ंपर तो कई अनष्य 
समसष्याओ ंकरे  साथ चचा्य की गई ह,ै लरेशकन इनहें बल प््दान 
करनरे में शनजीकरण की भशूमका को चचा्य करे  लाष्यक नहीं माना 
गष्या लगता । ‘िासन एवं प्बनधन’ पर एक खणड में शिक्ा करे  
वष्यापारीकरण करे  बाररे में एक वाकष्य तो ह ै(पषृ्ठ 12) मगर इससरे 
अशधक कुछ भी तो नहीं । 

शिक्ा करे  शलए शवत्ीष्य वष्यवसथा पर खणड में परोपकारी एवं 
कलॉरपोररेट सामाशजक शजममरे्दारी (सी.एस.आर.) सरे समबधि 
संसथाओ ंद्ारा शिक्ा को बढ़ावा ्दरेनरे की उनकी भशूमका का 
सवागत शकष्या गष्या ह ै। लरेशकन कहीं भी ष्यह नहीं कहा गष्या 
ह ै शक शिक्ा को लाभ करे  शलए गशतशवशध नहीं माना जाना 
चाशहए । ष्यह एक महतवपणू्य अथ्यभरे्द ह ै कष्योंशक कुछ पी.पी.
पी सझुावों को इसी शविरेष शबन्द ुपर प्बल शवरोध का सामना 
करना पड़ा ह ै। बहुत लोगों नरे इस बात का भष्य वष्यक् शकष्या 
ह ै शक सी.एस.आर. करे  नाम पर साव्यजशनक संसाधन शनजी 
हाथों में सौंपरे जा सकतरे हैं ताशक उनहें बड़ा लाभ प्ाप्त हो पाए । 
अचछा होता अगर ष्यह सपटिीकरण श्दष्या जाता शक बचाव करे  
शलए पष्या्यप्त क्दम उठाए जाएगँरे ताशक साव्यजशनक संसाधनों को 
पहलरे सरे ही अमीर लोगों करे  शलए लकुरे -छुपरे तरीकरे  सरे शनजी पूँजी 
करे  रूप में शनशम्यत न कर शलष्या जाए । इस तरह की संवरे्दनाओ ं
का ्दसतावरेज में न होना शचनता को जनम ्दरेता ह ै।

भारत में शिक्ा का बढ़ता शनजीकरण शवद्ाशथ्यष्यों करे  शलए ऋणों 
की लोकशप्ष्यता में अशभवष्यक् हो रहा ह ै। इसकी कुछ सपटि 
समसष्याए ँहैं, कष्योंशक इससरे ऋण बाजार की प्शरिष्या में उसको 
खींच लातरे हैं शजसरे िाष्य्द बाजार की गशतशवशध करे  रूप में नहीं 
्दरेखा जाना चाशहए । इसकरे  करे नद्र में शवचार ष्यह ह ैशक हम शिक्ा 
को नैशतक शवकलपों/अशभरुशचष्यों द्ारा संचाशलत ्दरेखनरे की 
इचछा रखतरे हैं ष्या शफर इससरे संचाशलत, शक अशधकतम वरेतन 
शकससरे शमलता ह ै। अगर हम हर प्कार की शिक्ा करे  शलए उचच 
फीस लरेना िरुू कर ्दरेतरे हैं, तो करे वल वरे वष्यवसाष्य एवं शवषष्य-
क्रेत्र फलेंगरे-फूलेंगरे शजनसरे उचच-सतर का वापसी मदु्रा-लाभ 
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शमलता होगा, कष्योंशक लोग श्दए गए धन की वापसी तो कम 
सरे कम चाहेंगरे ही । लरेशकन कई ऐसरे वष्यवसाष्य हैं जो समाज को 
काफी अशधक वापसी मदु्रा-लाभ तो ्दरेतरे हैं लरेशकन आवशष्यक 
नहीं ह ैशक वरे उचच सतर करे  वरेतन भी ्दरेतरे हों । उ्दाहरण करे  शलए 
अगर हम शकसी सरे एक करोड़ रुपष्या लगाकर मरेशडकल डलॉकटर 
बननरे को कहें तो वह वष्यशक् उस धन को अपनरे वष्यवसाष्य करे  
माधष्यम सरे वाशपस पानरे की कोशिि कररेगा । अशधकतर लोग 
सवीकारेंगरे शक हम नहीं चाहतरे शक डलॉकटर ऐसा करें । हम चाहतरे 
हैं शक वरे कम सरे कम ्दाम पर अपनरे मरीजों की सरेवा करनरे करे  
बाररे में सोचें – ष्यह न सोचें शक वरे शकस तरह महगँरे इलाज करे  
जररए अपनी शिक्ा पर हुए खच्य को परूा कर सकतरे हैं ।

अमरेररकन कमपशनष्यों करे  शलए सलॉफटवरेष्यर तैष्यार करनरे का 
प्शिक्ण पानरे वालरे शवद्ाथजी सरे प्शिक्ण हरेत ुकाफी अशधक 
िलुक शलष्या जाना ठीक हो सकता ह ै। ष्यह शवद्ाथजी पर शनभ्यर 
होगा और इस पर भी शक ऐसा काम करनरे वालरे को रोजगार 
्दरेना अमरेररकन कमपशनष्यों की नजर में ससता पड़ता ह ैशक नहीं । 
लरेशकन जहाँ उममी्द ष्यह की जाती हो शक शिक्ा हमाररे अपनरे 
समाज को कुछ लौटाएगी, तब हमें इस बाररे में बहुत सावधान 
होना होगा शक शिक्ा द्ारा श्दए जानरे वालरे सामाशजक लाभों 
पर अशधक फीस का कष्या प्भाव पड़ता ह ै। उ्दाहरण करे  शलए, 
अगर हम एक बी.एड. कलॉलरेज को उचच फीस लरेतरे हुए बाजार-
मलॉडल करे  मतुाशबक चलानरे पर बल ्दरेतरे हैं, तो हम आिा कर 
सकतरे हैं शक उस कलॉलरेज सरे सनातक होकर शनकलनरे वालरे 
शवद्ाथजी बहुत महगँरे शनजी सकूलों में अतष्यशधक वरेतन पर ही 
काम करना चाहेंगरे । सपटि ही ह ैशक वरे अपनी शिक्ा पर लगाए 
गए धन को वाशपस हाशसल करना चाहेंगरे । लरेशकन इससरे ष्यह 
समसष्या भी खड़ी होगी शक ग्रामीण इलाकों में जाकर पढ़ानरे को 
कौन तैष्यार होगा? 

इसी तरह की समसष्याओ ंकरे  चलतरे बहुत लोग ्दलील ्दरेतरे हैं 
शक शिक्ा को तो एक साव्यजशनक सरेवा होना चाशहए, न शक 
एक शनजी सरेवा ष्या वसत ु। इस बाररे में भी ्दलीलें ्दी जाती हैं शक 
शकस तरह शिक्ा को बाजार की प्शरिष्या का शहससा बनाष्या जाए 
लरेशकन उसरे शनषं्यशत्रत करतरे हुए अशधकाशधक सामाशजक नष्याष्य 
और कलष्याण शकष्या जा सकरे  । ्दभुा्यगष्य सरे परामि्य-्दसतावरेज इस 
मदु्रे को सीधरे तौर पर जाँचता ष्या उस पर प्शतशरिष्या ्दरेता प्तीत 
नहीं होता । शवद्ाशथ्यष्यों करे  शलए ऋण की बात की गई ह ै(पषृ्ठ 
41) लरेशकन शबना ष्यह चचा्य शकए, शक हम भारतीष्य शिक्ा का 

पहलरे सरे अशधक वष्यापारीकरण करना, उसरे एक वसत ुकी तरह 
्दरेखना चाहतरे हैं शक नहीं । बस इतना ही कहा गष्या ह ैशक ऋणों 
को आसानी सरे उपलबध करवाष्या और ससता शकष्या जाएगा । 
शवद्ाशथ्यष्यों करे  शलए ष्यरे ऋण श्दष्या जाना अचछी बात ह ैभी शक 
नहीं, ्दसतावरेज में ष्यह चचा्य का शवषष्य ह ैही नहीं । 

एक और बहुत ही मलू, सरल शकसम की समसष्या ह ै शजसरे 
अथ्यिास्त की अशधकतर पररचष्यातमक पाठ्ष्य-पसुतकें  
सवीकारती हैं मगर शजस शजरि ष्यह ्दसतावरेज नहीं करता । 
बाजार अनतशन्यशहत तौर पर सामाशजक असमानता को बढ़ानरे 
की ओर प्वतृ् होतरे हैं । अगर शिक्ा भी बाजार की प्शरिष्या का 
शहससा बन जाती ह ैतो हम ष्यह कैसरे सशुनशश्चत करेंगरे शक वह 
भी एक ऐसी वसत ुन बन जाए शजसरे गरीबों करे  मकुाबलरे अमीर 
अशधक आसानी सरे खरी्द सकतरे हैं? परामि्य-्दसतावरेज ष्या तो 
इस बात करे  बाररे में समझ नहीं रखता ष्या इस पर उस का कोई 
रुख ही नहीं ह ै। ष्या शफर हम शट्पणी करे  न होनरे को ही उस का 
रुख मान लें? हम अनमुान ही लगा सकतरे हैं । 

इसका अथ्य ह ैशक ष्यहाँ शवरोधाभासी आवाजें हैं । एक ओर तो 
ष्यह कथन ह ैशक पाररवाररक ष्या सामाशजक पषृ्ठभशूम चाहरे जो 
भी हो, शिक्ा सबको उपलबध होनी चाशहए । ्दसूरी ओर बढ़ती 
हुई सामाशजक असमानता करे  खतरों करे  बाररे में सोच-शवचार 
शकए शबना शनजीकरण की वसततु: सवीकृशत ह ै। उन सांसकृशतक 
शवकृशतष्यों की भी कोई चचा्य नहीं ह ैजो शिक्ा को एक वसत ु
करे  रूप में ्दरेखनरे पर पै्दा होती हैं, जब उसकरे  सांसकृशतक, 
राजनैशतक और सामाशजक लाभ की बजाए उस सरे प्ाप्त होनरे 
वालरे शवत्ीष्य लाभ को धष्यान में रखकर उसरे हाशसल करनरे की 
कोशिि होती ह ै।

बरेहतर होता अगर नीशत करे  शलए श्दए गए परामि्य इस सवाल 
सरे सीधरे तौर पर रू-ब-रू होतरे । शजरि शकष्या जा सकता था शक 
परोपकारी और शनजी शहतधारकों का, अपना ष्योग्दान ्दरेनरे करे  
शलए तब तक सवागत ह,ै जब तक शक उनकी गशतशवशधष्यों सरे 
सामाशजक असमानता में बढ़ोतरी न हो ष्या गरीबों की कीमत 
पर लाभ उठानरे की कोशिि न हो । कहा जा सकता था शक 
ष्यह ्दरेि करे वल इसशलए शकसी को मौकरे  ्दरेनरे सरे ष्या सकारातमक 
म्द्द ्दरेनरे सरे इनकार नहीं कर ्दरेगा कष्योंशक उस का जनम एक 
गरीब और समाज करे  हाशिए पर पड़रे पररवार में हुआ । और 
ष्यह भी कहा जा सकता था शक शजन क्रेत्रों का सांसकृशतक एवं 
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नैशतक मलूष्यों द्ारा शन्ददेशित होना आवशष्यक ह,ै उनमें शिक्ा 
को लाभ कमानरे करे  तक्य  करे  तहत संचाशलत नहीं होनरे श्दष्या 
जाएगा । शफलहाल ष्यह ्दसतावरेज इस बात का पष्या्यप्त धष्यान 
रखता प्तीत नहीं होता शक इन मदु्ों को असपटि और संश्दगध 
छोड़नरे करे  कष्या खतररे हैं ।

शनष््र््व 
इस तरह करे  ्दसतावरेज को शकस तरह सरे ्दरेखा जाए? करे वल 
एक ‘सारभतू’ चररत्र को शचशह्नत करनरे करे  खतरों का तो पहलरे 
ही शजरि शकष्या गष्या ह ै। वत्यमान ्दसतावरेज जैसा शक वह इस 
समष्य ह,ै कुछ पखुता और प्िसंा-ष्योगष्य शसफाररिें तो करता 
ह ै। लरेशकन कुछ तरह सरे वह सवष्यं करे  शवपरीत जाता भी लगता 
ह ै। कई जगह वह अलग-अलग शहतों द्ारा अलग-अलग तरह 
सरे वष्याखष्याशष्यत होनरे करे  शलए सवषं्य को ढलनरे ष्योगष्य बनाता भी 

श्दखाई ्दरेता ह ै। ्दसतावरेज करे  रचशष्यता उन कई सरोकारों करे  इ्द्य-
शग्द्य बहसों और अनतरराष्ट्ीष्य अनभुवों सरे अवगत नहीं लगतरे 
शजनहें वरे ्दसतावरेज में उठातरे हैं । जब इसकी तलुना 1986/1992 
की राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत ष्या उससरे भी परुानी, सममाननीष्य 
कोठारी कमीिन ररपोट्य तथा उसकी शसफ़ाररिों, उनकी कहीं 
अशधक समधृि दृशटि तथा शवशभनन मदु्ों करे  शचत्रण एवं प्सतशुत 
सरे की जाती ह,ै जो अपनरे समष्य करे  िोध एवं अनतरराष्ट्ीष्य 
घटनारिमों करे  बाररे में सचूनाओ ंद्ारा बरेहतर अनपु्ाशणत थरे, तो 
ष्यह ्दसतावरेज हमें ्दररद्र श्दखाई पड़ता ह ै। इससरे हमें चरेतावनी 
शमलती ह ैशक जब एक ्दरेि करे  िासक अका्दशमक लोगों एवं 
शवद्ता पर भरोसा करना छोड़ ्दरेतरे हैं तथा शिक्ा का प्बनधन 
प्िासकों करे  माधष्यम सरे करना चाहतरे हैं तो उसकरे  पररणाम 
कष्या होंगरे ।  
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रषाष्टीय शिक्षा नीति के ललए शिक्षा आयोग
शिद चनद् बरेहपाि

भा रत सरकार नरे 26 जनवरी, 2015 को एक नई 
राष्ट्ीष्य  शिक्ा नीशत बनाए जानरे करे  शलए प्शरिष्या 
की िरुुआत की थी । कहा गष्या था शक भारत 

सरकार “लोगों की गणुवत्ापरक शिक्ा, नवाचार और 
अनसुंधान समबनधी आवशष्यकता करे  पररवत्यनिील पहलओु ंसरे 
शनपटनरे करे  शलए नई शिक्ा नीशत लाना चाहती ह,ै शजसका उद्रेशष्य 
शवद्ाशथ्यष्यों को आवशष्यक कौिल व ज्ान प््दान करकरे  भारत 
को ज्ान करे  क्रेत्र में महािशक् बनाना और शवज्ान, प्ौद्ोशगकी, 
शिक्ा एवं उद्ोग-जगत में श्मिशक् की कमी को ्दरू करना 
होगा ।” जैसा शक खणडन-मणडन करे  लहजरे में राजनीशतज् करतरे 
ही हैं, ष्यह ऐलान भी शकष्या गष्या शक “पहली बार भारत सरकार 
धरातल पर समष्यबधि परामि्य की प्शरिष्या की िरुुआत कर 
रही ह ैशजससरे मानव संसाधन शवकास मतं्रालष्य को 2.5 लाख 
सरे भी अशधक सीधरे परामिषों करे  माधष्यम सरे ्दरेि भर में लोगों 
तक वष्यशक्गत पहुचँ बनानरे में म्द्द शमलरेगी जबशक नागररकों 
सरे ऑनलाइन प्शतशरिष्याए ँभी ली जाएगँी ।” (मानव संसाधन 
शवकास मतं्रालष्य, 2015) । 

खणडन-मणडन को जारी रखतरे हुए पहलरे की शिक्ा नीशतष्यों करे  
बनाए जानरे की प्शरिष्या की आलोचना ष्यह कहतरे हुए की गई 
ह ैशक उनका नजररष्या ‘ऊपर सरे नीचरे का’ था, जो ‘धरातल पर 
काम करनरे वालों और शहतधारकों सरे शमलरे सीशमत फीडबैक 
पर शनभ्यर’ था, परामि्य और सलाह-मिशवरा ‘मदु्ा-आधाररत, 
और चचा्यए ँ शबलकुल अलग-थलग-पथृक खाँचों’ में होतरे थरे 
और इसकरे  शलए ‘6 महीनरे सरे 3 साल तक का समष्य शलष्या जाता 
था’ । इसकरे  बरअकस ्दावा ष्यह था शक अब नीशत-शनधा्यरण 
‘नीचरे सरे ऊपर’ , ‘समष्यबधि’ और ‘समावरेिी, सहभाशगता व 
समपणू्यता करे  दृशटिकोण’ करे  साथ होगा (वही) ।

नई शिक्ा नीशत बनानरे जैसरे शवषष्य करे  सन्दभ्य में खणडन-मणडन 
का नजररष्या बशुनष्या्दी तौर पर समसष्याग्रसत ह ै। इसमें सवषं्य को 
्दसूररे सरे बरेहतर ष्या अचछा साशबत करनरे का नजररष्या झलकता 
ह ैऔर शपछली नीशतष्यों करे  प्शत पवूा्यग्रह का संकरे त शमलता ह ै। 
तक्य संगत आिकंा उतपनन होती ह ैशक इस नई पहलक्दमी करे  
पीछरे का उद्रेशष्य सच में गमभीरता सरे ऐसी शिक्ा नीशत शवकशसत 
करनरे का ह ैजो एक ्दीघ्यकाशलक नीशत करे  शलए उस सबको 

धष्यान में रखरे जो धष्यान में रखरे जानरे की जरूरत ह ै ष्या शफर 
इसका उद्रेशष्य राजनीशतक ह?ै जब हम ऊपर शकए गए प्तष्यरेक 
्दावरे को जाँचतरे हैं तो इस आिकंा को और अशधक बल शमलता 
प्तीत होता ह ै। लरेशकन कष्योंशक खणडन-मणडन का शनिाना पहलरे 
की नीशतष्याँ हैं, आइष्यरे सव्यप्थम हम सवतंत्र भारत में नीशत-
शनधा्यरण करे  इशतहास पर एक संशक्प्त नजर डालतरे हुए पहलरे की 
्दो राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशतष्यों पर शविरेष धष्यान ्दें ।            

िषारत में शिक्षा नरीशत ्े शनिषा्वरण ्षा सशंक्प्त इशतहषास
सवतंत्रता करे  बा्द, और संशवधान सभा द्ारा परूी गमभीरता सरे 
संशवधान बनाए जानरे की प्शरिष्या करे  ्दौरान भी, सरकार का धष्यान 
शिक्ा की ओर गष्या था । उस समष्य ्दरेि की औपशनवरेशिक 
शसथशत करे  शवरुधि जबर्दसत प्शतशरिष्या थी, शजसमें अभी हाल 
ही में पररवत्यन हुआ था । ऐसा महससू शकष्या गष्या था शक 
अगँ्ररेजों द्ारा भारत का करे वल कचचरे माल करे  उतपा्दक करे  तौर 
पर आशथ्यक िोषण इसशलए समभव हो पाष्या था शक शब्टरेन 
एक औद्ोशगक अथ्यवष्यवसथा थी । इसशलए मखुष्य बल आतम-
शनभ्यरता पर था, शजसकरे  शलए शवज्ान एवं प्ौद्ोशगकी और 
उचच शिक्ा को महतवपणू्य माना गष्या था । त्दनसुार, 1948 
में डलॉ. राधाकृष्णन की अधष्यक्ता में शवश्वशवद्ालष्यी शिक्ा पर 
आष्योग का गठन शकष्या गष्या, शजसकी ररपोट्य अगसत, 1949 में 
आ गई । इसकी शसफाररिों को तो लाग ूशकष्या गष्या था लरेशकन 
उचच शिक्ा पर कोई औपचाररक शिक्ा नीशत नहीं बनाई गई ।

1952 में डलॉ. लक्मणसवामी म्ुदशलष्यार की अधष्यक्ता में एक 
और आष्योग गशठत शकष्या गष्या, शजसनरे 1953 में माधष्यशमक 
शिक्ा करे  पनुग्यठन एवं बरेहतरी करे  शलए अपनी ररपोट्य ्दी । 
एक बार शफर, अनिुसंाओ ंको तो लाग ू शकष्या गष्या लरेशकन 
औपचाररक नीशत नहीं बनी । 

आजा्द भारत में पहली समपणू्य, वष्यापक नीशत 1968 में शिक्ा 
आष्योग (शजसरे आमतौर पर कोठारी आष्योग करे  नाम सरे जाना 
जाता ह)ै की अनिुसंाओ ंकरे  आधार पर बनी । ष्यह आष्योग 
1964 में गशठत शकष्या गष्या था । इसमें शव्दरेिी शविरेषज्ों समरेत 
15 स्दसष्य थरे शजनमें अधष्यक् प्ो. डी.एस. कोठारी, स्दसष्य 
सशचव जरे.पी. नाइक और ष्यनुरेसको सरे शलए गए एक सहाष्यक 
सशचव िाशमल थरे । 12 काष्य्य-्दल बनाए गए, शजनहें शविरेष 
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मदु्ों पर ररपोट्य प्सततु करनरे करे  शलए काष्य्यकारी समहूों और 
उपसमहूों में बाँटा गष्या । इनमें शव्दरेिों सरे 20 परामि्य्दाता भी 
थरे । इन समहूों की राष्ट्पशत, उप-राष्ट्पशत और प्धानमतं्री, 
मखुष्य-मशंत्रष्यों, और भारत सरकार व राजष्य सरकारों करे  शवशभनन 
मतं्रालष्यों करे  सशचवों समरेत कई शिक्ाशव्दों, वैज्ाशनकों, संस्द 
एवं राजष्य-शवधानसभाओ ं करे  स्दसष्यों, उद्ोगपशतष्यों और 
पत्रकारों करे  साथ लाभ्दाष्यक चचा्यए ँऔर बैठकें  हुई ं। 

1966 में कमरेटी द्ारा अपनी ररपोट्य जमा करवाए जानरे करे  बा्द 
भारत सरकार नरे इसका सार प्काशित शकष्या और एक बार शफर 
शहतधारकों एवं संस्द स्दसष्यों करे  साथ वष्यापक परामि्य शकष्या । 
लमबी चचा्यओ ं करे  बा्द मतं्रीमणडल द्ारा मसौ्दा अनमुोश्दत 
कर 1968 में जारी कर श्दष्या गष्या (नाइक, 1997) ।    

1977 में पहली गैर-काँग्ररेस सरकार द्ारा ्दसूरी शिक्ा नीशत 
बनानरे की एक नाकाम कोशिि हुई । ‘हमाररे लोगों की शिक्ा’ 
करे  िीष्यक की ररपोट्य ‘लोगों की, लोगों करे  शलए, लोगों द्ारा 
शिक्ा’ की समझ पर आधाररत थी और 1968 की नीशत सरे 
बहुत ही अलग थी । 1979 में नीशत का प्ारूप तैष्यार शकष्या 
गष्या लरेशकन जनता सरकार में आनतररक मतभरे्दों करे  चलतरे ष्यह 
पहल आगरे नहीं बढ़ सकी । 

1986 की राष्ट्ीष्य नीशत करे  शलए एक अलग प्शरिष्या अपनाई 
गई । अगसत, 1985 में ‘शिक्ा की चनुौशतष्याँ’ िीष्यक सरे एक 
्दसतावरेज कई भाषाओ ंमें सोच-शवचार और प्शतशरिष्याओ ंकरे  
शलए जारी शकष्या गष्या । ष्यह ्दरेखनरे लाष्यक बात ह ैशक ्दसतावरेज 
सरकार की असफलताओ ं और आगरे आनरे वाली शविाल 
चनुौशतष्यों करे  बाररे में बहुत ही ईमान्दारी सरे बात करता ह ै। 
लरेशकन इसमें सोच-शवचार-चचा्यओ ंऔर अनिुसंाओ ंकी कोई 
ह्दें तष्य नहीं की गई थीं । ्दरेिवष्यापी बहसों, चचा्यओ,ं सोच-
शवचार, सममरेलनों, गोशष्ठष्यों और परामिषों करे  नतीजों नरे संस्द में 
प्सततु की गई नीशत करे  मसौ्दरे करे  शलए सझुावों का काम शकष्या । 
इसकरे  बा्द प्शरिष्या िरुू होनरे करे  एक साल करे  भीतर 1986 में 
नीशत को अशनतम रूप श्दष्या गष्या । 

लरेशकन ष्यह भी वह अशनतम नीशत नहीं ह ैजो हमाररे सामनरे ह ै। 
नीशत को जारी शकए जानरे करे  कुछ ही समष्य बा्द काँग्ररेस पाटजी 
आम चनुावों में पराशजत हुई और वी.पी.शसंह करे  नरेततृव में एक 
शमली-जलुी सरकार बनी । नई सरकार नरे आचाष्य्य राममशूत्य की 

अधष्यक्ता में नीशत पर पनुशव्यचार करे  शलए कमरेटी गशठत की । 
इस कमरेटी की शसफाररिों को गमभीरता सरे शलष्या जाता तो 
एक शबलकुल ताजा शिक्ा नीशत की आवशष्यकता रहती ष्या 
कम सरे कम काफी ह्द तक संिोधन होता । लरेशकन शमली-
जलुी सरकार शगर गई और नए चनुाव में काँग्ररेस करे  नरेततृव 
में एक और शमली-जलुी सरकार आ गई । आचाष्य्य राममशूत्य 
कमरेटी की ररपोट्य की जाँच करे  शलए श्ी वीर्पा मोएली की 
अधष्यक्ता में एक कमरेटी बनाई गई । 1986 की शिक्ा नीशत 
काँग्ररेस सरकार द्ारा तैष्यार की गई थी, जो अब शफर सरे सत्ा 
में आ गई थी, इसशलए ष्यह क्दम एक औपचाररकता भर था, 
और बस कुछरेक छोटरे ब्दलावों की शसफाररि की गई । इन 
संिोधनों को अनतत: संस्द नरे 1992 में पाररत कर श्दष्या । 
इसीशलए तकनीकी तौर पर इसरे शिक्ा की राष्ट्ीष्य नीशत, 1986 
(संिोशधत 1992) कहा जाता ह ै।

धष्यान ्दरेनरे की बात ह ैशक हालाँशक 1968 और 1986, ्दोनों 
शिक्ा नीशतष्यों का अनमुो्दन ष्या तो शकसी संस्दीष्य कमरेटी द्ारा 
ष्या शफर सवषं्य संस्द द्ारा शकष्या गष्या था, ्दोनों को ही एक और 
नीशत करे  द्ारा ब्दल श्दए जानरे का खतरा था, लरेशकन वरे बाल-
बाल बच गई ं। इससरे शिक्ा नीशतष्यों की राजनीशतक तौर पर 
अशसथर प्कृशत उजागर होती ह ै।    

नरीशत बनषाने ्की मौजूिषा प्रशरियषा ्की पड़तषाल 
अब हम इन ्दावों की पड़ताल करतरे हैं शक मौज्ूदा प्शरिष्या 
तीन वजहों सरे बरेहतर ह ै: शक ष्यह मदु्ा-आधाररत और अलग-
थलग-पथृक खाँचों में होनरे की बजाए वष्यापक और समपणू्य ह,ै 
नीचरे सरे ऊपर को चलती ह ैऔर समष्यबधि ह ै। 

पहलरे ्दो ्दावों की काट तो इस बात सरे हो जाती ह ैशक परामि्य 
करे  शलए 33 मखुष्य शवषष्य-शबन्दओु ं (13 सकूली शिक्ा पर 
और 20 उचच शिक्ा पर) का खाका खींचा गष्या ह ै– इसकरे  
शनशहताथ्य हैं शक परामि्य शवषष्य-आधाररत ह ैन शक समपणू्यता 
में । जब करे नद्रीष्य सतर सरे धरातल पर काम करनरे वालों को 
सीशमत, संकुशचत शवषष्य श्दए जातरे हैं शजससरे वरे शविरेष पहलओु ं
सरे समबधि प्शतशरिष्याओ ंसरे बँधरे रहतरे हैं तो इस नजररए को नीचरे 
सरे ऊपर जानरे वाला नहीं कहा जा सकता । शपछली नीशतष्यों सरे 
पहलरे वष्यापक परामि्य और मिशवरों को धष्यान में रखें तो ष्यह 
्दावा भाषणबाजी अशधक लगता ह ै। 
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आइष्यरे, अब समष्यबधि प्शरिष्या होनरे करे  ्दावरे को ्दरेखें । नई शिक्ा 
नीशत करे  शवकशसत होनरे की प्शरिष्या करे  परूरे होनरे करे  शलए 2015 
करे  अनत का समष्य तष्य शकष्या गष्या था । अपै्ल, 2017 करे  मधष्य 
तक भी नीशत अपनरे अशनतम रूप में कहीं श्दखाई नहीं ्दरे रही । 
सपटि ह ैशक नीशत बनाए जानरे की प्शरिष्या का समष्यबधि तरीकरे  
सरे काम करनरे का ्दावा भी सही नहीं ह ै। ष्यानी वत्यमान प्शरिष्या 
परामि्य-समबनधी भतूपवू्य प्शरिष्याओ ंसरे बरेहतर ष्या शवशिटि ह,ै 
इससरे समबधि तीनों ्दावरे खररे नहीं उतरतरे । इसकरे  अलावा ष्यह 
्दिा्यनरे करे  शलए भी प्माण मौज्ूद हैं शक लाग ूशकए जानरे की बात 
तो छोशड़ए, परामि्य की प्शरिष्या का शडजाइन ही तीनों ्दावों पर 
खरा नहीं उतरा । आइष्यरे, इस प्शरिष्या पर एक नजर डालतरे हैं । 

परामि्य की औपचाररकता व रसम अ्दाष्यगी और समष्य सीमा 
पर जोर ्दरेनरे करे  पररणामसवरूप ग्राम पंचाष्यत सतर करे  परामि्य 
वष्यवसथाबधि एवं कड़रे शनष्यनत्रण में हुए । शजनहें ग्रामीण लोगों 
और गाँव, खणड व कुछ ह्द तक शजला करे  सतर पर जमीनी 
काम करनरे वालरे काष्य्यकता्यओ ंऔर जन प्शतशनशधष्यों को सनुनरे 
का अनभुव ह,ै वरे उनकी अशभवष्यशक् की िलैी सरे पररशचत 
होंगरे – ष्यरे सवषं्य करे  अनभुवों और अप्ासंशगक मदु्ों सरे बात िरुू 
कर करे  धीररे-धीररे उन गमभीर और असली मदु्ों पर आतरे हैं शजन 
पर वरे बल ्दरेना चाहतरे हैं । ष्यह इसशलए होता ह ैकष्योंशक उनका 
ज्ान और सीखना अनभुव-आधाररत होता ह ै– इसीशलए वरे 
िरुुआत अपनरे अनभुव सरे करतरे हैं और उसकरे  बा्द उससरे 
प्ाप्त अनतदृ्यशटि तक जातरे हैं । उनहें सीशमत मखुष्य शवषष्यों और 
प्ौद्ोशगकी की आवशष्यकताए ँपरूी करनरे करे  शलए च्ंद िब्दों 
तक सीशमत कर श्दष्या जाना इस ्दावरे सरे मरेल नहीं खाता ह ैशक 
परामि्य अलग-थलग-पथृक तरीकरे  सरे नहीं हुआ और नीचरे सरे 
ऊपर की गशत में हुआ ।

जहाँ तक 20 जनवरी, 2015 सरे 30 अपै्ल, 2015 (तारीख 
बा्द में आगरे सरका ्दी गई) तक ऑनलाइन परामि्य की बात 
ह,ै ष्यह प्शरिष्या सवाभाशवक रूप सरे ही सीशमत करनरे वाली 
ह ैकष्योंशक इसकरे  शलए तकनीकी ज्ान और सशुवधा का होना 
आवशष्यक ह ै। 

नई शिक्ा नीशत का मसौ्दा तैष्यार करनरे करे  शलए एक कमरेटी 
का गठन अकू्बर, 2015 में शकष्या गष्या था, लरेशकन इसकरे  नाम 
को ब्दल कर ‘नई शिक्ा नीशत शवकशसत करनरे करे  शलए एक 

कमरेटी’ कर श्दष्या गष्या । ष्यह सपटि था शक मतं्रालष्य कमरेटी द्ारा 
शसफाररि शकए जानरे वालरे मसौ्दरे सरे अलग एक मसौ्दा तैष्यार 
करनरे की सवतंत्रता अपनरे पास रखना चाहता था । कमरेटी नरे 
अपनी ररपोट्य मई, 2016 में जमा करवा ्दी लरेशकन सरकार नरे 
उसरे साव्यजशनक करनरे सरे इनकार कर श्दष्या । अधष्यक् और मानव 
संसाधन शवकास मतं्री करे  बीच गहररे मतभरे्द थरे और शववा्द 
भी, शजससरे बचा जा सकता था । ररपोट्य को औपचाररक तौर 
पर साव्यजशनक नहीं शकष्या गष्या ह,ै हालाँशक अधष्यक् नरे उसरे 
खलुरे मन सरे साझा शकष्या ह ैऔर वह नष्यपूा (एन.ष्य.ूई.पी.ए.) की 
वैबसाइट पर उपलबध ह ै। 

इसकरे  बा्द, जनू, 2016 में मानव संसाधन शवकास मतं्रालष्य 
द्ारा एक ्दसतावरेज जारी शकष्या गष्या शजसरे मसौ्दा कहरे जानरे 
में अब भी शहचशकचाहट थी और इसरे ‘प्सताशवत शिक्ा नीशत 
करे  शलए कुछ इनपट्ुस’ का नाम श्दष्या गष्या । इस ्दसतावरेज पर 
प्शतशरिष्याए ँऔर सझुाव शसतमबर, 2016 करे  अनत तक माँगरे 
गए । इस अशनतम शतशथ को एक महीना और आगरे तक कर 
श्दष्या गष्या । नौकरिाहों बनाम शिक्ाशव्दों की राजनीशत तब 
उभर कर आई जब नए मानव संसाधन शवकास मतं्री नरे ऐलान 
शकष्या शक मसौ्दा तैष्यार करनरे करे  शलए शिक्ाशव्दों की एक 
कमरेटी का गठन शकष्या जाएगा । ष्यह कमरेटी अभी बननी ह ै।

इस प्शरिष्या करे  ्दौरान का समपणू्य घटनारिम िपीरो एवं अनष्य 
करे  इस शवचार को सवीकार करनरे करे  शलए काफी आधार प््दान 
करता ह ै शक इस प्कार की परामि्य-प्शरिष्याए ँ ‘प्भतुविाली 
ताकत को वैधता प््दान करनरे सरे अशधक कुछ नहीं हैं’ 
(मकैकलॉनरेल, 2010) । शिक्ाशव्दों की नई कमरेटी बन भी जाती 
ह ैतो इसमें ्दरेि का शवश्वास बननरे की समभावना कम ही ह ै
कष्योंशक ष्यह भी पहलरे वाली ही श्दिा में शलष्या गष्या एक और 
क्दम श्दखाई ्दरेगा ।

इस पररदृशष्य में इस अपररहाष्य्य शनष्कष्य को नकारना मशुशकल 
लगता ह ै शक कमरेटी और मतं्रालष्य द्ारा साझा शकए गए ष्यरे 
्दोनों ्दसतावरेज माि्यल, शमचल एवं वट्य (1991) द्ारा 
‘कशलपत-संसारों’ में शसथत हैं । लरेखक इस धारणा को इस 
प्कार वष्याखष्याशष्यत करतरे हैं : “प्तष्यरेक राजष्य करे  नीशत-शनमा्यण 
पररदृशष्य में सपटि तौर पर शभनन-शभनन संसकृशतष्याँ होती हैं । 
नीशत-शनमा्यता इन संसकृशतष्यों में समाजीकृत होतरे हैं व इनकरे  
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साथ सही और उपष्यकु् की साझा समझ रखतरे हैं । राजष्य करे  
नीशत-वातावरण की शवशिटि-प्कृशत की संसकृशतष्याँ प्तष्यरेक 
राजष्य में प्मखु कता्यओ ं करे  बोध को प्भाशवत करती हैं । ष्यरे 
बोध नीशत समबनधी ससुंगत शवकलपों, अपरेशक्त वष्यवहारों और 
रीशतष्यों सरे समबधि होता ह ै। बोध करे  इस प्ददे को हम ‘नीशत-
शनधा्यरकों करे  कशलपत संसारों’ करे  रूप में वष्याखष्याशष्यत करतरे हैं ।’  
लरेखक, षं्यग को उधितृ करतरे हुए नीशत-शनधा्यरकों करे  कशलपत 
संसारों की वष्याखष्या ‘शजस वातावरण में काम शकष्या जाता ह,ै 
उसकी आतमशनष्ठ  समझ’ करे  रूप में करतरे हैं, शजसमें ‘मौज्ूद 
ष्यथाथ्य करे  प्शतशरिष्यासवरूप शवश्वास, बोध, मलूष्यांकन व मिंा 
करे  परसपर शमशश्त कई ततव’ िाशमल रहतरे हैं । समभावना ष्यही 
ह ै शक सरकार ष्यानी प्भतुविाली िशक् द्ारा बनाई गई कोई 
भी कमरेटी अपनी मानष्यताओ,ं बोध और शवचारधाराओ ं करे  
आधार पर नीशत बनाएगी और इसमें राष्ट्ीष्य आम राष्य की कम 
ही झलक शमलरेगी । 

ष्यह वतृ्ानत इसशलए महतवपणू्य ह ैशक ष्यह नीशत करे  बन्द कमरों 
में बननरे की अफवाहों करे  शलए एक पषृ्ठभशूम प््दान करता ह ै। 
समसष्या सरकार द्ारा अपनी इचछा की शिक्ा नीशत शवकशसत 
करनरे में नहीं ह ै। लोकतांशत्रक तरीकरे  सरे चनुी गई सरकार को न 
करे वल अशधकार ह ैबशलक उसका ्दाशष्यतव भी ह ैशक वह अपनी 
घोशषत शवचारधारा करे  अनरुूप चलरे । इस सामानष्य शसधिानत को 
मानतरे हुए मौज्ूदा सरकार को परूा अशधकार ह ैशक वह अपनी 
शवचारधारा की संगशत में शिक्ा नीशत बनाए, बित्य शक वह इस 
बात करे  शलए तैष्यार ह ैशक उसकरे  सपनों करे  भशवष्ष्य करे  समाज 
की पररकलपना को िाशमल करनरे वाली नीशत अनष्य पाशट्यष्यों करे  
सत्ा में आनरे पर एक अलग तरह करे  समाज की पररकलपना 
वाली उनकी नीशत करे  शलए सथान छोड़ ्दरेगी । ष्यश्द ऐसा वरे खलुरे 
तौर पर करें तो लकुरे -शछपरे तरीकरे  सरे कुछ करनरे की कोशिि को 
लरेकर उनकी आलोचना न हो । लरेशकन इसकरे  बजाष्य वरे एक 
समावरेिी, सहभागी, समपणू्यता शलए हुए, नीचरे सरे ऊपर की ओर 
जानरे वालरे नजररए का अनकुरण करनरे की घोषणा कर रहरे हैं 
कष्योंशक वरे जानतरे हैं, और ष्यह साव्यभौशमक तौर पर माना जाता 
ह,ै शक शिक्ा कई तरह सरे समाज और राज करे  शकसी भी अनष्य 
क्रेत्र सरे अलग ह ै। इसशलए शिक्ा नीशत करे  शनमा्यण करे  शलए एक 
अलग नजररए की जरूरत होती ह ै। 

अब तक हुई चचा्य करे  आधार पर कुछ शनष्कष्य शनकालरे जा 
सकतरे हैं :                                                                         
1. शिक्ा करे  नीशत-शनमा्यण का बहुत अशधक राजनीशतकरण 

हुआ ह ै। ष्यह एक समसष्या ह ै कष्योंशक एक औसत 
राजनीशतज् पष्या्यप्त ह्द तक ‘शिक्ा में साक्र’ नहीं होता । 
कष्योंशक ‘राजनीशतज्ों और शिक्ाशव्दों में बहुत ही कम 
संवा्द’ रहता ह ै(नाष्यक, 1997) । शिक्ा का इतना ऊँचरे 
्दजदे का राजनीशतकरण करे वल भारत तक सीशमत नहीं ह;ै 
ओलसन एवं अनष्य (2004) करे  मतुाशबक ‘एक वक् था 
जब शिक्ा नीशत को एक नीशत करे  तौर पर महतव ही नहीं 
श्दष्या जाता था ..... सपटि ह ैशक अब ऐसा नहीं ह ै। आज 
शिक्ा नीशतष्याँ काफी शववा्द और साव्यजशनक संघष्य करे  
करे नद्र में हैं..... । शिक्ा नीशत करे  शनमा्यण का अतष्यशधक 
राजनीशतकरण हो गष्या ह’ै (बरेल एणड सटीवनसन, 2006 
सरे उधितृ) । 

2. शिक्ा की राष्ट्ीष्य नीशत का शकसी शविरेष शवचारधारा करे  
आधार पर बनाष्या जाना राष्ट्शहत में नहीं ह ै। ष्यह राष्ट्ीष्य 
आम राष्य पर आधाररत होनी चाशहए । भारत का संशवधान 
समकालीन राष्ट्ीष्य आम राष्य को प्शतशबशमबत करता ह ै। 
इसशलए नई शिक्ा नीशत करे  शलए इसरे ही शन्ददेिक शसधिानत 
और कमपास (श्दक् सचूक) का काम करना चाशहए । 

सीधा सबक ष्यह ह ैशक नई शिक्ा नीशत का बनना अपनरे आप 
में एक बहुत ही जशटल, समष्य लरेनरे वाली, बहुआष्यामी, कई 
परतें शलए हुए, शचनतनिील, और बहुत ही बौशधिक प्शरिष्या 
ह ै। इसकरे  बहुत ही गहररे, वष्यापक, सामाशजक, आशथ्यक और 
राजनीशतक अथ्य हैं शजनकरे  बाररे में पहलरे सरे कुछ कहा नहीं जा 
सकता । इस शविाल काष्य्य करे  साथ नष्याष्य करनरे करे  शलए इसकरे  
शसवा कोई शवकलप नहीं ह ैशक सभी शवचारधाराओ ंकरे  लोगों 
को सशममशलत करतरे हुए एक शिक्ा आष्योग गशठत शकष्या जाए 
ताशक राष्ट्ीष्य आम राष्य को शवश्वसनीष्यता करे  साथ प्शतशबशमबत 
शकष्या जा सकरे  ।

21रीं सिरी ्े शलए शिक्षा नरीशत ्षा शनमषा्वण 
20वीं स्दी करे  अशनतम ्दिकों को छोड़ ्दें तो सामाशजक, 
राजनीशतक व आशथ्यक वष्यवसथा करे  शलए ढाँचा प््दान करनरे 
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वालरे और वष्यापक तौर पर ्दशुनष्या करे  आ्दिषों व आकांक्ाओ ं
को अपनरे रंग में शभगोनरे वालरे प्भावी एवं प्शतसपधिजी ्दि्यनों 
को हम मोटरेतौर पर लोकतांशत्रक उ्दारवा्द करे  साथ-साथ एक 
कलष्याणकारी राजष्य और अलग-अलग रंगों करे  समाजवा्द करे  
चौखटरे में रख सकतरे हैं । बहुत वष्यापक रूप में ्दरेखें तो भारतीष्य 
संशवधान को लोकतांशत्रक उ्दारवा्द और कलष्याणकारी राजष्य 
की परमपरा में अवशसथत शकष्या जा सकता ह ैशजसकरे  साथ ही 
साथ समाजवा्द को संष्योशजत करनरे की एक कोशिि की गई 
ह;ै और भी अशधक सटीक वष्याखष्या िाष्य्द फरे शबष्यन समाजवा्द 
की होगी । ष्यह कहना िाष्य्द बहुत गलत न होगा शक कोठारी 
आष्योग की ररपोट्य मोटरे तौर पर इसी ्दाि्यशनक चौखटरे में थी 
और इसशलए उसमें सरे शनकलनरे वाली 1968 की नीशत उसी 
में जड़बधि थी ।   

1986 की नीशत और 1968 की नीशत करे  साथ उसकरे  ररशतरे का 
गहरा अधष्यष्यन हमें इस शनष्कष्य की ओर लरे जाता ह ैशक ्दोनों 
करे  ्दि्यनिास्तीष्य और शवचारधारातमक आधार एक सरे हैं, ष्यानी 
लोकतांशत्रक उ्दारवा्द, कलष्याणकारी राजष्य की अवधारणा 
और काफी ह्द तक समाजवा्द का संष्योजन । 1986 की नीशत 
कई तरह सरे वष्यापक ्दि्यनिास्तीष्य और सैधिाशनतक सतर पर 
1968 की नीशत का पनु: साक्ातकार करवाती प्तीत होती ह ै- 
अशभपशुटि करे  शलए, न शक ब्दलाव करे  मकस्द सरे ।                    

बीसवीं स्दी करे  अनत करे  समीप एक फलती-फूलती समाजवा्दी 
सामाशजक, आशथ्यक और राजनीशतक वष्यवसथा करे  ठोस 
उ्दाहरणों को एक धकका लगा शजससरे ्दि्यन की इस शवधा 
पर सवाल उठरे और एक बहस शछड़ी जो अब तक भी जारी 
ह ै। इसी समष्य उ्दारवा्द में भी एक ब्दलाव नव-उ्दारवा्द करे  
रूप में सामनरे आष्या शजसकरे  साथ ही नव-पूँजीवा्द और नव-
उपशनवरेिवा्द भी आष्या । इस पररदृशष्य को अकसर शनजीकरण 
और उ्दारवा्द करे  साथ भमूणडलीकरण करे  रूप में वष्याखष्याशष्यत 
शकष्या जाता ह ै।

अशधकतर शचनतक और शववरेकी पष्य्यवरेक्क इस बात पर सहमत 
हैं शक भारत करे  िासक-वग्य नरे भारत की अथ्यवष्यवसथा को नई 
वैशश्वक वष्यवसथा में जड़नरे की रणनीशत को बजाशहर परूरे मन सरे 
अपना शलष्या ह,ै शफर चाहरे कोई भी राजनीशतक ्दल सत्ा में 
कष्यों न हो । काफी संखष्या में बशुधिजीवी, जागरूक नागररक, 

सामाशजक काष्य्यकता्य एवं राजनीशतक नरेता इस रुझान का सखत 
शवरोध करतरे हैं लरेशकन अब तक इनकी संखष्या इतनी नहीं ह ैशक 
नीशत को प्भाशवत कर सकें  । 

शिक्ा नीशतष्याँ िनूष्य में नहीं बनाई जातीं बशलक राष्ट्ीष्य लक्ष्यों, 
अशभलाषाओ,ं जरूरतों और सपनों में जड़ी होती हैं । मौज्ूदा 
शसथशत में जब एक ओर संशवधान करे  जररए घोशषत लक्ष्यों 
और ्दसूरी ओर वष्यवहार में लाग ूकी जानरे वाली नीशतष्यों एवं 
काष्य्यरिमों में इतनी चौड़ी ्दरार ह,ै तो शिक्ा नीशत का उद्गम कष्या 
माना जाए?

आजा्द भारत में ्दीघ्यकालीन शिक्ा नीशतष्याँ शकसी न शकसी 
आष्योग की शसफाररिों करे  आधार पर बनाई गई हैं । उचच शिक्ा 
पर पहली नीशत, हालाँशक उसरे औपचाररक तौर पर राष्ट्ीष्य 
नीशत करे  रूप में घोशषत नहीं शकष्या गष्या था, डलॉ. राधाकृष्णन 
आष्योग की शसफाररिों पर आधाररत थी । उसका प्भाव अब 
भी महससू शकष्या जाता ह ै। इसी तरह माधष्यशमक शिक्ा पर 
्दीघ्यकालीन नीशत और उसका बड़रे पैमानरे पर पनुग्यठन डलॉ. 
म्ुदशलष्यार आष्योग की शसफाररिों पर आधाररत था । जैसा 
शक 1989 में सकरोपलूोस नरे कहा था, औपचाररक नीशतष्याँ 
न बनाए जानरे का एक कारण समभवत: ष्यह हो सकता ह ैशक 
‘बीस साल पहलरे शजसरे िशैक्क आष्योजना कहा जाता था, 
शिक्ा नीशत िाष्य्द उसी का समकालीन पष्या्यष्य ह’ै(ज़ाज्दा, 
2002 सरे उधितृ) । 

ऊपर की चचा्य को धष्यान में रखें तो शिक्ा आष्योग करे  गठन की 
शसफाररि करे  शलए श्दए गए कारण बाधष्य करनरे वालरे हैं । इस 
बात का धष्यान रखा जाना चाशहए शक आष्योग का गठन सोचतरे-
समझतरे हुए इस तरह सरे हो शक समकालीन ्दौर की राजनीशत सरे 
अशत-प्भाशवत ्दशुनष्या में शवशभनन दृशटिकोणों का प्शतशनशधतव 
हो पाए, ताशक उसकी ररपोट्य राष्ट्ीष्य आम राष्य का सही और 
उशचत प्शतशबमब होनरे का ्दावा कर सकरे  । आष्योग को पष्या्यप्त 
समष्य ्दरेना चाशहए ताशक सोच-शवचार, अधष्यष्यन, लमबरे और 
वष्यापक परामि्य करे  बा्द वह ्दरेि करे  सामनरे एक ररपोट्य रखरे शजस 
पर आगरे और भी शवमि्य हो ।

ऐसरे आष्योग का पहला क्दम शिक्ा करे  मौज्ूदा पररदृशष्य को 
प्सततु करनरे वालरे ताशक्य क ्दसतावरेज करे  रूप में होना चाशहए 
शजसमें 1992 में संिोशधत 1986 की नीशत की शवषष्यशनष्ठ और 
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समावरेिी समालोचना, ्दरेि और मानवता करे  समक् चनुौशतष्याँ, 
आ्दि्य शवश्व-सम्ुदाष्य और भारतीष्य समाज का हमारा लक्ष्य, 
शिक्ा की पररकशलपत भशूमका और उसकरे  शलए आवशष्यक 
नीशत-पररदृशष्य िाशमल हों । जैसरे शक डलॉशबनसन सझुातरे हैं, 
“शिक्ा को मानवता करे  समक् बड़ी सरे बड़ी समसष्याओ ंको 
सलुझानरे में अपनी उशचत भशूमका शनभानरे का प्ष्यास करना 
चाशहए” (ज़ाज्दा, 2002 सरे उधितृ) । नीशत को इस कोशिि करे  
सामजंसष्य में होना चाशहए । 

शिक्ा और समाज करे  शलए सबसरे शनणा्यष्यक एवं मखुष्य मदु्ों 
को चचा्य, वा्द-शववा्द और सझुावों करे  शलए खलुा रखा जाना 
चाशहए । इनहें अलग-अलग तरह सरे शचशह्नत शकष्या गष्या ह ै– 
शिक्ा और मानव पूँजी, शवश्व-नागररकता और राष्ट्ीष्य पहचान, 
सवाष्यत्ता, जवाब्दरेही और शवकलप, ष्या नीशत-शवषष्यों करे  तौर 
पर सबसरे ऊपर रखरे जानरे वालरे समानता और समता करे  मदु्रे । 
“सामाशजक सतरीकरण को बनाए रखनरे में राजष्य की हरेर-फरे र 
वाली भशूमका” को धष्यान में रखतरे हुए सामाशजक असमानता 
को भी एक महत्वपणू्य शवषष्य करे  तौर पर सझुाष्या गष्या ह ै
(बरेल एवं सटीवनसन, 2006) । शिक्ाशथ्यष्यों की ब्दलती और 
वष्यापक होती जरूरतों को धष्यान में रखनरे वाली नई रणनीशतष्याँ, 
सामाशजक-आशथ्यक िशैक्क असमानताए,ँ िशैक्क गणुवत्ा, 
शिक्ा और संसकृशत में सामंजसष्य एवं ससुंगतता,अनतरराष्ट्ीष्य 
सहष्योग, वष्यसक शिक्ा करे  प्शत नए दृशटिकोण आश्द साशहतष्य 
की समीक्ा सरे शनकलनरे वालरे मखुष्य शवषष्यों में सरे कुछरेक शवषष्य 
हैं (ज़ाज्दा, 2002) । ष्यरे सब नीशत-शनमा्यण में शनशश्चत तौर पर 
बहुत ही वष्यापक और महत्वपणू्य हैं । 

शपछली नीशत को बनरे 30 साल सरे भी अशधक हो गए हैं । 
जब हम इस बात पर धष्यान ्दरेतरे हैं तो वरे कारण और अशधक 
महत्वपणू्य हो जातरे हैं शजनकी वजह सरे इन शवषष्यों पर शवचार 
शकष्या जाना चाशहए – 21वीं स्दी में बननरे वाली पहली नीशत को 
ष्यगुप्वत्यक होना होगा, खरेल करे  सवरूप को ब्दलनरे वाला होना 
होगा । शकसी भी नई शिक्ा नीशत को शववा्दों, शवरोधाभासों 
और वैचाररक संघषषों सरे भररे इस पररदृशष्य का सामना करना 
होगा । इन अतष्यशधक जशटल और कई परतों वालरे बशुनष्या्दी 
मदु्ों पर सपटि दृशटि करे  शबना कोई भी अथ्यपणू्य शिक्ा नीशत नहीं 
बन सकती । 

नरीशत ्े शलए आम रषाय बनषानषा 
एक शनष्कष्य पर पहुचँनरे करे  शलए आम राष्य शवकशसत करनरे 
करे  सन्दभ्य में ब्ोड्बरेलट सझुातरे हैं शक जब एक ्दरेि करे  नीशत-
समबनधी लक्ष्यों में ‘शमथक और तथष्य’ सहमशत में होतरे हैं, तब 
ही वह ्दरेि ‘अपनी आ्दि्य शिक्ा वष्यवसथा’ तक पहुचँता ह ै
(ज़ाज्दा, 2002 सरे उधितृ) । शवशभनन ्दरेिों की संसकृशतष्यों पर 
भमूणडलीकरण करे  प्भाव पर एक गहरी शट्पणी करतरे हुए शमतर 
सावधान करतरे हैं शक ‘आशथ्यक, प्ौद्ोशगकीष्य और वैज्ाशनक 
भमूणडलीकरण करे  वत्यमान रुझानों और इसकरे  बरअकस 
सांसकृशतक शवशवधता करे  प्शत नवजागतृ जागरूकता’ सरे शिक्ा 
करे  शलए नई अशनवाष्य्य आवशष्यकताए ँ और नतीजरे शनकलरे 
हैं । वत्यमान और भशवष्ष्य ‘साव्यभौमीकरण और सांसकृशतक 
बहुलतावा्द’ करे  सन्दभ्य में ‘[एक ओर] शवश्व-वष्यवसथा शसधिानत 
करे  सन्दरेिों और [्दसूरी ओर] सांसकृशतक शवशवधता को मानव-
इशतहास की एक सथाई संरचना माननरे वालरे शसधिानतों करे  
बीच’ एक लाभ्दाष्यक सनतलुन ढँूढना होगा (ज़ाज्दा, 2002 
सरे उधितृ) । ष्यरे ्दोनों शवराट एवं ्दतुःसाधष्य काम – एक ओर तो 
संशवधान द्ारा आ्दरेशित लक्ष्यों और सामाशजक वष्यवसथा करे  
शमथक एवं सरकारों द्ारा ्दी जा रही असंगत नीशतष्यों करे  तथष्य 
का एक जगह आकर शमलना, और ्दसूरी ओर साव्यभौमीकरण 
एवं सांसकृशतक शवशवधता करे  बीच सनतलुन बैठाना – तब ही 
शकए जा सकतरे हैं जब हर तरह की राजनीशतक शवचारधारा 
का प्शतशनशधतव करनरे वालरे प्शतशष्ठत वष्यशक्ष्यों सरे लैस एक 
सही अथषों में िशक्-समपनन शिक्ा आष्योग बनरे, जो वासतव में 
राष्ट्ीष्य आम राष्य को प्शतशबशमबत कररे ।

मककलॉनल सझुातरे हैं शक ‘नीशत करे  नतीजरे अकसर’ सफलता 
और असफलता करे  ्दो शबलकुल शसररे करे  छोरों करे  बीच और 
‘सफलता, लचीली सफलता, संघष्यिील सफलता, डाँवाँडोल 
सफलता और असफलता करे  वण्यरिम करे  साथ-साथ होतरे हैं ।’ 
वरे ष्यह भी कहतरे हैं शक मलूष्यांकन ष्यह ‘शचशह्नत करनरे करे  शलए 
होना चाशहए शक शकन बातों को तो और मजबतू शकष्या जा 
सकता ह ै और शकन कशमष्यों को ्दरू करनरे की जरूरत ह ै।’ 
अनतदृ्यशटि सरे पणू्य इस बहुत ही श्दलचसप शट्पणी करे  साथ 
शक ‘असफलता सफलता का ्दप्यण-प्शतशबमब ह’ै, शनण्यष्य 
लरेनरे का मखुष्य मान्दणड इस रूप में प्सततु शकष्या गष्या ह ै शक 
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अगर शनधा्यररत ‘लक्ष्य परूरे नहीं होतरे तो नीशत असफल ह ै।’ 
राजनीशतक कारणों करे  चलतरे सरकारों सरे ष्यह आिा नहीं की 
जा सकती शक उनका मलूष्यांकन और शवश्रेषण वसतपुरक 
होगा । इसकरे  अलावा, समालोचना पर राष्ट्ीष्य आम राष्य भी 
होना होगी और इसकरे  शलए सभी शहतधारकों करे  साथ परामि्य 
की वाशजब प्शरिष्या भी आवशष्यक ह ै। इस वजह सरे शसथशत और 
भी अशधक जशटल हो जाती ह ैशक शिक्ा नीशत करे  शवकशसत 
होनरे का समष्यकाल लमबा होता ह ै। ष्यश्द हम प्ाइमरी-पवू्य और 
माधष्यशमक शिक्ा को िाशमल करें और उचच शिक्ा को छोड़ 
्दें तो एक ही ्दसतरे करे  सहचर बचचों पर शिक्ा नीशत करे  प्भाव 
करे  मलूष्यांकन करे  शलए कम सरे कम 14 साल का समष्य चाशहए । 
इससरे भी अशधक संखष्या में बचचों पर इसका असर ्दरेखनरे करे  
शलए तो और भी अशधक समष्य की ्दरकार होगी । ऐसा काम 
एक वष्यापक आधार वालरे आष्योग द्ारा ही समभव हो सकता 
ह ै।

मककलॉनल (2010) नीशत-मलूष्यांकन करे  शलए मान्दणड 
साझा करतरे हैं और मलूष्यांकन की भशूमका और प्शरिष्याओ ं
पर समकालीन रचनाओ ंको उधितृ करतरे हैं । एक बड़रे, पणू्य-
शवकशसत आष्योग सरे ही ष्यह आिा की जा सकती ह ैशक वह 
नीशत पर हर तरह करे  सैधिाशनतक और अनभुवपरक काम को 
अपनरे ्दाष्यररे में लरेतरे हुए शपछली नीशत को मलूष्यांशकत कररेगा 
और एक अशधक शवश्वसनीष्य नीशत बनाएगा । 

ऐसी समालोचना को वत्यमान वैशश्वक एवं राष्ट्ीष्य पररशसथशत 
व रुझानों करे  समग्र और सपटि शवश्रेषण में अवशसथत करना 
होगा, शजसकरे  आधार पर शिक्ा नीशत करे  सामनरे आनरे वालरे 
भशवष्ष्य करे  शवशभनन समभाशवत पररदृशष्यों का शनमा्यण होना होगा, 
और इससरे भी महत्वपणू्य उस पररदृशष्य की रूपररेखा ह ैशजसमें 
प्सताशवत नीशत का ष्योग्दान रहरेगा ।

एक और बहुत महत्वपणू्य पक् ह ैशक 21वीं स्दी में शिक्ा की 
राष्ट्ीष्य नीशत बनानरे करे  शलए वैज्ाशनक प्माण, अनसुंधान-
आधाररत ज्ान, अनभुवपरक अधष्यष्यन और सफल प्ष्योगों सरे 
हाशसल सबक, काष्य्यरिमों, माग्य्दिजी प्ोजरेकटों और गहनता सरे 
शकए गए प्ष्योगों-परीक्णों को वसतपुरक तरीकरे  सरे मलूष्यांशकत 
शकष्या जाना और धष्यान में रखना होगा । ष्यह तब ही हो सकता ह ै
अगर तथष्यों करे  संग्रहण, शमलान, समीकरण और उनसरे नीशतष्याँ 
बनानरे करे  शलए एक वष्यापक आष्योग हो । 

कई शवषष्य-क्रेत्रों में ज्ान का एक बहुत बड़ा भणडार ह ैशजसकरे  
शिक्ा करे  शवशभनन पहलओु ंपर ्दरूगामी शनशहताथ्य हो सकतरे 
हैं । बाइबर (2012) इस ओर इिारा करनरे में बहुत सही हैं 
शक अनष्य करे  मकुाबलरे कुछ शवषष्य-क्रेत्र नजरों में अशधक रहतरे 
हैं जबशक कई शवषष्य-क्रेत्रों सरे समबधि अदृशष्य-शबन्द ुमहत्वपणू्य 
तरीकरे  सरे नीशत-शनमा्यण में ष्योग्दान ्दरे सकतरे हैं । नष्यरूो-साइशंसस, 
मनोशवज्ान, समाजिास्त, सामाशजक-जीवशवज्ान एवं कई 
अनष्य शवषष्य-क्रेत्र काफी आगरे तक शवकशसत हुए हैं और 
उस नए िशैक्क आ्दि्य करे  शलए नई अनतदृ्यशटि प््दान करतरे हैं 
जो नीशत द्ारा प्सततु शकष्या जाना चाशहए । एक सही तौर सरे 
लैस शिक्ा आष्योग ही इनसरे और ्दि्यनिास्त, नैशतकिास्त, 
ज्ानिास्त आश्द सरे कुछ न कुछ ग्रहण करतरे हुए िोध एवं 
प्माण-आधाररत शिक्ा नीशत का वैज्ाशनक सोच करे  साथ 
शनमा्यण कर सकता ह ै। 

आज की अतष्यशधक प्शतसपधिा्यतमक ्दशुनष्या में शवशभनन ्दरेिों 
की राष्ट्ीष्य नीशतष्यों सरे लाभ्दाष्यक अनतदृ्यशटिष्याँ शमल सकती हैं । 
हाशलपन और ट्ोएना (1995) अनधानकुरण करे  शवरुधि चरेतावनी 
्दरेतरे हैं लरेशकन ष्यह भी कहतरे हैं शक ‘शकसी अनष्य ्दरेि करे  नीशत-
समाधानों करे  कुछ शचशह्नत हो सकनरे वालरे पहलओु ंमें सरे कुछ 
उधार लरेनरे की बात, शजसमें उनहें लाग ूकरनरे करे  तरीकरे  िाशमल 
हों, तब अशधक ममुशकन ह ैजब शवशभनन शिक्ा वष्यवसथाओ ंकी 
शविरेषताओ ंऔर सधुार की शहमाष्यती प्भतुविाली राजनीशतक 
शवचारधाराओ ंकरे  बीच कुछ सामजंसष्य हो ।’ सावधानीपवू्यक 
मलूष्यांकन और सामजंसष्य बैठातरे हुए अनकूुलन करे  शलए समष्य 
और एक िशक्-समपनन आष्योग की आवशष्यकता रहती ह ै। 

अब जबशक प्शरिष्या रुकी ही हुई ह ैतो ष्यह बहुत ही उशचत 
होगा शक भारत सरकार 21वीं स्दी का पहला शिक्ा आष्योग 
सथाशपत करनरे करे  बाररे में गमभीरता सरे सोचरे, शजसमें कुछ शव्दरेिी 
शविरेषज्ों करे  अलावा हर तरह करे  शवचार और नजररए करे  लोग 
हों । शिक्ा करे  अशत महत्वपणू्य क्रेत्र को करे वल शिक्ाशव्दों ष्या 
अफसरों करे  सहाररे छोड़ना सही नहीं होगा, शफर वरे शकतनरे ही 
प्शतशष्ठत कष्यों न हों । 

शनष््र््व 
एक वष्यापक आधार वाला शिक्ा आष्योग 21वीं स्दी में एक 
ऐसी शिक्ा नीशत की बशुनष्या्द करे  शलए आवशष्यक ह,ै जो नई 
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िरि चन्द् बेहषार अज़ीम प्रेमजी फाउणडरेिन करे  बोड्य ऑफ डाष्यररेकटस्य करे  स्दसष्य हैं । वरे मधष्य प््दरेि सरकार करे  भतूपूव्य मखुष्य सशचव हैं । वरे  
शिक्ा  करे  क्रेत्र सरे गहररे तौर पर जुड़रे रहरे हैं और शिक्ा, साव्यजशनक प्िासन एवं अनष्य सामाशजक सरोकारों पर उनकरे  150 सरे अशधक आलरेख  
प्काशित  हुए हैं । वरे िैशक्क िोध एवं नवाचारी काष्यषों करे  क्रेत्र में सशरिष्य सवषं्यसरेवी संसथा ‘एकलवष्य’ करे  संसथापक शन्दरेिक हैं और गुरु  
घासी्दास शवश्वशवद्ालष्य, शबलासपुर करे  संसथापक उपकुलपशत रहरे हैं । सरेवाशनवशृत् करे  बा्द वरे माखनलाल चतुवदे्दी राष्ट्ीष्य पत्रकाररता 
शवश्वशवद्ालष्य करे  उपकुलपशत भी रहरे । उनसरे  behar@azimpremjifoundation.org ष्या sharadbehar@gmail.com पर समपक्य  
शकष्या जा सकता ह ै। 
अनुरषाि : रमणीक मोहन, अनुरषाि समपषािन : शहमालष्य तहसीन 
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वैशश्वक होती आशथ्यक वष्यवसथा और उसकरे  पररणामसवरूप 
राष्ट्ीष्य वष्यवसथा करे  अनुरूप हो – ष्या शफर उसकरे  शवरोध 
में हो । इसी प्शरिष्या में वह ष्या तो नवउ्दारवा्दी ्दि्यन में 
शनशहत मूलष्यों करे  संष्योजन एवं वैश्वीकरण में उसकी ठोस 
अशभवष्यशक् को और संवैधाशनक मूलष्यों एवं उद्रेशष्यों को 
रचनातमक रूप सरे शनशम्यत कररेगी ष्या उनमें सरे एक को रद् 
कररेगी ।  

मरेरा मानना है शक बुशधिमता का पलड़ा भारी रहरेगा और 
शवचारधारातमक पूवा्यग्रह वाली शिक्ा नीशत का अचानक 
उभार नहीं होगा । अशधक समभावना तो िाष्य्द ष्यही ह ै
लरेशकन अगर ष्यह उभार होता है तो ष्यह जाननरे करे  शलए 
सूचना करे  अशधकार का खुलरे तौर पर प्ष्योग होना चाशहए 
शक नीशत और शहतधारकों द्ारा अशभवष्यक् उन शवचारों 
करे  बीच का कष्या ररशता है, शजनहें हाशसल शकए जानरे करे  
बाररे  में सरकार द्ारा ्दावा शकष्या जाता है । ष्यह लगभग 
पकका है शक उन ्दोनों करे  बीच ष्या तो कोई ररशता होगा 
नहीं और अगर होगा भी तो बहुत ही शवरल और इकहरा 
होगा, शजससरे लोग सवाल उठा पाएँगरे शक ष्यह राष्ट्ीष्य 
आम राष्य सरे शभनन कष्यों है । साथ ही वरे एक वष्यापक 
आधार वालरे आष्योग करे  हक में ्दलील ्दरे पाएँगरे, शजसकरे  
शलए ऊपर दृढ़ता सरे बात रखी गई है । 
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िूशम्षा 
2016 की भारत की शिक्ा नीशत का सथशगत प्ारूप 
ष्यथाशसथशतवा्द को सदुृढ़ करता ह ै। प्ारूप में सतरीकृत शिक्ा 
की मौन सवीकृशत, कठोरता सरे शनष्यशनत्रत नतीजों व प्शतष्योशगता 
पर बहुत अशधक धष्यान-करे शनद्रत रखनरे और शवकरे नद्रीकरण व 
शिक्कों करे  सिक्ीकरण में असमथ्यता करे  माधष्यम सरे ऐसा हुआ 
ह ै। 

पषृ्ठिूशम 
इस बात का एहसास वष्यापक सतर पर ह ैशक सरकारी सकूलों का 
प््दि्यन — शविरेषकर ग्रामीण भारत में — अचछा नहीं ह ैऔर 
सीखनरे सरे समबशनधत उनकरे  नतीजरे भी बरुरे ही हैं । कुछ बहुत ही 
अचछरे चलनरे वालरे सकूलों और समशप्यत शिक्कों करे  शकससरे 
सनुनरे को शमल तो जातरे हैं मगर अफसोस ह ैशक वरे भी संखष्या 
में कम ही हैं । इसी करे  साथ-साथ हम ष्यह भी जानतरे हैं शक 
शनमन, मधष्यम और उचच िलुक वालरे शनजी सकूल कुकुरमतु्ों 
की तरह उग रहरे हैं । इनहें अगँ्ररेजी-माधष्यम सकूल करे  तौर पर 
प्चाररत शकष्या जाता ह ैऔर कई महत्वाकांक्ी ग्रामीण माता-
शपता अपनरे बचचों को इन सकूलों में भरेजनरे करे  शलए फीस ्दरेतरे 
हैं । बहुतों को लगता ह ैशक ष्यरे शनजी सकूल अशधक अनिुाशसत 
और शनष्यशमत हैं और इनमें शिक्क बचचों पर अशधक धष्यान 
्दरेतरे हैं, गहृ-काष्य्य भी ्दरेतरे हैं और मलूष्यांकन भी अशधक करतरे हैं । 
ष्यरे लोग इस बात की ओर धष्यान नहीं ्दरेतरे शक ष्यरे सकूल अपरेशक्त 
फीस भरनरे में असमथ्य लोगों की पहुचँ सरे बाहर हैं । लरेशकन 
इस बाररे में सोचना महत्वपणू्य ह ैकष्योंशक ष्यशुक्संगत प्तीत होनरे 
वाली एक ्दलील ष्यह ्दी जाती ह ैशक शनजी सकूल शनमन-खच्य 
करे  होतरे हुए भी बचचों का सीखना सशुनशश्चत कर पातरे हैं । 2016 
की शिक्ा-नीशत और 2017 की अब भी अधर में लटकी नीशत 
का मलूष्यांकन करतरे समष्य इस पररदृशष्य को धष्यान में रखना होगा 
शक जो बचचरे अचछा मानरे जानरे वालरे सकूलों में पढ़ रहरे हैं और 
परीक्ाओ ंमें शजनकरे  नतीजरे अचछरे ्दरेखनरे को शमलतरे हैं वरे भी 
अवधारणातमक काष्यषों ष्या प्श्ों सरे शनपटनरे में अचछी तरह लैस 
प्तीत नहीं होतरे । जो शक गाँवों और गरीबों करे  सकूलों की तो 
हकीकत ही ह ै। 

नरीशत-शरमि्व  
नीशत और उसरे सतू्रबधि करनरे करे  तरीकरे  का आकलन करनरे करे  
मकस्द सरे इस बात पर शवचार करना लाभ्दाष्यक होगा शक हमें 
शिक्ा पर नीशतष्यों की आवशष्यकता कष्यों होती ह ै। सकूल तो 
कई िताशब्दष्यों सरे चल ही रहरे हैं, शफर हमें नीशत की जरूरत 
कष्यों पड़ी, ष्यह सवाल इसशलए महत्वपणू्य ह ै शक हम नीशत 
बनानरे की मौज्ूदा कोशिि को उस माप्दणड पर जाँच सकें  । 
सवतनत्रता-पवू्य करे  उस समष्यकाल में जानरे करे  बजाए (जब शिक्ा 
करे  बाररे में कोई सबुोधष्य एवं सपटि अशखल भारतीष्य समझ नहीं 
रही होगी) और वत्यमान शसथशत को िाशमल करतरे हुए एक 
तलुनातमक रूपररेखा करे  साथ संघष्य करनरे की बजाए, बरेहतर 
होगा शक िरुुआत भारतीष्य शिक्ा करे  प्थम समग्र, वष्यापक 
नीशत-्दसतावरेज और उसरे सतू्रबधि शकए जानरे करे  तरीकरे  को 
्दरेखनरे सरे की जाए ।                          

इस नीशत-्दसतावरेज में राष्ट् की पररशसथशतष्यों, ्दरेि करे  सामनरे 
अपररहाष्य्य बातों और शिक्ा की अपरेशक्त भशूमका को धष्यान 
में रखा गष्या । इसकरे  बा्द मौज्ूदा हालात और चनुौशतष्यों का 
बष्यौरा श्दष्या गष्या और शफर मोटरेतौर पर उद्रेशष्य सामनरे रखरे गए । 
त्दपुरानत समभाशवत चनुौशतष्यों को समबोशधत शकष्या गष्या और 
इन उद्रेशष्यों तक पहुचँनरे करे  समभव तरीकरे  सझुाए गए । 1986 
करे  नीशत-्दसतावरेज नरे भी ष्यही संरचना रखी और 1968 की 
नीशत में अशभवष्यक् मखुष्य लक्ष्यों, शचनताओ ं और आिाओ ं
का पनुरावलोकन शकष्या । ्दसतावरेज करे  कुछ खणडों में इनमें 
सरे कुछ लक्ष्यों तक पहुचँनरे की काष्य्यशवशधष्यों की बात की गई 
और पाठ्ष्यचष्या्य-समबनधी प्शरिष्याओ ंकरे  बाररे में सोच-शवचार 
की िरुुआत की गई, जो बा्द में राष्ट्ीष्य सतर पर पाठ्ष्यचष्या्य करे  
कई सवुष्यवशसथत शनरूपणों तक लरे गई ।

राष्ट्-शनमा्यण करे  लक्ष्यों करे  साथ शिक्ा का समबनध और 
लोकताशनत्रक राजष्य की राजष्य वष्यवसथा में उनकी भशूमका 
1968 करे  ्दसतावरेज में कहीं अशधक सपटि तौर पर श्दखाई 
्दी  । हालाँशक ष्यह ्दसतावरेज भारत करे  गैर-समभ्ानत वग्य करे  
नवजागरण की रूपररेखा में जड़बधि था, समानता करे  प्शत 
शचनता उसमें मौज्ूद थी कष्योंशक सभी लोगों को ्दरेि करे  ताशत्वक 
घटक करे  रूप में शलष्या गष्या था । 1986 की नीशत, 1968 की 
नीशत करे  कई अनष्य ब्दलावों करे  साथ पहली बार, सीखनरे करे  

भषारिीय शिक्षा नीति, नकस ओर ?
हृद्य कपानत दीिपाि
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नष्यनूतम सतरों का शवचार और लोगों को करे वल नागररक माननरे 
की बजाए उनहें राष्ट्-शनमा्यण में संसाधन करे  रूप में ्दरेखरे जानरे करे  
शवचार लरेकर आई । 

संशवधान-सभा की बहसों और उद्रेशिका सरे हटकर इन 
नीशतष्यों तक जो नीशत-गत पररवत्यन हुआ वह धीररे-धीररे अपनी 
वष्यापकता, अथ्य और उद्रेशष्य में संकुशचत होता चला गष्या 
था । गाँधी जी की नई तालीम करे  पैरोकारों द्ारा िरुू की गई 
सवतनत्रता-पवू्य बहस नरे कुछ शचनताओ ंको सामनरे रखा था । 
इनकी बशुनष्या्द में मौज्ूद उद्रेशष्यों और शनशहताथ्य पर सवाल उठ 
सकतरे हैं लरेशकन महतवपणू्य बात ष्यह ह ैशक वरे एक साव्यभौशमक 
शिक्ा नीशत करे  हक में खड़रे थरे और ष्यह अनतततः अपनाई गई व 
लाग ूकी गई नीशत करे  मकुाबलरे अशधक समपणू्य थी । 1968 की 
नीशत नरे नई तालीम करे  कुछ पक्ों पर बल जरूर श्दष्या, जैसा शक 
उसकरे  बा्द करे  कुछ ्दसतावरेजों नरे भी शकष्या, लरेशकन मखुष्य जोर 
बल नागररक की एक घटक की बजाए एक संसाधन करे  रूप 
में ब्दली हुई शसथशत को पहचाननरे और बनाए रखनरे पर था । 

नीशत उन संसाधनों करे  बाररे में भी सपटि बात रखती ह ैजो उपलबध 
करवाए जानरे होंगरे और वांशछत िासन वष्यवसथा एवं मखुष्य 
शहतधारकों करे  प्शत काष्य्यपाशलका करे  रवैष्यरे की बात भी करती 
ह ै। वह ढाँचरे की ओर भी इिारा करती ह ैऔर समपणू्य ढाँचरे की 
काष्य्यशवशधष्यों करे  बाररे में श्दिा-शन्ददेि भी उसमें सशननशहत हैं । ष्यरे 
सब समीक्ा का शहससा रहरे हैं । लरेशकन उठाए जानरे वालरे शविरेष 
क्दमों और लगाए जानरे वालरे संसाधनों को लरेकर नीशतष्यों 
में कोई प्शतबधिता प््दशि्यत नहीं हुई । इसकरे  उलट, राष्ट्ीष्य 
पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा—2005 (एन.सी.एफ.—2005) 
में नीशत सरे अपरेशक्त आिाए ँ और सरकार की आवशष्यक 
प्शतबधिताए ँसपटि तौर पर अशभवष्यक् की गइ�  ।  ष्यह ष्या्द करना 
रोचक होगा शक ‘नई तालीम’ अशभष्यान नरे शिक्ा में सरकार 
की शहससरे्दारी की आवशष्यकता को पहचाना लरेशकन साथ ही 
अड़ोस-पड़ोस करे  सकूलों करे  बरेहतर संचालन एवं उनकरे  शलए 
शवत्ीष्य सहाष्यता ्दरेनरे में एक महत्वपणू्य शहतधारक करे  तौर पर 
सम्ुदाष्य की आवशष्यकता पर धष्यान करे शनद्रत शकष्या । इसी करे  
तहत ष्यह ्दलील भी ्दी गई शक शिक्ा पर शकए जानरे वालरे वष्यष्य 
का खलुासा होना चाशहए ताशक सशुनशश्चत शकष्या जा सकरे  शक 
धन वाशजब स्ोतों सरे आष्या ह ैन शक िराब और ऐसरे ही अनष्य 
प्दाथषों की शबरिी सरे, जो उशचत नैशतक वष्यवहार का शहससा न 
हों । ष्यहाँ तक शक उननीसवीं स्दी करे  तीसररे ्दिक में एशलफनसटन 

करे  कथन भी, हालाँशक वरे नई तालीम की शवचारधारा सरे बहुत 
अलग हैं, साम्ुदाशष्यक सवाशमतव/माशलकाना की आवशष्यकता 
की बात करतरे हैं । 

अत: 2016 की नीशत सरे आिा बहुत थी । इस नीशत का एन.सी.
एफ.—2005, उससरे समबधि पोशजिन परेपस्य, और खासतौर सरे 
वष्यवसथागत सधुारों सरे समबशनधत पोशजिन परेपर करे  बा्द आना 
महत्वपणू्य था और आिा की जा रही थी शक नीशतगत शवमि्य 
और उसरे लाग ूशकए जानरे सरे समबधि कशमष्यों को ्दरू करनरे की 
बात को इसमें समबोशधत शकष्या जाएगा । ष्यह भी महत्वपणू्य 
ह ै शक एन.सी.एफ.—2005 को आर.सी.एफ.टी.ई.—2009 
करे  आधार-्दसतावरेज करे  तौर पर संलगन शकष्या गष्या था — 
उममी्द थी शक ष्यरे ्दोनों सीधरे-सीधरे, सपटि तौर पर श्दखाई ्दरेनरे 
वाली कशमष्यों को ्दरू करेंगरे । लरेशकन नीशत की ओर बढ़नरे करे  
्दौरान ऐसा कुछ भी न हुआ । शपछली नीशत की कोई समीक्ा 
नहीं की गई और मौज्ूदा चनुौशतष्यों एवं शसथशत पर भी कोई 
ररपोट्य तैष्यार नहीं की गई । ष्यहाँ तक शक लोगों और ्दरेि की 
अशभलाषाओ ंसरे जड़ुरे पररप्रेक्ष्यों का भी पष्या्यप्त रूप सरे शमलान 
नहीं शकष्या गष्या । बशलक ष्यह मनमानरे ढंग सरे बनाए गए प्श्ों 
का शमलान था शजनकरे  इ्द्य-शग्द्य चचा्य हुई, जबशक उनहें अथ्यपणू्य 
और भागी्दारीपणू्य बनानरे करे  शलए कोई तक्य संगत काष्य्यप्णाली 
भी नहीं थी । इस तरह ष्यह अभष्यास शिक्ा करे  अशधकार करे  कुछ 
प्ावधानों करे  इ्द्य-शग्द्य हो रहरे िोर-िराबरे को ठणडा करनरे मात्र 
तक सीशमत रहा । इसी पररप्रेक्ष्य में हम शिक्ा का अशधकार—
2009 करे  मखुष्य शबन्दओु ंको शवश्रेशषत करेंगरे । 

शिक्षा ्षा अशि्षार अशिशनयम—2009 
शिक्ा का अशधकार नरेक इरा्दों का प््दि्यन भर था; हालाँशक 
एक अथ्य में कहा जा सकता ह ैशक इसनरे शिक्ा को सब बचचों 
का अशधकार बनानरे का प्ष्यास शकष्या । लरेशकन समता का 
शसधिानत और साव्यजशनक/साझा सकूल का शवचार काफी ह्द 
तक कमजोर पड़ गष्या । शनजी सकूलों में 25 प्शतित सथान 
आशथ्यक तौर पर वंशचत बचचों करे  शलए आरशक्त शकए जानरे 
का अथ्य था शक सकूली शिक्ा की सतरीकृत वष्यवसथा को 
सैधिाशनतक तौर पर सवीकार कर शलष्या गष्या था । 

इस अनकही सवीकृशत और वैधता प््दान शकए जानरे करे  अलावा 
बहुत खलुरे तौर पर ्दो अनष्य महत्वपणू्य कशमष्याँ श्दखाई ्दीं । एक 
तो ष्यह शक सकूलों को प्शतपशूत्य की रकम उनकरे  द्ारा ली जानरे 
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वाली फीस करे  अनसुार नहीं बशलक सरकार द्ारा सवषं्य, मनमानरे 
तरीकरे  सरे तष्य की गई राशि थी । ्दसूरा, इन बचचों को शनजी 
सकूलों करे  अतष्यनत प्शतसपधिा्यतमक वातावरण में सफल हो पानरे 
करे  शलए कोई अशतररक् सहाष्यता नहीं ्दी जा रही थी । इसकरे  
अलावा, अशधक साधन-समपनन माता-शपता एवं समभ्ानत 
पषृ्ठभशूमष्यों सरे आनरे वालरे बचचों द्ारा इन वंशचत बचचों करे  साथ 
शकए जानरे वालरे शतरसकारपणू्य वष्यवहार को भी धष्यान में नहीं 
रखा गष्या । और न ही अभी भी उसरे सामनरे लाष्या जाता ह ै
कष्योंशक अशधकतर समभ्ानत सकूल इन ‘कोटा’ बचचों करे  साथ 
अलग ही तरह का वष्यवहार रखतरे हैं । 

शरत्त समबन्िरी ्शमयषँा
शिक्ा करे  अशधकार में एक और बड़ी कमी उसकरे  उद्रेशष्यों को 
समभव बना पानरे करे  शलए शवत्ीष्य प्शतबधिता का न होना था । 
शिक्ा वष्यवसथा को चलानरे वालरे नौकरिाहों को ्दशणडत करनरे 
करे  ष्या सधुार करे  कोई क्दम नहीं थरे । ज्ानाज्यन करे  शलए जवाब्दरेही 
करे वल अशभभावकों, बचचों और शिक्कों की ही रखी गई थी । 
अनष्य सब लोगों का काम तो बस बशुनष्या्दी ढाँचा और कैसी 
भी गणुवत्ा करे  शिक्क महुषै्या करवाना व आवशष्यकताओ ं
को परूा करनरे करे  शलए आकँड़रे पै्दा करना था । शिक्कों को 
शन्ददेशित शकष्या जा सकता था, उनहें शबना कोई जवाब्दरेही तष्य 
शकए सकूल करे  समष्य में गैर-शिक्ण काष्य्य श्दए जा सकतरे थरे । 
शवडमबना ष्यह, शक अपराधी होनरे बाबत शनण्यष्य और ्दोष तष्य 
करनरे का काम भी सथानीष्य ष्या राजष्य सरकार करे  शवभागों को 
उपष्यकु् प्ाशधकारी मानतरे हुए उन पर ही छोड़ श्दष्या गष्या । 

रौब-जमषाऊ शनगरषानरी  
शिक्ा का अशधकार करे  बा्द करे  सालों में नौकरिाही द्ारा 
सकूलों में आपशूत्य करे  हालात पर पैबन्द लगानरे और आधा सच 
शलए हुए आकँड़रे तैष्यार करनरे करे  काम शकए जातरे रहरे हैं । ्दसूरी 
ओर, उसकरे  द्ारा सकूल और शिक्कों करे  शलए सवाष्यत्ता हरेत ु
कोई जगह नहीं छोड़ी जाती । शिक्कों करे  पास कता्य करे  रूप में 
िशक् का इसतरेमाल करतरे हुए भशूमका शनभानरे का कोई मौका 
नहीं रहता । सालों सरे चली आ रही रौब-जमाऊ शनगरानी और 
शनरंकुि श्दिा-शन्ददेिन नरे उनकरे  शवश्वास को शहला श्दष्या ह ैऔर 
जोि को पसत कर श्दष्या ह ै। शिक्क-शिक्ा नरे भी नौकरिाही 
प्कृशत इशखतष्यार कर ली ह ैऔर इसमें इतना भ्टिाचार आ चकुा 

ह ैशक शिक्क शवश्वास करे  साथ पढ़ानरे में भी सक्म नहीं महससू 
करतरे । शिक्क-शिक्ा की समपणू्य वष्यवसथा प्माणीकरण की 
ओर प्वतृ् ह ै। जो कुछ भी शिक्ा करे  अशधकार करे  ्दसतावरेज में 
और शनगरानी की इन प्णाशलष्यों करे  तहत कहा गष्या, वह बचचरे 
को कक्ा में न रोकरे  रखनरे की भावना करे  शवपरीत था जबशक उस 
नीशत का मकस्द बचचों को अशधक सहाष्यता और समष्य ्दरेनरे 
का था । इस नीशत की वष्याखष्या कुछ इस तरह की गई शक बचचरे 
चाहरे शकसी भी पषृ्ठभशूम सरे हों, उनहें एक चमतकार की तरह 
शकसी भी कक्ा की शवषष्यवसत ुऔर उससरे समबधि क्मताओ ं
को सीख लरेना चाशहए । नतीजा ष्यह, शक सकूलों और बचचों 
को जाँच एवं असहानभुशूतपणू्य शविरेषज्ों द्ारा शकए जानरे वालरे 
बाह्य मलूष्यांकनों सरे समबधि ्दबावों की बाढ़ का सामना करना 
पड़ा,शजनहोंनरे कभी भी कक्ाओ ंमें पढ़ाष्या नहीं था और शजनहें 
इन सकूलों करे  बचचों की पषृ्ठभशूम करे  बाररे में समझ भी नहीं थी । 

इस शसथशत को धष्यान में रखतरे हुए 2016 की नई शिक्ा नीशत 
करे  सामनरे ्दो तरह की मखुष्य चनुौशतष्याँ थीं : प्थम, शिक्ा 
करे  उद्रेशष्य को सपटि करना और ्दसूरा, शिक्ा का िासन एवं 
उसका शरिष्यानवष्यन । इस बात की बहुत गहन आवशष्यकता थी 
शक सम्ुदाष्य को इस प्शरिष्या करे  करे नद्र में रखा जाए और साथ 
ही शिक्ा-वष्यवसथा करे  रवैष्यरे को पररवशत्यत शकष्या जाए । इसमें 
िाशमल था शक ग्रामीण क्रेत्रों करे  शपछड़रे हुए तबकों की आवाज 
सकूलों में सनुी जाए और वंशचत पषृ्ठभशूमष्यों सरे आनरे वालरे लोगों 
को समपणू्य सकूली वष्यवसथा द्ारा सममान श्दष्या जाए । 

नरीशत से शनरषािषा 
2016 की कवाष्य्द में नीशत की शवचार-सथापना इन सब 
पहलओु ंमें गमभीर तौर पर शनरािाजनक रही । सव्यप्थम तो 
प्शरिष्या ही ्दोषपणू्य थी । नई नीशत अब भी शवकशसत की ही जा 
रही ह ैऔर ष्यह असपटि ह ैशक वत्यमान नीशत की श्दिा शकतनी 
बनी रहरेगी और सझुावों में सरे भी शकतनरे रहेंगरे । इसकरे  अलावा 
रूपररेखा भी अभी अनमुान पर आधाररत और अशनशश्चत ह ै
— प्शरिष्या, ितषों और टीम करे  बाररे में कम ही सपटिता ह ै। 
सबु्मणष्यन कमरेटी ररपोट्य सरे पहलरे मानव संसाधन शवकास 
मतं्रालष्य की ओर सरे एक नीशत-कथन आष्या था । इस ्दावरे करे  
बावज्ूद शक ष्यह ्दरेि भर में हुए वष्यापक परामि्य पर आधाररत 
ह,ै इस प्शरिष्या में तीन बड़ी महत्वपणू्य कमजोररष्याँ रहीं । पहली 
बात तो ष्यह शक प्शरिष्या की िरुुआत शपछलरे नीशत ्दसतावरेज 
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करे  वष्यापक एवं सवा�गीण मलूष्यांकन, उसकी शरिष्यानवष्यन-
समबनधी शसथशत और चनुौशतष्यों सरे नहीं हुई । ष्यह शविरेष तौर सरे 
इसशलए आवशष्यक था शक बीच में एन.सी.एफ. करे  ्दसतावरेज 
और एन.सी.एफ.—2005 सरे समबधि पोजीिन-परेपर भी आए 
शजनमें वष्यवसथा की काष्य्यप्णाली पर शट्पशणष्याँ की गई थीं और 
शजनकरे  नीशत करे  शलए भी शनशहताथ्य थरे । इस तरह करे  शवश्रेषण 
की कमी करे  चलतरे, नीशत सरे समबधि ष्यह परामि्य इशचछत उत्रों 
की ओर इिारा करनरे वालरे ऐसरे फुटकर प्श्ों पर आधाररत था 
जो बशुनष्या्दी प्शतबधिताओ ंऔर शिक्ा करे  अथ्यपणू्य उद्रेशष्य को 
नजरअन्दाज करतरे थरे ।  

्दसूरी कमी परामि्य करे  तौर-तरीकरे  और काष्य्यवाइष्यों की 
ररकलॉशड�ग और ्दसतावरेजीकरण की अपष्या्यप्तता सरे समबधि 
थी । 

तीसरा, जो कुछ एकत्र शकष्या गष्या और शजसका शमलान शकष्या 
गष्या, उसरे भी िाष्य्द सरसरी तौर पर ही ्दरेखा गष्या । संकीण्य 
पररप्रेक्ष्य करे  पार जानरे का कोई प्ष्यास शकष्या गष्या हो, ऐसा नहीं 
लगता । नीशत द्ारा शजन आवशष्यक शवषष्यों समबोशधत करना 
चाशहए, वरे हैं : लोगों करे  जीवन, राजष्य और सरकार सरे शिक्ा का 
समबनध; शिक्ा की भशूमका और उद्रेशष्य; शिक्ा का सवाशमतव 
और शवत्ीष्य आपशूत्य । आवशष्यकता ष्यह बताए जानरे की भी थी 
शक एन.सी.एफ.—2005 करे  शसधिानतों का नवीनीकरण शकष्या 
जाएगा शक नहीं — और ष्यश्द हाँ, तो ब्दलाव शकस तरह का 
होगा । इसकरे  बजाए नीशत में कुछ गपु्त मानष्यताए ँथीं । ष्यह सपटि 
नहीं था शक नीशत-परामि्य में सरे शनकलनरे वालरे कौन सरे क्दमों 
को हाथ में शलष्या जाएगा ।

नतीजा ष्यह ह ै शक सतरीकृत वष्यवसथा की असमानताओ ंको 
चनुौती श्दए जानरे की बजाए सवीकार कर शलष्या गष्या ह ै। 
बशुनष्या्दी धारणा ष्यह ह ैशक शिक्ा अथ्यवष्यवसथा करे  शलए इ�धन 
का काम करती ह ैऔर कुछ बचचरे अनष्य करे  मकुाबलरे अशधक 
ष्योगष्य एवं लाष्यक होतरे हैं और इनहें िरुू सरे ही शचशह्नत करकरे  
पोशषत करनरे की जरूरत होती ह ै। एक नजररष्या ष्यह श्दखाई ्दरेता 
ह ैशक अशधकतर बचचरे अका्दशमक ष्या प्िासशनक नौकररष्यों में 
नहीं जाएगँरे और इसशलए उनहें शिक्ा की कोई महत्वपणू्य जरूरत 
नहीं ह ै। उनहें तो बस कुछ बशुनष्या्दी ष्याशनत्रक ्दक्ताओ ंकी 
आवशष्यकता होगी ताशक वरे ससती मजरूी का काम बशुधिपवू्यक 
कर पाए ँऔर शवज्ाशपत बाजार करे  उपभोक्ा बन पाए ँ। उनकरे  

शलए शकसी साझा समधृि कक्ा-कक् ष्या अपरेक्ाओ ंकी कोई 
आवशष्यकता नहीं ह ै। उनहें अथ्यवष्यवसथा में शकसी शनमन ्दजदे 
की भशूमका करे  शलए प्शिशक्त पर धष्यान करे शनद्रत शकष्या जाना 
चाशहए । 

इस तरह, सबकरे  शलए समतामलूक गणुवत्ापणू्य शिक्ा करे  
लक्ष्य तक पहुचँनरे में वष्यवसथा की असफलता पर प्श् उठानरे 
की बजाए नीशत नरे इसरे अपनी भशूमका करे  रूप में सवीकार कर 
शलष्या । ष्यह सपटि तौर पर श्दखाई ्दरे रहा था शक इनसान को राष्ट् 
करे  लाभ करे  शलए इसतरेमाल की जानरे वाली पूँजी करे  रूप में ्दरेखा 
जा रहा ह ैन शक अशधकारों और कत्यवष्यों वालरे एक नागररक 
करे  तौर पर । 

शिक्षा ्षा उदे्शय 
ष्यह भी साफ था शक शिक्ा को एक ्दक्ता-शवकास एवं 
प्शिक्ण काष्य्यरिम करे  रूप में वष्याखष्याशष्यत शकष्या जा रहा था । 
ष्यानी सीधरे तौर पर सवीकारा जा रहा ह ै शक शिक्ा का मखुष्य 
उद्रेशष्य तो नौकरी हाशसल करना ह ै। जीवन करे  अनभुव और 
उललास  को समधृि करनरे में साव्यभौशमक शिक्ा की सारभतू 
आवशष्यकता करे  शवचार को उपरेशक्त शकष्या गष्या था और शकष्या 
गष्या ह ै। शजस प्कार उसरे पररभाशषत शकष्या गष्या और शजस तरह 
सरे वह आगरे बढ़ी ह,ै उसमें इस बात की कोई वकालत नहीं 
की गई ह ै शक ग्रामीण गरीब अपनरे बचचों की शिक्ा में कुछ 
शनवरेि करें ।

शिक्ा करे  सामनरे आज एक मखुष्य चनुौती सकूल चलानरे करे  
खच्य सरे समबशनधत ह ै। अपरेक्ा तो ष्यह थी शक नीशत इस बात 
को खररे तौर पर सवीकाररेगी शक शिक्ा पर अशधक शनवरेि की 
आवशष्यकता ह ैऔर अब तक अधर में लटकरे  क्दमों को ठीक 
कररेगी । लरेशकन नीशत का झकुाव तो ्दसूरी ओर ही ह ै। भावना 
और वासतशवकता, ्दोनों सतरों पर, उपलबध संसाधनों और 
उनकरे  इसतरेमाल में कटौती की गई ह ै। नीशत इस आवशष्यकता 
को अशभवष्यशक् नहीं ्दरेती शक सकूल और शिक्क की बचचों, 
उनकरे  अशभभावकों और सम्ुदाष्य करे  प्शत सबसरे महत्वपणू्य 
जवाब्दरेही ह ै। वह सम्ुदाष्य को भागी्दार करे  तौर पर ्दरेखतरे हुए 
शिक्ा करे  उद्रेशष्य को पनु: खोजनरे की आवशष्यकता की बात नहीं 
करती और न ही सम्ुदाष्य को वाता्यलाप और शरिष्यानवष्यन में 
िाशमल करनरे लानरे की बात करती ह ै। इसकरे  उलट, मसशव्दरे 
सरे सपटि तौर पर लरेनरे वाली बातें ष्यरे हैं शक बचचों करे  साथ 
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शभननतापवू्यक वष्यवहार शकष्या जा सकता ह ै और अशधकतर 
बचचों को ्दक्ताओ ंमें प्शिशक्त शकष्या जाना चाशहए ।

िषासन ्षा सरषाल 
िासन और प्िासन करे  सवाल को समबोशधत करनरे में नीशत 
असफल रही ह ै जबशक इसरे सबकरे  शलए गणुवत्ापणू्य शिक्ा 
समभव बनानरे करे  रासतरे में एक बड़रे अवरोध करे  रूप में पहचाना 
गष्या ह ै। शिक्कों, बचचों और सम्ुदाष्य को आ्दर एवं प्ोतसाहन 
्दरेनरे वाली, करे नद्रीकरण को कम करनरे की ओर अग्रसर, जरूरत 
सरे अशधक िासन और ्दमनकारी एवं शववरेकहीन शनगरानी 
को तष्यागनरे वाली एक शनष्पक् और सहाष्यक वष्यवसथा की 
आवशष्यकता को भलुा श्दष्या गष्या ह ै।  

इस आवशष्यकता पर कई साल पहलरे, 2005 में वष्यवसथागत 
सधुार करे  पोजीिन-परेपर में भी बल श्दष्या गष्या था । ष्यह मदु्ा 
कई जगहों पर काष्य्यरिमों और संरचनाओ ंकी समीक्ा करे  ्दौरान 
बार-बार उठता रहा ह ै। नीशत की रूपररेखा में ष्यह िाशमल नहीं 
था । इसीशलए शसफाररिें अशधक शनगरानी, अशधक जाँच और 
सकूलों एवं शिक्कों पर अशधक ्दबाव की ओर प्वतृ् हैं । ष्यह 
इस बात की मौन सवीकृशत को ही सदुृढ़ करता ह ैशक कुछ बचचरे 
तो सीशमत शिक्ा हाशसल करनरे करे  शलए ही हैं एवं सरकारी ढाँचरे 
और प्णाशलष्याँ तो काम नहीं कर पाएगँरे और इसशलए सभी 
सतरों पर शनजीकरण शकष्या जाए ।  

शिक््ों ्ो ज्ड़ने पर ्ेशन्द्त धयषान
नई नीशत शिक्कों को करे नद्र में रखरे जानरे और उनहें शवकलपों का 
चनुाव करनरे करे  शलए सिक् शकए जानरे करे  शवचार की जाँच-
पड़ताल नहीं करती – इस शवचार की भी नहीं, शक शिक्कों 
को अपनरे शवचार बचचों करे  साथ शमलकर शवकशसत करनरे और 
खगँालनरे की अनमुशत ्दी जाए ष्या नहीं ्दी जाए । नीशत उनकरे  
हतोतसाशहत होनरे और उनकरे  अलगाव करे  स्ोतों पर नजर नहीं 
डालती । नीशत और उसकरे  इ्द्यशग्द्य करे  शवमि्य नरे शवकरे नद्रीकरण, 
सवाष्यत्ता और साझा शजममरे्दारी करे  शलए वष्यावहाररक 
काष्य्यप्णाशलष्याँ शनशम्यत करनरे की कोशिि ही तष्याग ्दी ह ै। 

मान्दणडों और पररणामों करे  शमथकों पर — और उनसरे जड़ुी 
अतष्यशधक प्शतष्योशगता और शचनता पर — सवाल नहीं उठाए 
गए हैं । तैष्यारी तो ष्यह ह ै शक इन सबको तीव्रता प््दान करनरे 
वालरे घटकों को सथान शमलरे । पषृ्ठभशूमष्यों की शवशवधता का और 

समतामलूक अवसरों करे  शनमा्यण करे  शलए आवशष्यक धषै्य्य का 
आ्दर नहीं शकष्या गष्या ह ैऔर न ही सीखनरे का उतसव मनानरे 
की बात को पहचाना गष्या ह ै। बशलक ष्यह तो समरूपीकरण ह ै
और सीखनरे करे  शवशिटि उद्रेशष्यों एवं अपरेक्ाओ ंकरे  आशधपतष्य 
का जबर्दसती थोपा जाना ह ै शजसमें शवशभनन पषृ्ठभशूमष्यों सरे 
आनरे वालरे बचचों करे  शलए धषै्य्य की आवशष्यकता करे  प्शत 
समानभुशूत का अभाव ह ै।                                                         

सतररी्रण ्षा तरीव्र और सषामषाशज् शरिषाजनों ्की 
खषाई ्षा चौड़षा होनषा
समता करे  इ्द्यशग्द्य आम राष्य बनाए जानरे सरे सवाल उठतरे हैं 
— ग्रामीण और िहरी करे  बीच की असमानता एवं इससरे भी 
अशधक, ग्रामीण समाज में होनरे वालरे सतरीकरण को लरे कर 
सवाल । आशथ्यक शवकास नरे ग्रामीण भारत में अशभलाषाओ ं
करे  शलए सथान बनाष्या ह,ै िहरी वसतओु ं का उपभोग और 
बशुनष्या्दी, मलूभतू िहरी ढाँचरे और शिक्ा वष्यवसथा में शनवरेि 
उपष्यकु् प्तीत होता ह ै। शकनत ुजैसरे-जैसरे भशूम और अथ्यवष्यवसथा 
पर ्दबाव बढ़रेगा, शसथशत और अशधक शबगड़रेगी । 

शिक्ा-नीशत नरे इस बात पर धष्यान नहीं श्दष्या ह ैऔर ताकतवर 
एवं प्भतुविाली लोगों करे  शहतों को बल श्दष्या ह ै। शवमि्य की 
प्कृशत को धष्यान में रखें तो नई नीशत सरे कुछ आिाए ँथीं मगर 
इससरे भी अशधक उसको लरेकर भष्य थरे । बातचीत पहलरे सरे 
अशधक ्दबावों और िरुू सरे ही शविरेषज्ता करे  इ्द्यशग्द्य ह ैजबशक 
समपणू्यता शलए हुए, समावरेिी और बहुल शिक्ा करे  शवचारों को 
तष्याग श्दष्या गष्या ह ै। ऐसा लगता ह ैशक शिक्ा की साव्यजशनक 
वष्यवसथा करे  शलए सहाष्यता और वा्दा शकए गए संसाधन महुषै्या 
करवानरे की बात को पीछरे धकरे ल श्दष्या गष्या ह ै। 

प्तीत तो ष्यह होता ह ैशक वष्यवसथागत सधुारों करे  शलए उठाए 
गए क्दम शिक्क और सकूल को पहलरे सरे भी अशधक, प्िासन 
करे  इिारों पर और आ्दरेिों नाचनरे करे  शलए बाधष्य करेंगरे । सबसरे 
अशधक धष्यान इस ओर श्दष्या जा रहा लगता ह ैशक एक  छलनी 
और एक औजार करे  तौर पर शिक्ा का एक सीशमत उद्रेशष्य बस 
ऐसरे उपष्योगी नागररक तैष्यार करनरे का रह जाए जो सक्मता करे  
साथ बाजार का इसतरेमाल कर सकें  । 

नीशत को शफलहाल ताक पर रख श्दष्या गष्या ह,ै लरेशकन 
सरकार का बढ़ता हसतक्रेप, शन्ददेशित मलूष्यांकन एवं शनगरानी 
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मलॉशनटररंग करे  प्ष्यास नीशत करे  शरिष्यानवष्यन की श्दिा का संकरे त 
्दरेतरे हैं । ऐसा लगता ह ै शक शिक्ा का धष्यान सीशमत, संकीण्य, 
मापरे जानरे लाष्यक नतीजों तक करे शनद्रत करनरे की एक आम 
सहमशत बना ली गई ह ै। हर तरह की संसथाओ ंऔर बचचों 
की तमाम शकसम की शवशवधताओ ंकरे  शलए एक सरे पैमानरे तष्य 
करनरे सरे न करे वल िशैक्क लक्ष्य बशलक वंशचत पषृ्ठभशूमष्यों सरे 
आनरे वालरे बचचों की समपणू्य शिक्ा खतररे में हो सकती ह ै। 
कुकुरमतु्ों की तरह उग रहरे शनजी सकूल और िाष्य्द सरकारी 
ढाँचरे करे  बाहर की नरेक-इरा्दा िशैक्क संसथाए-ँसंगठन, सभी 
का धष्यान ऐसरे प्ोग्राम और सामग्री शवकशसत करनरे पर ह ैजो 
सकूल की पाठ्ष्यचष्या्य-समबनधी आिाओ ंको घटाकर करे वल 
परीक्ण तक सीशमत कर ्दरे । इस प्शरिष्या में, और अनष्यथा 
भी, शिक्क को सटोर-कीपर बना श्दष्या जाएगा शजसका काम 
बस सामग्री करे  शवतरण और वापस लरेनरे भर का होगा । बचचों 
और सकूल करे  सन्दभ्य एवं वातावरण को धष्यान में रखें तो 
शिक्ा शवद्ाशथ्यष्यों करे  बीच और शवद्ाशथ्यष्यों एवं शिक्कों करे  
बीच एक शनरनतर वाता्यलाप ह ै - इस शवचार का सथान एक 
ऐसी प्शरिष्या द्ारा शलष्या जा रहा ह ैशजसरे हम सामानष्य रूप में 
इनपटु-आउटपटु प्शरिष्या कह सकतरे हैं । सकूल करे  अथ्य को 
सीशमत कर श्दए जानरे करे  साथ िशैक्क वष्यवसथा में बचचों को 
‘कमजोर शवद्ाथजी’ और ‘अचछरे शवद्ाथजी’ करे  वगषों में अलग 
करनरे में कोई शहचशकचाहट नहीं होती । राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य 
रूपररेखा—2005 करे  सबसरे महत्वपणू्य शनमा्यणकारी शसधिानतों 
में सरे कुछ को, शजनमें संशवधान की प्सतावना की संवैधाशनक 
प्शतबधिता करे  समीप आनरे की कोशिि थी, ताक पर रखनरे की 
मौन सहमशत शिक्ा-नीशत करे  शचशह्नत क्रेत्रों, प्श्ों और छंटनीष्य 
वगषों में प्शतशबशमबत होती ह ै। नीशत-समबनधी घटनाओ ंकरे  बाररे 

में पार्दशि्यता का न होना भी शचनता का शवषष्य ह ै। उठाए जानरे 
वालरे शवचारणीष्य क्दम साझा नहीं शकए जा रहरे, न ही ष्यह 
जानकारी ह ैशक नीशत-शवकास की प्शरिष्या भगं कर ्दी गई ह ै
ष्या अब भी जारी ह ै।

( Adopted from Dewan H.K., http://www.villagesquare.
in/ 2016/ 12/05/new-educationpolicy-fails-address 
issues-equity/) 
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शि क्ा नीशत करे  कुछ क्रेत्र ऐसरे हैं शजन पर काफी 
बहस होती रही ह ै। इस लरेख में ष्यह प्ष्यास शकष्या 
गष्या ह ैशक शिक्ा में शनवरेि, प्ौद्ोशगकी शिक्ण, 

वष्यावसाशष्यक शिक्ा, शिक्क की जवाब्दरेही और कक्ा में रोकरे  
न जानरे की नीशत सरे समबशनधत बहसों करे  बाररे में वष्यापक चचा्य 
प्सततु की जाए । शवचार ष्यह ह ैशक इन क्रेत्रों करे  साथ में अनष्य 
क्रेत्रों की जाँच भी की जाए और ष्यह जाँच संवैधाशनक मलूष्यों 
एवं सामष्यता, पहुचँ तथा गणुवत्ा करे  सरोकारों करे  आधार पर 
की जाए । नीशत की रचना िोध आधाररत साक्ष्य और शिक्ा करे  
मलू शसधिानतों-्दोनों को धष्यान में रखतरे हुए की जानी चाशहए । 

सन्िि्व 
सभी नागररकों की शिक्ा तंत्र में शहससरे्दारी ह ैऔर ष्यह कहना 
अशतिष्योशक् न होगी शक शिक्ा करे  समबनध में सभी नागररकों करे  
शवचार दृढ़ हैं । जमीनी सतर सरे राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत को शवकशसत 
करनरे करे  हाल करे  प्ष्यासों नरे इस शवश्वास को पररलशक्त शकष्या 
ह,ै भलरे ही उस प्ष्यास करे  महतव करे  बाररे में कोई भी शवचार हो । 

कुछ चचा्यए ँकाफी श्दलचसप हैं । उ्दाहरण करे  शलए कुछ राजष्यों 
में पंचाष्यत सतर की चचा्यओ ं करे  ्दौरान माता-शपता नरे सभी 
सकूलों को अगँ्ररेजी माधष्यम का बनानरे की शसफाररि की, जो 
मौज्ूदा नीशत सरे समबशनधत नहीं ह ै। िोध करे  सबतू भी सपटि रूप 
सरे ष्यह इशंगत करतरे हैं शक प्ारशमभक वषषों करे  ्दौरान शिक्ा का 
माधष्यम घर की भाषा/मातभृाषा होनी चाशहए । पर अगँ्ररेजी को 
सामाशजक गशतिीलता करे  साधन करे  रूप में ्दरेखा जाता ह;ै और 
सरकारी सकूलों में न जानरे करे  कारणों में सरे एक कारण ष्यह भी 
ह ैशक शनजी सकूलों की गणुवत्ा चाहरे कैसी भी हो, लरेशकन वहाँ 
अगँ्ररेजी माधष्यम सरे शिक्ा ्दी जाती ह ै। 

इसका ष्यह अथ्य क्दाशप नहीं ह ैशक नीशत शनमा्यताओ ंऔर आम 
वष्यशक् करे  मधष्य नीशत को लरेकर कोई असहमशत ह ै। अकसर 
ऐसा प्तीत होता ह ैशक नीशत में जमीनी सतर और गहन िोध 
अधष्यष्यनों करे  प्माणों पर धष्यान नहीं श्दष्या जाता । उ्दाहरण 
करे  शलए हमाररे पास इस बात करे  एक स्दी सरे भी अशधक की 
समष्यावशध करे  प्माण हैं शक अगर बचचरे को शकसी कक्ा में 
रोक श्दष्या जाए तो जरूरी नहीं शक वह उस कक्ा में अपरेशक्त 
ष्योगष्यताए ँ प्ाप्त कर लरेगा । इसकरे  शलए तो वष्यवसथागत और 

कक्ा-आधाररत उपाष्यों की आवशष्यकता ह ै। अशधगम करे  
अचछरे पररणामों करे  शलए कई कारक शजममरे्दार होतरे हैं । ऐसरे में 
अचछरे पररणामों करे  शलए करे वल शिक्क को उत्र्दाष्यी ठहराकर 
उनसरे प्भावकारी ढंग सरे काष्य्य करनरे की अपरेक्ा करना एक 
अलग मामला ह ै। 

और शफर ष्यह सवाल अकसर पछूा जाता ह ै शक जब हमारी 
िशैक्क नीशतष्यों में एक जैसी रुकावटें हैं तो इसका काष्या्यनवष्यन 
इतना कशठन कष्यों ह?ै और जब वरे काष्य्यरिमों और ष्योजनाओ ं
का रूप लरे लरेती हैं तो इनहें आमतौर पर असथाष्यी कष्यों समझा 
जाता ह ैऔर जमीनी सतर पर इनका कम प्भाव कष्यों पड़ता ह?ै

इन बातों करे  कई कारण हो सकतरे हैं जैसरे आशथ्यक और मौज्ूदा 
प्ाथशमकताए,ँ उन समसष्याओ ं करे  शलए अलपावशध समाधान 
की तलाि करना जो लमबरे समष्य सरे मौज्ूद हैं और शजनकी जड़ें 
गहरी जमी हुई हैं, ष्यह सचचाई शक िोध करे  प्माण शिक्ा करे  
क्रेत्र में काष्य्यरत लोगों और अधष्यापकों तक नहीं पहुचँतरे - ष्यरे तो 
हुए वष्यवहाररक शवचार । इसकरे  अलावा गहन रूप सरे जमरे हुए 
शवश्वास और शनशहत सवाथ्य भी इनहें प्भाशवत करतरे हैं । इतना तो 
शनशश्चत ह ैशक शिक्ा करे  कुछ क्रेत्रों करे  बाररे में कई तरह शवचार 
प्चशलत हैं शजनका कड़ा प्शतवा्द होता ही रहता ह ै।

ष्यरे प्शतवा्द ष्या बहसें कुछ बशुनष्या्दी सवाल उठातरे हैं जैसरे हमाररे 
्दरेि में नीशत शनमा्यण की प्शरिष्या शकतनी लोकतांशत्रक ह,ै कष्या 
नीशत सरे जड़ुरे सभी क्रेत्रों को सव्यसममशत शमल सकती ह,ै कष्या 
नीशत शनमा्यण िशैक्क सरोकारों सरे संचाशलत होना चाशहए ष्या 
लोकशप्ष्यता सरे, नीशत वष्यवहाष्य्यता सरे शकतनी अवगत ह,ै नीशत 
शनमा्यण में हम परेिरेवर लोगों की भागी्दारी कैसरे पा सकतरे हैं, हम 
शहतधारकों करे  समक् नीशत की प्ासंशगकता का पक्समथ्यन कैसरे 
करें - ष्यह सचूी काफी लमबी ह ैऔर प्श् बरेह्द जशटल । लरेशकन 
इन प्श्ों करे  उत्र ्दरेनरे का प्ष्यास करनरे सरे पहलरे शिक्ा करे  उन 
क्रेत्रों की जाँच करना उपष्योगी होगा शजन पर शववा्द होता ह ै। 

शिक्ा नीशत करे  शजन क्रेत्रों पर शववा्द होता ह ैवरे हैं-शिक्ा में 
शनवरेि, सकूलों में शिक्ण का माधष्यम, शिक्ण-अशधगम में 
तकनीकी का उपष्योग, प्ारशमभक बालष्यावसथा शिक्ा, शिक्ा 
में वष्यावसाशष्यक/कौिल शवकास, शिक्क जवाब्दरेही, अशधगम 
की गणुवत्ा का आकलन करनरे करे  शलए मानकीकृत आकलन, 

एक सषामषान्य आधषार की खोज - शिक्षा से सम्बन्धिि कुछ बहसें
विमित खणड्ुि
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कक्ा में रोकरे  न जानरे की नीशत, िोध व प्माण आधाररत नीशत 
का शनमा्यण, शनजीकरण, शविरेष आवशष्यकताओ ंवालरे बचचों 
की शिक्ा इतष्याश्द । आगरे इनमें कुछ शवषष्यों सरे समबशनधत 
बहसों को संक्रेप में प्सततु करनरे का प्ष्यास शकष्या गष्या ह ै।

शिक्षा में शनरेि
शिक्ा में शनवरेि करे  शलए 6% जी.डी.पी.की माँग लगभग 
आधी स्दी पहलरे ही राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 1968 में की गई थी, 
शजसमें कहा गष्या था शक ‘शिक्ा में धीररे-धीररे शनवरेि बढ़ानरे का 
लक्ष्य होना चाशहए ताशक राष्ट्ीष्य आष्य करे  6% वष्यष्य करे  सतर 
तक जल्द सरे जल्द पहुचँा जा सकरे ’ । इस शसफाररि का सन्दभ्य 
्दरेतरे हुए राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 1992 में कहा गष्या शक ‘चूशँक 
शिक्ा में वासतशवक शनवरेि उस लक्ष्य सरे काफी कम रहा ह,ै 
इसशलए ष्यह जरूरी ह ैशक इस नीशत में शनधा्यररत काष्य्यरिमों को 
शनशध (फंड) महुषै्या करानरे पर अशधक धष्यान श्दष्या जाए’ । नीशत 
में शसफाररि की गई शक शिक्ा पर पररवष्यष्य बढ़ाष्या जाए ताशक 
आठवीं पंचवषजीष्य ष्योजना करे  बा्द सरे ष्यह समान रूप सरे राष्ट्ीष्य 
आष्य करे  6% सरे अशधक हो जाए ।  

लरेशकन शपछलरे तीन ्दिकों में शिक्ा में शनवरेि का औसत 
जी.डी.पी. करे  3.5% सरे भी कम ह ै। अगर हम उन ्दरेिों पर 
नजर डालें जो शिक्ा करे  सव्यवष्यापीकरण को प्ाप्त कर चकुरे  
हैं तो उनका नष्यनूतम शनवरेि जी.डी.पी. का 6% ह ै। लरेशकन 
आज करे  भारत में जी.डी.पी. का 6% शनवरेि भी अपष्या्यप्त ह ै। 
राष्ट्ीष्य सामानष्य नष्यनूतम काष्य्यरिम की कमरेटी की शिक्ा करे  
शलए जी.डी.पी. की 6% की प्शतबधिता थी (लोकशप्ष्य रूप में 
शजसरे मजमू्दार सशमशत करे  रूप में जाना जाता ह)ै, शजसनरे 2005 
में अपनी ररपोट्य प्सततु की थी और शसफाररिों करे  अनसुार ष्यह 
सझुाव श्दष्या था शक आवशष्यकताओ ंकी पशूत्य करे  शलए जी.डी.
पी. करे  8-10% की जरूरत होगी (शनजी क्रेत्र, सम्ुदाष्य, माता-
शपता और शवद्ाशथ्यष्यों द्ारा शकए गए ष्योग्दान को छोड़कर) ।

इस प्कार नीशत की शसफाररिों में शिक्कों, नरेततृवकता्यओ ंव 
संसथानों सरे की जानरे अपरेक्ाए ँतो बढ़ी हैं लरेशकन इन अपरेक्ाओ ं
को परूा करनरे करे  शलए शजन संरचनाओ ंऔर प्शरिष्याओ ंकी 
जरूरत होती ह ैजैसरे ढाँचा, संसाधन, भतजी, सहाष्यककमजी और 
संसथाए ँआश्द-उनमें पष्या्यप्त शनवरेि नहीं शकष्या गष्या ह ै।  

शिक्ण-अशिगम में त्नरी्की ्षा उपयोग
सकूली शिक्ा करे  साथ में तकनीकी को जोड़नरे करे  शलए 1970 
करे  मधष्य सरे ही काष्य्यरिम और ष्योजनाए ँचाल ूहो गई थीं । अब 
सचूना और संचार तकनीक (आई.सी.टी.) करे  उपष्योग और 
पहुचँ में आसानी होती जा रही ह,ै अततः इसरे पहुचँ और गणुवत्ा 
में सधुार में ष्योग्दान ्दरेनरे वालरे कारक करे  रूप में ्दरेखा जानरे 
लगा ह ै। राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा, 2005 में आई.सी.
टी. को ‘सामाशजक खाई पाटनरे का अहम औजार’ कहा गष्या 
ह ैऔर इस बात की शसफाररि की गई ह ैशक इसका उपष्योग 
‘इस तरह सरे होना चाशहए शक ष्यह सचूना, समप्रेषण और 
कं्ष्यशूटंग संसाधनों को ्दरू-्दराज करे  इलाकों तक पहुचँाए’ । 
सकूली शिक्ा में सचूना और संचार तकनीक पर राष्ट्ीष्य नीशत, 
2012 में आई.सी.टी. को सव्य शिक्ा अशभष्यान और राष्ट्ीष्य 
माधष्यशमक शिक्ा अशभष्यान करे  तहत गणुवत्ा सधुार करे  लक्ष्यों 
को प्ाप्त करनरे करे  साधन करे  रूप में ्दरेखा गष्या ।

तकनीक का उपष्योग करनरे करे  शलए पहलरे पहुचँ और शफर 
बैक अप सहाष्यता (शबजली, मरममत और रखरखाव) की 
आवशष्यकता होती ह ै। इसकरे  शबना तकनीक का एकीकरण 
वष्यथ्य ह ै। उ्दाहरण करे  शलए, आइए, हम ग्रामीण शवद्तुीकरण 
की शसथशत पर शवचार करें । ग्रामीण शवद्तु आपशूत्य शकतनरे 
घणटों करे  शलए होगी और उसकी पैठ/प्वरेि सतर शकतना होगा 
्दोनों की ्दिा ठीक नहीं ह ै। ऐसी पररशसथशतष्यों में शबजली 
करे  कनरेकिन और कनरेशकटशवटी करे  शबना तकनीक का प्ष्योग 
अथ्यहीन होगा, भलरे ही बशुनष्या्दी संरचना मौज्ूद हो ।

साथ ही िोध करे  प्माण बतातरे हैं शक शिक्ा में तकनीक को 
एकीकृत करनरे करे  शलए करे वल बशुनष्या्दी ढाँचा पष्या्यप्त नहीं 
ह ै। सकूल की कक्ा में तकनीक करे वल तभी काम करती ह ै
जब शिक्कों सरे समबशनधत मखुष्य मदु्ों को समबोशधत शकष्या 
जाता ह ै। ष्यरे मदु्रे हैं-शवषष्य और िकै्शणक ष्योगष्यता करे  साथ में 
अवलोकन करे  माधष्यम सरे आई.सी.टी. करे  बाररे में शवकशसत 
उनकरे  वष्यशक्गत शसधिानत, अनततःशरिष्या, शन्ददेि ष्या शनष्कष्य, 
आतमशवश्वास और अशभप्रेरण । इसकरे  अलावा आई.सी.टी. करे  
प्ष्योग में शवद्ाथजी-क्मता और शिक्क करे  शलए तकनीकी और 
िकै्शणक ्दोनों प्कार की सहाष्यता भी आई.सी.टी. करे  प्ष्योग 
की प्ासंशगकता को प्भाशवत करती ह ै। शिक्कों को जोड़नरे 
और नए िोध व ज्ान तक पहुचँ प््दान करनरे करे  शलए तकनीक 
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उपष्योगी ह ैलरेशकन ष्यह तभी कारगर हो सकती ह ैजब उपष्यु्यक् 
प्मखु मदु्ों का समाधान प्ाप्त कर शलष्या जाए ।

वयषारसषाशय् शिक्षा 
भारत में वष्यावसाशष्यकता करे  बाररे में औपशनवरेशिक काल सरे 
ही चचा्य होती रही ह ै। जाशहर ह ैऐसा ‘िशैक्क अतष्यतुपा्दन’ 
को रोकनरे करे  शलए था शजसका कारण ष्यह था शक ‘ग्रामीण 
क्रेत्रों में श्म पर लगनरे की बजाष्य ष्यवुक शवद्ालष्य में शिक्ा 
प्ाप्त करतरे और ष्यह शिक्ा ग्रामीण काष्य्य करे  शलए पष्या्यप्त नहीं 
थी’ । (शतलक, 1998) सवतंत्रता करे  बा्द म्ुदशलष्यार आष्योग नरे 
माधष्यशमक सतर पर पाठ्ष्यरिमों करे  शवशवधीकरण की शसफाररि 
की, जबशक कोठारी आष्योग नरे ्दस साल की सामानष्य शिक्ा करे  
बा्द उचच माधष्यशमक सतर पर ्दो साल की वष्यावसाशष्यक शिक्ा 
का सझुाव श्दष्या ।

अनरेक िशैक्क समसष्याओ ंकरे  समाधान करे  रूप में वष्यावसाशष्यक 
शिक्ा का प्सताव रखा गष्या था जैसरे, उचच शिक्ा की 
अशनषं्यशत्रत माँग को शनषं्यशत्रत शकष्या जा सकता था, उचच 
शिक्ा करे  बजट को कम करनरे सरे शिक्ा में शवत्ीष्य संकट 
कम हो सकता था और कलॉलरेज और माधष्यशमक सकूल करे  
सनातकों की बरेरोजगारी कम की जा सकती थी । 1968 की 
राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत नरे वष्यावसाशष्यक शिक्ा करे  शलए सशुवधाए ँ
बढ़ानरे और उसमें शवशवधता लानरे की शसफाररि की ताशक 
‘शवकासिील अथ्य वष्यवसथा की आवशष्यकताओ ंऔर रोजगार 
करे  वासतशवक अवसरों की जरूरतों करे  अनरुूप हुआ जा सकरे ’ । 
राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 1986  (1992 में संिोशधत) में एक परूा 
खणड वष्यावसाशष्यक शिक्ा को समशप्यत शकष्या गष्या और ष्यह 
शसफाररि की गई शक वष्यावसाशष्यक शिक्ा को कक्ा VIII करे  
बा्द एक अलग धारा करे  रूप में प्सततु शकष्या जाए ।

वष्यावसाशष्यक शिक्ा को हमरेिा कम ्दजा्य ही श्दष्या गष्या ह ै
जबशक शलबरल एजकूरे िन को उचच शिक्ा और वांछनीष्य 
वष्यवसाष्य प्ाप्त करनरे करे  माग्य करे  रूप में ्दरेखा जाता रहा ह ै। 
वष्यावसाशष्यक शिक्ा को अशनतम शवकलप करे  रूप शलष्या जाता 
ह,ै एक ऐसा शवकलप शजसरे सामानष्य शिक्ा करे  क्रेत्र में खराब 
प््दि्यन करनरे पर तथा कोई और शवकलप न बचनरे पर चनुा 
जाता ह ै। आशथ्यक मजबरूरष्यों करे  चलतरे कम उम्र में ही काम िरुू 
करनरे करे  साथ भी इसरे जोड़ा गष्या ह,ै शजससरे इस शवकलप को 
अपनानरे में वंशचत पषृ्ठभशूम करे  बचचों की संखष्या सवा्यशधक होती 

ह ै। इसकरे  पररणामसवरूप वष्यावसाशष्यक शिक्ा और प्शिक्ण 
प्ाप्त लोगों को सामानष्यतष्या साधारण नौकररष्याँ शमलती हैं और 
इन कोसषों को करनरे वालरे ख्ुद को कमतर समझनरे लगतरे हैं । 
्दसूरी ओर शिक्ा शविधुि रूप सरे सैधिाशनतक नहीं हो सकती-
आजीशवका कमाना महतवपणू्य ह ैऔर इस क्मता को जल्द ही 
िरुू कर ्दरेना चाशहए । सभी बचचों को काष्य्यसथल की समझ 
होनी चाशहए और साथ ही कुछ मौशलक क्मताओ ंका शवकास 
भी करना चाशहए जैसरे प्श् पछूनरे और आलोचना करनरे की 
क्मता, समसष्याओ ंको सलुझाना और सोच-समझ कर शनण्यष्य 
लरेना ।

वत्यमान में नीशत की वष्यापक शसफाररि ष्यह ह ैशक वष्यावसाशष्यक 
शिक्ा आकांक्ापणू्य हो, रोजगार ष्योगष्यता समबनधी कौिलों 
और उद्मिीलता को शवकशसत करनरे वाली हो और ्दरेि करे  
सभी सकूलों करे  25% सकूल नवीं कक्ा सरे वष्यावसाशष्यक शिक्ा 
का शवकलप ्दरेतरे हों । पर जमीनी सतर पर जो हालत ह,ै वह इस 
शसफाररि की पशूत्य करे  बाररे में आश्वसत नहीं करती ।   

शिक्् जरषाबिेहरी
मखुष्य रूप सरे शिक्कों को ही बचचों करे  अशधगम करे  शलए 
शजममरे्दार माना जाता ह ै। शिक्ण-अशधगम की गणुवत्ा में 
सधुार लानरे करे  उद्रेशष्य सरे जो काष्य्यरिम व हसतक्रेप मौज्ूद हैं 
उनहें लाग ूतो शिक्क ही करेंगरे, तो इस दृशटि सरे भी शिक्कों 
को महतवपणू्य माना जाता ह ै। राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा 
2005 में कहा गष्या ह ै शक ‘शिक्ा की कोई भी वष्यवसथा 
अपनरे अधष्यापकों की श्रेष्ठता सरे ऊपर नहीं उठ सकती और 
अधष्यापकों की श्रेष्ठता उनहें चनुनरे करे  साधन, प्शिक्ण प्शरिष्या 
और उत्र्दाशष्यतव को सशुनशश्चत करनरे करे  शलए प्ष्यकु् नीशतष्यों 
पर शनभ्यर करती ह ै।’ पर साथ ही शिक्कों की सवाष्यत्ता को 
िीष्य-पा्द उपागम (top-down approach), शिक्क तैष्यारी 
करे  काष्य्यरिमों और शिक्क सहाष्यता वष्यवसथा करे  माधष्यम सरे 
वष्यवशसथत रूप सरे नकार श्दष्या गष्या ह ै। शिक्क तैष्यारी करे  
काष्य्यरिम परमपरागत प्शरिष्याओ ं का पालन करतरे हैं, ष्यरे ऐसरे 
शिक्क तैष्यार नहीं करतरे जो शचनतनिील हों । शिक्क सहाष्यता 
वष्यवसथा की बात आकँड़रे जमा करनरे और सचूनाए ँप्साररत 
करनरे तक सीशमत हो गई हैं । 

कुछ ्दरेिों में मानकीकृत परीक्णों पर शवद्ाशथ्यष्यों करे  द्ारा 
श्दए जानरे वालरे अकंों (सकोर) करे  आधार पर शिक्कों का 
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मलूष्यांकन, परुसकृत करना ष्या नौकरी सरे शनकाला जाता ह ै। 
लरेशकन इस बात का कोई ठोस प्माण नहीं ह ैशक शजन शिक्कों 
करे  शवद्ाथजी खराब प््दि्यन करतरे हैं वरे वाकई 'कमजोर' हैं ष्या 
शफर उनहें अशधक ‘प्भावी’ शिक्कों सरे ब्दला जा सकता ह ै। 
हालाँशक कुछ वासतशवक सबतू और लघ ुअधष्यष्यन उपलबध 
हैं लरेशकन उन शनष्कषषों का सामानष्यीकरण में शवसतार नहीं 
शकष्या जा सकता । इस बात का कोई ठोस सबतू नहीं ह ैअगर 
शवद्ाशथ्यष्यों करे  प््दि्यन में बरेहतरी होनरे पर शिक्कों को प्ोतसाहन 
श्दष्या जाए तो उनकरे  अशभप्रेरण में सधुार होगा । ्दसूरी ओर 
इस बात करे  सबतू सामनरे आ रहरे हैं शक ‘परीक्ा-आधाररत 
जवाब्दरेही’ वासतव में शिक्क को कमजोर बनाती ह,ै उनकरे  
मनोबल को घटाती ह ैऔर पाठ्ष्यरिम को परीक्ा में शजतना 
पछूा जाएगा, उतनरे तक सीशमत कर ्दरेती ह ै। शकस चीज का 
आकलन होना ह-ैष्यह बात परीक्ण की प्कृशत सरे सीमांशकत 
हो जाती ह-ैष्यह काफी ह्द तक शवश्वसनीष्यता और वैधता 
तथा सकोररंग की आसानी और शनरनतरता की आवशष्यकता 
सरे प्रेररत ह ै। पररणामसवरूप बड़रे पैमानरे पर शकए जानरे वालरे 
अशधकांि आकलन बहुशवकलपीष्य प्श्ों का शनमा्यण करतरे हैं । 
बचचरे पछूताछ व शचनतन कैसरे करतरे हैं, सवाल कैसरे पछूतरे हैं, 
समसष्याए ँ कैसरे सलुझातरे हैं, अपनरे ज्ान का वष्यवसथापन कैसरे 
करतरे हैं, समहू काष्य्य में उनका ष्योग्दान कैसा होता ह-ैइस तरह 
की बातों का आकलन नहीं हो पाता ।

इस बात करे  भी पष्या्यप्त प्माण हैं शक शिक्क-शिक्ा, लाइसेंस, 
भतजी और वष्यावसाशष्यक शवकास सरे समबशनधत नीशतष्याँ 
शवद्ाशथ्यष्यों करे  प््दि्यन में सधुार सरे समबशनधत हैं । सकूल में अगर 
सहष्योगातमक वातावरण हो और शचनतन व सहभाशगता करे  शलए 
समष्य शमलता हो तो इनसरे भी शिक्क की प्भाविीलता बरेहतर 
होती ह ै। जब शिक्कों को उनसरे की जानरे वाली अपरेक्ाओ ं
और इन अपरेक्ाओ ंकरे  औशचतष्य करे  बाररे में सपटि रूप सरे बताष्या 
जाता ह ैऔर उनहें िशैक्क प्शरिष्याओ ंमें साझरे्दार बनाष्या जाता 
ह,ै उनहें करे वल एक प्ाप्तकता्य नहीं माना जाता; तो ऐसी शसथशत 
उनकी जवाब्दरेही बढ़ी ह ै।

लरेशकन सबसरे महतवपणू्य प्श् जो पछूा जाना चाशहए वह ष्यह ह ै
शक कष्या शिक्कों को शवद्ाशथ्यष्यों करे  अशधगम करे  शलए जवाब्दरेह 
माननरे करे  शलए ष्यह सरल दृशटिकोण उशचत ह?ै वह भी ऐसी 
हालत में जब न तो शिक्कों करे  काम करनरे की पररशसथशतष्यों 
और वातावरण की जाँच की जाती ह ैऔर न ही उनहें अपनरे 

सरेवाकालीन शवकास करे  अवसर और समथ्यन श्दए जातरे हैं ।  

्क्षा में रो्े न जषाने ्की नरीशत 
भारत में कक्ा में रोकरे  न जानरे की अवधारणा नई नहीं ह ै। 
बचचों करे  शलए शनतःिलुक और अशनवाष्य्य शिक्ा अशधशनष्यम 
2009 (आर.टी.ई.) का अशधकार लाग ू होनरे सरे पहलरे 28 
राजष्यों और संघ िाशसत प््दरेिों में कक्ा में रोकरे  न जानरे की 
नीशत (एन.डी.पी.) प्चलन में थी । आर.टी.ई. सरे पहलरे, 36% 
राजष्यों में कक्ा पाँच तक और रिमितः ्दसूरी, तीसरी, चौथी, 
पाँचवीं और छठी कक्ा तक, तलुनीष्य अनपुात में; ्दो राजष्यों में 
चार ्दिकों सरे एन.डी.पी. प्चलन में थी ।

आर.टी.ई. नरे 01 अपै्ल 2010 सरे कक्ा आठ तक, वष्यापक 
और सतत मलूष्यांकन (सी.सी.ई) करे  प्ावधान करे  साथ, सभी 
राजष्यों में कक्ा में रोकरे  न जानरे की नीशत को अशनवाष्य्य कर 
श्दष्या । इसकरे  पीछरे अनतशन्यशहत शवश्वास ष्यह ह ै शक हर बचचा 
सीख सकता ह ै और महारत हाशसल कर सकता ह,ै करे वल 
सीखनरे की वष्यशक्गत गशत शभनन हो सकती ह ै। इसशलए सीखनरे 
करे  वष्यापक संकरे तों को पररभाशषत करनरे सरे, शजसमें संज्ानातमक 
और अनष्य क्रेत्र शजनहें पाठ्ष्यशवषष्यरेतर क्रेत्र कहा जाता ह ै्दोनों 
आ जातरे हैं, बचचरे करे  अशधगम और शवकास पर नजर रखनरे 
में सहाष्यता शमलती ह ै। इन संकरे तकों करे  आधार पर लगातार 
बचचरे का आकलन करनरे सरे उन समभाशवत क्रेत्रों को मजबतूी 
प््दान करनरे में म्द्द शमलती ह ैशजनमें िाष्य्द बचचा ‘पीछरे छूट 
गष्या हो’ । अततः अगर कोई बचचा नहीं सीख रहा ह ैतो इसका 
कारण ष्या तो वरे संरचनाए ँहैं जो अशधगम को ठोस सीमाओ ं
ष्या चरणों में बाँधकर रख ्दरेती हैं ष्या सकूल और कक्ा की 
प्शरिष्याए ँहैं ।  

कक्ा में रोकरे  न जानरे की नीशत (एन.डी.पी.) की बहुत 
आलोचना हुई ह ै। सबसरे बड़ी आपशत् ष्यह शक इसकी वजह 
सरे शिक्क और शवद्ाथजी अशधगम को गमभीरता सरे नहीं लरेतरे, 
शक इसकरे  कारण शिक्क की जवाब्दरेही कम हो गई ह,ै बचचरे 
को उसी कक्ा में रोक लरेना उपचारातमक होगा और अनतततः 
बचचरे को इससरे लाभ होगा, प्ारशमभक चरण करे  बा्द बचचरे 
बड़ी कक्ाओ ंकी पढ़ाई का सामना नहीं कर पातरे इतष्याश्द । 
ष्यूँ तो ्दशुनष्या भर में सश्दष्यों सरे शकए गए अधष्यष्यन इन तकषों 
में सरे शकसी का समथ्यन नहीं करतरे लरेशकन इस बात करे  पष्या्यप्त 
प्माण शमलतरे हैं शक कक्ा में रोका जाना सकूल छोड़नरे (ड्लॉप 
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आउट) का मखुष्य संकरे तक ह,ै शजसकरे  साथ और भी कई बातें 
जड़ुी हैं जैसरे उचच शिक्ा में शनमन नामांकन ्दर, कमानरे की 
क्मता में कमी और वष्यसक जीवन में कुसमाष्योजन आश्द । जो 
बचचरे शकसी कक्ा में ्दबुारा पढ़ाई करतरे हैं उनकरे  अशधगम करे  
पररणाम उत्ीण्य हुए शवद्ाशथ्यष्यों की तलुना में कमतर होतरे हैं; 
उनमें आतमसममान की भावना कम हो जाती ह ैऔर वरे कक्ा 
करे  शरिष्याकलापों सरे कटरे-कटरे सरे रहतरे हैं । जो बचचरे तरुणावसथा 
में प्वरेि कर रहरे होतरे हैं उनकरे  शलए ष्यह शसथशत बहुत चनुौतीपणू्य 
हो जाती ह ैकष्योंशक वरे उम्र में अपनरे सहपाशठष्यों सरे बड़रे होतरे हैं । 
शजन बचचों को फरे ल होनरे का खतरा होता ह ैवरे वंशचत समहूों 
और घरों करे  होतरे हैं जो उनकी पढ़ाई और अशधगम में उनकी 
सहाष्यता नहीं कर पातरे । 

हालाँशक इसकरे  कुछ तातकाशलक लाभ हो सकतरे हैं लरेशकन ष्यरे 
भी कुछ ही सालों में फीकरे  पड़ जातरे हैं और उन हसतक्रेपों सरे 
जड़ुरे हुए हैं जो वष्यशक्गत समथ्यन प््दान करतरे हैं और माता-शपता 
को सशममशलत करतरे हैं । ष्यरे हसतक्रेप हैं- उचच गणुवत्ा वालरे 
पाठ्ष्यरिम और शिक्ण; शिक्कों का वष्यावसाशष्यक शवकास; 
प्ाथशमक कक्ाओ ंका आकार कम करना; शवद्ाशथ्यष्यों और 
शिक्कों को एक वष्य सरे अशधक समष्य करे  शलए साथ रखना; 
शवद्ाथजी समहूीकरण करे  प्भावी तरीकों का उपष्योग करना; 
अशधगम की कशठनाइष्यों पर िरुू में ही धष्यान ्दरेना न शक 
उनहें इकट्ा करतरे जाना; प्तष्यक् शिक्ण, वष्यशक्गत काष्य्यरिम, 
रचनातमक आकलन; ग्रीष्मकालीन सकूल, अपनरे बचचों की 
शिक्ा और सकूलों करे  साथ भागी्दारी करे  प्शत माता-शपता 
का रवैष्या और प्ारशमभक बालष्यावसथा काष्य्यरिम । इस प्कार 
फरे ल करना अपनरे आप में हसतक्रेप नहीं हो सकता-इसरे ऐसरे 
अभष्यासों द्ारा समशथ्यत होना चाशहए जो प्भावी अधष्यापन 
और मलूष्यांकन करे  साथ शमलरे हुए हों । 

कयषा समषािषान समिर है?
एक बात तो सपटि ह ैशक इनमें सरे शकसी मदु्रे पर ष्या शकसी अनष्य 
मदु्रे पर परूी सहमशत समभव नहीं ह ै। तो प्श् उठता ह ैशक शकसी 
एक शवचार करे  पक् ष्या शवपक् में श्दए गए अनरेक तकषों की जाँच 
कैसरे की जाए और शकसी ऐसरे समाधान पर कैसरे पहुचँा जाए 
जो कुछ बशुनष्या्दी शसधिानतों को सनतटुि कर सकरे  । संवैधाशनक 
मलूष्य ही ऐसरे मलूष्य हैं जो शकसी चचा्य का माग्य्दि्यन कर सकतरे 
हैं । इसशलए इन शववा्दों की जाँच करतरे समष्य इस बात का 

धष्यान रखना जरूरी ह ैशक उसमें सामष्यता, पहुचँ और गणुवत्ा 
करे  सरोकार शनशहत हैं ष्या नहीं । सामष्यता ष्यानी असमानता को 
कम करना और शकसी भी प्कार करे  सतरीकरण ष्या शवभरे्दन 
में कुछ और न जोड़ना, पहुचँ ष्यानी भौशतक वातावरण और 
अशधगम करे  अनभुवों में पहुचँ और गणुवत्ा ष्यानी उन सभी 
पहलओु ंकी गणुवत्ा जो बरेहतर िशैक्क प्शरिष्याओ ंकी ओर 
लरे जातरे हैं और इस वजह सरे सीखनरे करे  पररणाम बरेहतर होतरे हैं ।

तो अब प्श् उठता ह ैशक हम ष्यह कैसरे शनधा्यररत करें शक कोई 
नीशत सामष्यतापणू्य ह,ै नष्याष्योशचत ह ै और पहुचँ व गणुवत्ा 
्दोनों सशुनशश्चत करती ह?ै एक तरीका तो ष्यह हो सकता ह ैशक 
अचछी तरह सरे शवचाररत रूपररेखा करे  सन्दभ्य में जमीनी सतर पर 
शसथशत की जाँच की जाए और ्दसूरा ष्यह शक संसार भर में हुए 
अधष्यष्यनों करे  प्माण ्दरेखरे जाए ँ। इस शसथशत में एक प्श् और 
सामनरे आता ह-ैहमाररे सन्दभ्य में कौन-सा प्माण शवश्वसनीष्य 
और प्ासंशगक ह?ै एक बार इस प्श् का सनतोषजनक समाधान 
शमल जाए तो शफर शिक्ा करे  मलू शसधिानतों और नीशत तैष्यार 
करनरे की प्ाथशमकता करे  अनरुूप िोध करे  शनष्कषषों पर शवचार 
शकष्या जाना चाशहए । 
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2015-16 में शिक्ा की नई राष्ट्ीष्य नीशत पर बड़ी तरेज गशत सरे 
और वष्यापक सतर पर परामि्य शकए गए । उसकरे  बा्द शपछलरे 
साल करे  अनत तक ष्यह प्शरिष्या धीमी पड़ गई । मानव संसाधन 
शवकास मतं्रालष्य नरे घोषणा की शक नीशत का प्ारूप तैष्यार करनरे 
करे  शलए एक सशमशत सथाशपत की जाएगी और टी.आर.एस. 
सबु्ह्मणष्यम सशमशत की ररपोट्य को एक इनपटु करे  रूप में ही 
शलष्या जाएगा । मतं्रालष्य की आशधकाररक वरेबसाइट न तो नई 
सशमशत करे  स्दसष्यों करे  नाम सचूीबधि करती ह ैऔर न ही उस 
नीशत का कोई प्ारूप परेि करती ह ैजो शनमा्यणाधीन ह ै। इस 
लरेख में हम कुछ महतवपणू्य शबन्दओु ंपर चचा्य करेंगरे जो मानव 
संसाधन शवकास मतं्रालष्य करे  नोट में बताए गए हैं और शजसरे 
राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 2016(प्ारूप) करे  शलए कुछ इनपटु की 
संज्ा ्दी गई ह ैऔर साथ ही प्सताशवत प्ावधानों को प्भाशवत 
करनरे वाली कुछ बातों पर चचा्य करेंगरे ।

1. ‘राष्ट् सतर पर सन 2000 सरे 6 सरे 13 वष्य करे  सकूल न जानरे 
वालरे बचचों करे  प्शतित में महतवपणू्य रूप सरे कमी आई 
ह ै। तथाशप सकूल न जानरे वालरे बचचों की संखष्या अभी भी 
जष्या्दा ह ै। प्ाथशमक शिक्ा की तलुना में उचचतर प्ाथशमक 
और माधष्यशमक शिक्ा में अपरेक्ाकृत घटा हुआ नामांकन 
भी एक शचनता का शवषष्य ह ै। साव्यभौशमक माधष्यशमक 
शिक्ा हाशसल करनरे करे  शलए बशुनष्या्दी सरे माधष्यशमक सतर 
में शवद्ाशथ्यष्यों करे  आगरे बढ़नरे को सशुनशश्चत करना और 
माधष्यशमक सतर सरे उचचतर माधष्यशमक तथा ततृीष्यक शिक्ा 
तक आगरे बढ़ना भी चनुौती बना हुआ ह’ै(प.ृ 8) ।

शरचषार-शरमि्व  
‘शवद्ाशथ्यष्यों करे  आगरे बढ़नरे’ की चनुौती की अशभवष्यशक् बचचों 
करे  शवशभनन समहूों और शिक्ा करे  शवशभनन सतरों में मौज्ूद 
अनतर को अन्दरेखा करती सी प्तीत होती ह ै (गोशवन्दा एवं 
बन्दोपाधष्याष्य, 2011: Zones of Exclusion) । ्दोनों तंत्रगत 
बशहष्करण (प्रेररत करनरे वालरे कारकों करे  सन्दभ्य में) और 
शवशभनन प्कार की असशुवधाए ँ (भौगोशलक और वण्यनातमक 
तथा गैर-वण्यनातमक सामाशजक वगजीकरण) इस तरह करे  
शनरूपण में अन्दरेखरे रह जातरे हैं । हाल करे  अधष्यष्यनों सरे पता 
चलता ह ै शक हालाँशक बचचों करे  शनतःिलुक और अशनवाष्य्य 

शिक्ा अशधशनष्यम, 2009 (आर.टी.ई. अशधशनष्यम) में एक 
अशनवाष्य्य शवधाष्यी रूपररेखा प््दान की गई ह,ै पर वंशचत बचचों 
को बरेह्द असमान ितषों पर शिक्ा में िाशमल शकष्या जाता ह ै
(डाष्यर, 2013) । आर.टी.ई. अशधशनष्यम (खणड 4) में, सकूल 
में भतजी नहीं हुए बचचों ष्या शविरेष प्शिक्ण करे  माधष्यम सरे 
प्ारशमभक शिक्ा तथा अपनी आष्य ुकरे  अनसुार नामांकन प्ाप्त 
नहीं करनरे वालरे बचचों करे  शलए जो शविरेष प्ावधान ह,ै उस पर 
शविरेष रूप सरे जोर ्दरेनरे की आवशष्यकता ह ै।

2. ‘शवद्ालष्यी शिक्ा में सबसरे बड़ी चनुौती शवद्ाशथ्यष्यों करे  
सीखनरे करे  असनतोषजनक सतर सरे जड़ुी हुई ह ै। कक्ा 
III,V,VIII और X को िाशमल करतरे हुए राष्ट्ीष्य उपलशबध 
सवदेक्ण (एन.ए.एस.) ष्यह बतातरे हैं शक शवद्ाशथ्यष्यों करे  एक 
बड़रे भाग का सतर अशधगम करे  अपरेशक्त सतर करे  बराबर नहीं 
ह ै। प्ाथशमक और उचच प्ाथशमक सतरों पर अशधगम की 
खराब गणुवत्ा माधष्यशमक सतर पर शवद्ाशथ्यष्यों करे  अशधगम 
की प्शरिष्या को प्भाशवत करती ह ै। माधष्यशमक सतर पर 
अशधगम की खराब गणुवत्ा कलॉलरेज/शवश्वशवद्ालष्य करे  
वषषों तक पहुचँ जाती ह ैशजसकरे  कारण उचचतर शिक्ा करे  
क्रेत्र में अशधगम करे  घशटष्या पररणाम सामनरे आतरे हैं ।

 शवद्ालष्यी शिक्ा की असनतोषजनक गणुवत्ा करे  शलए कई 
कारक शजममरे्दार हैं । इनमें कुछ इस प्कार हैं - ऐसरे सकूलों 
की संखष्या बहुत जष्या्दा ह ैजो शवद्ालष्य करे  शलए शनधा्यररत 
मानकों और मान्दणडों करे  अनरुूप नहीं हैं; शवद्ाशथ्यष्यों और  
शिक्कों की अनपुशसथशत; शिक्कों करे  अशभप्रेरणा सतर और 
प्शिक्ण में गमभीर अभाव शजसकरे  पररणामसवरूप शिक्क 
गणुवत्ा और प््दि्यन में कमी आना; शिक्ा में सचूना और 
संचार प्ौद्ोशगशकष्यों करे  उपष्योग में धीमी प्गशत; काशम्यक 
प्बनधन का उशचत उपष्योग न होना; शनगरानी और काष्य्य 
शनष्पा्दन की ्दरेखररेख पर समशुचत धष्यान न श्दष्या जाना 
आश्द । गणुवत्ापणू्य शिक्ा प््दान करनरे में सरकारी तनत्र करे  
सकूलों की सपटि असफलता नरे बड़ी संखष्या में शनजी सकूलों 
करे  इस क्रेत्र में प्वरेि को बढ़ाष्या ह ै। इनमें सरे बहुत सरे सकूल 
ऐसरे हैं शजनमें बशुनष्या्दी अवसंरचना, सीखनरे करे  माहौल 
और सक्म शिक्कों का अभाव ह’ै (प.ृ 9) । 

रषाष्टीय शिक्षा नीति 2016 (प्षारूप) के प्स्षाव 
में ििषा्य के ललए कुछ तबन् ु
अच्विपा मरेहेंदलरे एिं िपाहल मुखो्पाध्यपा्य
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शरचषार-शरमि्व
ऐसा लगता ह ैशक शिक्ा की गणुवत्ा करे  बाररे में समझ बहुत 
सीशमत ह ैऔर मखुष्य रूप सरे सीखनरे करे  पररणामों पर सीशमत ह ै। 
शवद्ानों नरे इस बात पर जोर श्दष्या ह ैशक आर.टी.ई. अशधशनष्यम 
में भी ‘गणुवत्ा’ को अपष्या्यप्त रूप सरे समबोशधत शकष्या गष्या 
ह,ै शजसमें गणुवत्ा को शसफ्य  सकूल पर आधाररत इनपटु करे  
मानकों, गणुवत्ा करे  वत्यमान प्ावधान में अपष्या्यप्त अनतर-
मान्दणड संष्योजन, वांशछत मान्दणडों का प्शतशनशधतव करनरे 
करे  शलए प्ावधानों की अपष्या्यप्तता करे  आधार पर समझा गष्या 
ह ै। हालाँशक इसरे अशनवाष्य्यततः शसफ्य  सीखनरे करे  पररणामों पर 
धष्यान करे शनद्रत करतरे हुए समबोशधत नहीं शकष्या गष्या ह ै। ‘शिक्ा 
की गणुवत्ा’ करे  शलए एक ऐसी बहुआष्यामीष्य रूपररेखा की 
आवशष्यकता ह ै जो अग्रशलशखत बातों करे  शवश्रेषण पर 
आधाररत हो (i)  शवशभनन प््दाताओ ंमें गणुवत्ा की बहुशवध 
शकनत ुतलुनीष्य वष्याखष्याए ँ (सरकारी और शनजी प््दाताओ ंकरे  
बीच गणुवत्ा करे  अनतर करे  मदु्रे सरे समबशनधत) और अशभगम 
समहूों (वंशचत समहूों करे  शलए शवशवध आकांक्ाओ ं और 
िकै्शणक सन्दभषों करे  मदु्रे सरे समबशनधत); और (ii) शिक्ा की 
गणुवत्ा में सधुार करे  शलए आवशष्यकता करे  अनसुार प्णाली करे  
सतरों और संसथानों करे  बीच अनतर-समबनध (सीखनरे करे  उननत 
पररणामों सशहत) (c.f.Mehendale, 2014) ।

सीखनरे करे  पररणामों पर बहुत धष्यान ्दरेनरे वाली बात पाठ्ष्यचष्या्य 
और आकलन सरे समबशनधत शसफाररिों में भी श्दखाई ्दरेती 
ह ै। जो ष्यह सझुाती हैं शक ‘पाठ्ष्यचष्या्य ऐसी होनी चाशहए जो 
शवद्ाशथ्यष्यों को अशधगम पररणामों में उतकृटि उपलशबध करे  
अवसर प््दान कराए और शजसकी तलुना उचच काष्य्य शनष्पा्दन 
अनतर-राष्ट्ीष्य शिक्ा प्णाली में शवद्ाथजी अशधगम पररणामों सरे 
की जा सकरे ’ (प.ृ 21) ।  

बशुनष्या्दी ढाँचरे करे  मानकों को कम करनरे की अनमुशत करे  सन्दभ्य 
में आर.टी.ई. अशधशनष्यम में संिोधन करनरे और सीखनरे करे  
पररणामों को िाशमल करनरे का प्सताव समसष्यापणू्य ह ै। सबसरे 
पहलरे तो अशधगम करे  पररणामों की अवधारणा को अका्दशमक 
ष्योगष्यता करे  रूप में ्दरेखना आर.टी.ई. अशधशनष्यम की धारा 29 
करे  अनतग्यत बताए हुए पाठ्ष्यरिम करे  उद्रेशष्य करे  शखलाफ ह ै। 
शजसमें कहा गष्या ह ैशक शिक्ा बचचों करे  सवा�गीण शवकास करे  
शलए ह ैऔर उनहें अपनी परूी क्मता का एहसास करनरे में म्द्द 
करनरे करे  शलए ह ै। ्दसूररे, काननू में अशधगम करे  पररणामों को 

िाशमल करना जोशखम भरा ह ैकष्योंशक अनपुालन में शवफल 
होनरे करे  काननूी पररणाम होंगरे । नीशत करे  प्सताव में अशधगम करे  
पररणामों को पानरे की असफलता को शिक्क करे  प््दि्यन और 
शिक्कों की जवाब्दरेही करे  साथ जोड़नरे की बात कही गई ह ै। 
अशधगम करे  पररणाम न पानरे में शवद्ाशथ्यष्यों की अक्मता जशटल 
कारकों का पररणाम ह ैऔर इसकरे  शलए शिक्कों को परूी तरह 
शजममरे्दार ठहराना अनशुचत होगा ।

3. सामष्यता करे  मदु्रे (प.ृ 10-11) और ‘आर.टी.ई अशधशनष्यम 
करे  अशधशनष्यम करे  खणड 12 (1) (सी) करे  सरकारी सहाष्यता 
प्ाप्त अलपसंखष्यक संसथाओ ं (धाशम्यक और भाषाष्यी) में 
शवसतार समबनधी मामलरे की आशथ्यक रूप सरे कमजोर वगषों 
करे  प्शत बड़ी-बड़ी राष्ट्ीष्य प्शतबधिताओ ंकरे  मद्रेनज़र जाँच 
की जाएगी’ (प.ृ 20) ।

 ‘आर.टी.ई. अशधशनष्यम द्ारा शनधा्यररत मान्दणडों करे  ्दाष्यररे 
में राजष्य, सथानीष्य ्दिाओ ं करे  मद्रेनजर अवसंरचना करे  
शडजाइन एवं उसकी ष्योजना बनानरे में लचीलापन बरत 
सकें गरे । सथानीष्य ्दिाओ ंकरे  अनरुूप ‘वैकशलपक सकूलों’, 
जो अतष्यशधक रूप सरे वंशचत एवं शवसथाशपत बचचों की 
शविरेष श्रेशणष्यों तथा कशठन पररशसथशतष्यों में रहनरे वालरे उन 
बचचों करे  शलए िशैक्क हसतक्रेप उपलबध करातरे हैं, हरेत ु
ष्यश्द आवशष्यक हुआ तो आर.टी.ई. अशधशनष्यम में संिोधन 
करे  माधष्यम सरे सथानीष्य माप्दणड तैष्यार शकए जाएगँरे’ (प.ृ 
19) ।

 ‘पढ़ाई बीच में छोड़ ्दरेनरे वालरे और काम-काजी बचचों 
को शबना पणू्यकाशलक औपचाररक सकूलों में उपशसथत हुए 
अपनी पढ़ाई करनरे में समथ्य बनानरे करे  शलए मकु् सकूली 
शिक्ा सशुवधाओ ंका शवसतार शकष्या जाएगा’ (प.ृ20) । 

शरचषार-शरमि्व 
आर.टी.ई.अशधशनष्यम करे  कई प्ावधान हैं जो सामष्यता समबनधी 
सरोकारों को समबोशधत करतरे हैं । आगरे ्दी गई ताशलका इसका 
सार प्सततु करती ह ै:      

हालाँशक सरकार द्ारा सहाष्यता प्ाप्त अलपसंखष्यक संसथानों 
(धाशम्यक और भाषाष्यी) करे  शलए आर.टी.ई. अशधशनष्यम की 
धारा 12 (1) (C) करे  शवसतार का शवचार एक अचछी बात 
ह,ै लरेशकन एन.ई.पी. को आर.टी.ई. में मौज्ूद सामष्यता करे  
प्ावधानों पर इन उपष्यकु् उपाष्यों पर भी जोर ्दरेना चाशहए : 
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क)  हाशिए पर गए समहूों (शविरेषकर वंशचत समहूों) का 
मखुष्यधारा की सकूली शिक्ा में एकीकरण;

ख)  सभी प्कार करे  सकूलों में सकूल करे  भीतर होनरे वालरे भरे्दभाव 
को समबोशधत करना;

ग)  12 (1) (C) करे  शलए पष्या्यप्त और समष्य पर शवत् पोषण 
सशुनशश्चत करकरे  अपनी प्शतबधिता को मजबतू करना 
(शनजी सकूलों करे  शलए प्शतपशूत्य करे  मामलरे में 25%  
प्ावधान करे  शलए);

घ)  सरकारी और शनजी ्दोनों सकूलों में शवशिटि प्ावधानों करे  
अनपुालन करे  शलए उत्र्दाशष्यतव और शवशनष्यमन । 

गमभीर रूप सरे वंशचत और प्वासी बचचों करे  शलए ‘वैकशलपक 
सकूलों’ करे  मामलरे की समीक्ा आर.टी.ई. प्ावधानों करे  अनसुार 
भौशतक इनपटु और प्शतमानों करे  मानकों पर तथा सकूल 
की बशुनष्या्दी अवसंरचना करे  मानकों पर की जानी चाशहए । 
‘वैकशलपक सकूल’ वंशचत और प्वासी बचचों करे  शलए 
शवभरेश्दत (कम गणुवत्ा वालरे) शिक्ा प््दान करनरे का तरीका 
नहीं बनना चाशहए । ष्यही बात ‘सकूल छोड़नरे और कामकाजी 
बचचों करे  शलए मकु् सकूल प्णाली’ पर भी लाग ूहोती ह ै।

4. अशभिासन और प्बनधन (पषृ्ठ 12) - 

 ‘शिक्ा प्णाली और संसथाओ ंमें शविरेषकर ततृीष्यक शिक्ा 
करे  सतर पर िासन और प्बनधक का मामला प््दाष्यकों, 
काष्य्यरिमों और पोषण करे  तरीकों की बहुलता करे  आनरे करे  
साथ ही जशटलता आ गई ह.ै..

 सकूल और उचचतर शिक्ा करे  उप-क्रेत्रों में घोर 
वाशणजष्यीकरण मौज्ूद ह ैजैसा शक शनजी शिक्ण संसथाओ ं

में प्वरेि करे  शलए लगाए गए िलुकों सरे पररलशक्त होता ह ै। 
अवमानक शिक्ण संसथाओ ंकी भरमार सरे शिक्ा प्णाली 
की साख में कमी आई ह’ै ।

शरचषार-शरमि्व
पहला प्रेक्ण शवद्ालष्य शिक्ा करे  शलए भी सही ह ै। शनजी गैर-
अन्ुदाशनत सकूल अब ‘शवशवध िलुक (फीस) संरचनाओ ंकरे  
साथ अलग-अलग प्कार का संचालन करतरे हैं, ष्यरे सकूल कम 
फीस सरे उचच वगजीष्य, उचच फीस वालरे सकूल’ और ‘सवैशचछक 
संगठनों, शमिनररष्यों, परोपकारी शनकाष्यों ष्या वष्यशक्गत 
माशलकों द्ारा वष्यावसाशष्यक उद्मों करे  रूप में चलाए जा सकतरे 
हैं’ (श्ीवासतव, नोरोनहा और फैनरेल, 2013:4) ।  

इसकरे  अलावा वैकशलपक सकूल, प्गशतिील सकूल और 
धमा्यथ्य नष्यासों, नई उम्र करे  िशैक्क उद्शमष्यों (edupreneurs) 
तथा शवशभनन प्कार करे  कलॉपवोररेट शनकाष्यों द्ारा चलाए जानरे 
वालरे सकूल हैं जो सकूल-िृखंला ष्या सकूल फ्ें चाइजी चलातरे 
हैं । शिक्ा सरेवा प््दाताओ ं की संखष्या भी महतवपणू्य रूप सरे 
बढ़ी ह ै। एक अधष्यष्यन करे  अनसुार इस प्कार करे  शिक्ा सरेवा 
प््दाता ‘हाल करे  वषषों में भारतीष्य शिक्ा पररतंत्र का महतवपणू्य 
शहससा बन गए हैं’ जो ‘कई प्कार की सरेवाए ँप््दान करतरे हैं जैसरे 
शिक्क व प्बनधन प्शिक्ण/काष्य्यिालाए,ँ पाठ्ष्यचष्या्य प्बनधन, 
िकै्शणक शरिष्याकलाप और पधिशतष्याँ’ (गग्य, 2011:35) । इस 
प्कार पाठ्ष्यरिम और सकूल समबनधी शवशभनन उतपा्दों और 
सरेवाओ ं का शवत् पोषण और शवतरण ्दोनों ही अब जशटल 
संसथागत प्णाशलष्यों करे  माधष्यम सरे होता ह ै शजसमें शिक्ा 
बाजारों पर धष्यान करे शनद्रत करनरे वाली उद्म पूँजी कमपशनष्याँ, 
कई प्कार की साव्यजशनक-शनजी भागी्दाररष्याँ और सकूलों करे  

अशिशनयम ्े प्रषारिषान आिेि ्की प्र्ृशत मुखय अरिषारणषा सहषाय् अरिषारणषा
4 सकूल में भतजी नहीं हुए बचचों ष्या शविरेष प्शिक्ण करे  माधष्यम सरे 

प्ारशमभक शिक्ा तथा अपनी आष्य ुकरे  अनसुार नामांकन परूा नहीं 
करनरे वालरे बचचों करे  शलए शविरेष प्ावधान है

सामष्यता (सकूल करे  बाहर वालरे 
बचचों पर धष्यान ्दरेना - मखुष्य रूप 
सरे उपरेशक्त समहू सरे)

गणुवत्ा (शविरेष प्शिक्ण और 
उसकरे  तरीकरे  करे  रूप में) 

8 (c)

9 (c)

9 (k)

कमजोर वगषों और वंशचत समहूों करे  बचचों करे  शखलाफ भरे्दभाव 
की रोकथाम 

प्वासी पररवारों करे  बचचों करे  प्वरेि सशुनशश्चत करना

सामष्यता जवाब्दरेही

12 (1) (c) कमजोर वगषों और वंशचत समहूों करे  बचचों करे  शलए शनजी सकूलों 
में 25% का प्ावधान

सामष्यता शवशनष्यमन

12 (2) सरकार द्ारा सकूलों करे  वष्यष्य करे  25% प्शतपशूत्य का प्ावधान सामष्यता शवशनष्यमन
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औपचाररक संसथागत ढाँचरे करे  साथ मौज्ूद अनौपचाररक/
छाष्या संसथागत रूपररेखा करे  माधष्यम सरे सामाशजक प्भाव करे  
शनवरेि िाशमल हैं ।

इसशलए उपष्यु्यक् शसथशत करे  शलए पष्या्यप्त और प्भावी शनष्यामक 
वातावरण पर बल ्दरेनरे की आवशष्यकता ह ै। ष्यह अतष्यनत उपरेशक्त 
क्रेत्र ह ै। अशभिासन और प्बनधन अनभुाग भी आर.टी.ई. 
अशधशनष्यम करे  साथ सभी काष्य्यरिमों और ष्योजनाओ ं (एस.
एस.ए.सशहत) की ससुंगतता पर जोर नहीं ्दरेता; इस तरह का 
आ्दरेि एस.एस.ए. करे  काष्या्यनवष्यन करे  शलए संिोशधत रूपररेखा 
में शनश्द्यटि शकष्या गष्या ह ै (SSA, 2011; see, especially 
Chapter 7: Management and Monitoring) । 

5. ‘सशुवधा वंशचत वगषों सरे समबशनधत बचचों पर शविरेष धष्यान 
्दरेतरे हुए प्ारशमभक शिक्ा में सगुमता सरे िाशमल होनरे करे  
शलए 4 सरे 5  वष्य करे  आष्य ुवग्य करे  सभी पवू्य सकूली बचचों 
करे  शलए आवशष्यक अशधगम और शवकासातमक तैष्यारी 
सतर को हाशसल करना सशुनशश्चत करनरे करे  शलए िरुुआती 
बालष्यावसथा शिक्ा सरेवाओ ंका शवसतार करना (प.ृ15) ।  

शरचषार-शरमि्व  
ष्यह बात अचछी ह ैशक नीशत करे  प्सताव छोटरे बचचों की शिक्ा 
पर बहुत अशधक जोर ्दरेतरे हैं और ष्यह प्ावधान अनचुछरे्द 21A 
में िाशमल नहीं था । ष्यद्शप नीशत प्ारशमभक शिक्ा पर बहुत 
जोर ्दरेती ह ैतथाशप इस प्सताव में कुछ समसष्याए ँहैं । पहली, 
इसमें चार सरे पाँच साल करे  बचचों की बात कही गई ह ैजो 
पहली कक्ा में िाशमल होनरे वालरे बचचों की आष्य ु(छह साल) 
करे  साथ मरेल नहीं खाती । प्ारशमभक ्दरेखभाल और शिक्ा में 
्दरेखभाल वालरे आष्याम को छोड़ श्दष्या गष्या ह ै। एक समशप्यत 
शिक्क करे  शलए संसाधन जटुानरे करे  शलए फंड आबंशटत करनरे 
की बजाष्य आगँनवाड़ी करे  काष्य्यकता्य पर ई.सी.ई. प््दान करनरे 
का बोझ डाल श्दष्या गष्या ह ै। एक ओर तो ई.सी.ई. करे  प्ावधान 
शवशभनन जरूरतों करे  शलए पहुचँ, समावरेिन और जवाब्दरेही करे  
शलए प्शतबधि हैं तो ्दसूरी ओर ई.सी.ई. करे  शलए लशक्त आधार 
पर वष्यवसथा करानरे की प्शतबधिता द्ारा नकार श्दष्या गष्या ह ै।

6. ‘राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत (एन.ई.पी.), 2016 एक ऐसी 
शवश्वसनीष्य और उचच प््दि्यनकारी शिक्ा प्णाली पर 
शवचार करती ह ैजो सभी करे  शलए समावरेिी गणुवत्ाष्यकु् 

शिक्ा व सीखनरे करे  जीवनपष्य्यनत अवसर सशुनशश्चत करें तथा 
ऐसरे शवद्ाथजी/सनातक तैष्यार करें जो उन ज्ान, ्दक्ताओ,ं 
भावों और मलूष्यों सरे लैस हों जो तरेजी सरे ब्दल रहरे 
वैश्वीकरण, ज्ान-आधाररत अथ्यवष्यवसथा और समाज की 
आवशष्यकताओ ंकरे  शलए अपरेशक्त हैं’ (प.ृ14) ।

शरचषार-शरमि्व
इस शवजन करे  िब्द अपनरे में सब कुछ समो लरेतरे हैं और इनमें 
साररे सही अथ्य ्दरेनरे वालरे िब्द समाशहत हैं । ष्यह 2030 करे  
एजेंडा और शचरकाशलक शवकास करे  लक्ष्यों करे  तहत हमारी 
अनतर-राष्ट्ीष्य प्शतबधिताओ ं को ्दिा्यता ह ै। हालाँशक इनमें 
कुछ अनतशन्यशहत शचनताए ँहैं और ष्यह सपटि नहीं ह ैशक ष्यरे कैसरे 
हल होंगी । उ्दाहरण करे  शलए, ष्यश्द वैशश्वक अथ्य वष्यवसथा में 
एकीकृत होनरे का शवजन ष्योगष्यता करे  शवचार तक पहुचँा जो शक 
सामाशजक नष्याष्य और सामष्यता करे  शवचार करे  प्शतकूल ह ैतो 
समावरेिी गणुवत्ापणू्य शिक्ा का शवचार प्भाशवत हो सकता 
ह ै। इस शवजन को शविरेष रूप सरे नीशत करे  प्ावधानों करे  जररए 
लाग ू शकष्या जाना चाशहए ताशक उनकरे  काष्या्यनवष्यन में म्द्द 
शमल सकरे  ।    

7. ‘प्तष्यरेक राजष्य कम नामांकन एवं अपष्या्यप्त अवसंरचना 
वालरे सकूलों की पहचान करनरे करे  शलए सकूल काष्य्यनीशत 
पर बड़रे पैमानरे पर काष्य्य कररेगा । जहाँ भी समभव होगा 
भौशतक एवं अवसंरचनातमक संसाधनों, बरेहतर िशैक्क 
काष्य्यप््दि्यन एवं लागत प्भावी प्बनधन करे  इटितम उपष्योग 
करे  शलए मौज्ूदा अवष्यवहाष्य्य सकूलों को समरेशकत सकूलों 
में पररवशत्यत करनरे करे  प्ष्यास शकए जाएगँरे । जब सकूलों 
का शवलष्य कर श्दष्या जाएगा तब उनहें एक ही पररसर में 
सथाशपत शकष्या जा सकरे गा । राजष्यों करे  परामि्य सरे आर.टी.ई. 
अशधशनष्यम में ढील श्दए शबना शवलष्य एवं समरेकन हरेत ु
सामानष्य श्दिाशन्ददेि तैष्यार शकए जाएगँरे । ष्यह समरेकन ्दरेि 
को सामनरे श्दखाई ्दरेनरे वालरे भशवष्ष्य में एक-कक्ा एक-
मानक की प्ाशप्त में समथ्य बनाएगा’ (प.ृ20) । 

शरचषार-शरमि्व
ष्यहाँ ‘आर.टी.ई. अशधशनष्यम में ढील श्दए शबना’ पर धष्यान श्दष्या 
जाना चाशहए । सकूल और शिक्क संसाधनों को तक्य संगत 
बनानरे करे  शलए दृशटिगत वत्यमान प्ष्यासों करे  सन्दभ्य में ष्यह 
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आर.टी.ई. करे  मानकों को बाशधत कर रहा ह ै। उ्दाहरण करे  
शलए कुछ छोटी ग्रामीण/आश्दवासी बशसतष्यों करे  अलपसंखष्यक 
सकूली बचचरे इसशलए कटि उठा रहरे हैं कष्योंशक सथानीष्य सकूलों 
को बड़रे सम्ुदाष्यों की सशुवधा करे  शलए ऐसरे सकूलों करे  साथ शमला 
श्दष्या गष्या ह ैजो ्दरू शसथत हैं । इसी प्कार आर.टी.ई. करे  मानक 
नष्यनूतम सझुाव हैं । पर लगता ह ैशक राजष्य करे  प्ष्यास आर.टी.ई. 
करे  मानकों को ‘शनधा्यररत अशधकतम’ करे  रूप में मानकर शकए 
जा रहरे हैं, शविरेष रूप सरे शिक्क भतजी और तैनाती करे  मामलरे में 
(जहाँ कुल औसत पी.टी.आर. आर.टी.ई. करे  मानकों करे  पालन 
का मान्दणड बन जाए) ।     

8. ‘राजष्य एक समशुचत आष्य ुवग्य तक आर.टी.ई. का शवसतार 
करनरे का प्ष्यास करेंगरे ताशक माधष्यशमक सतर की शिक्ा को 
समाशवटि शकष्या जा सकरे ’ (प.ृ20) । 

शरचषार-शरमि्व
वैसरे तो ष्यह बहुत अचछा क्दम ह ैलरेशकन प्सताशवत शवसतार 
पवू्य-शवद्ालष्य शिक्ा और माधष्यशमक सतर की शिक्ा ्दोनों 
करे  शलए होना चाशहए और इसरे आर.टी.ई. में संिोधन करकरे  
अशनवाष्य्य और काननून बाधष्यकारी बनाना चाशहए (करे वल 
प्ष्यास मात्र नहीं) ।

9. शिक्क शवकास और प्बनधन (प.ृ28-30)

शरचषार-शरमि्व
कुल शमलाकर ष्यरे सझुाव सकारातमक लगतरे हैं । तो भी नीशत 
को वत्यमान असंगशतष्यों करे  बाररे में सपटि रूप सरे धष्यान ्दरेना 
चाशहए और उनका समाधान करना चाशहए । उ्दाहरण करे  शलए 
शिक्क-ष्योगष्यता करे  शनष्यमन की बात ह ै। शिक्ा की गणुवत्ा 
करे  संरक्ण और शवद्ाशथ्यष्यों करे  शहतों की सरुक्ा करे  इरा्दरे सरे 
सरकार नरे कक्ा 1-8 करे  शिक्कों की शनष्यशुक् की पात्रता करे  
शलए नष्यनूतम ष्योगष्यता मान्दणड शनधा्यररत करनरे का अशधकार 
राष्ट्ीष्य अधष्यापक शिक्ा पररष्द (एन.सी.ई.टी.) को श्दष्या ह ै। 
इन मानकों की अशधसचूना ष्यह सशुनशश्चत करनरे करे  शलए की 
जाती ह ैशक शिक्कों और शिक्ण मानकों की नष्यनूतम गणुवत्ा 
का पालन अशनवाष्य्य ह ै। एन.सी.ई.टी. शनजी और सरकारी 
्दोनों प्कार करे  सकूलों करे  शलए शिक्क ष्योगष्यता करे  मानकों को 
शवशनष्यशमत करती ह ै। लरेशकन जब शिक्क ष्योगष्यता करे  मानकों करे  
‘सरकार करे  भीतर करे  शनष्यमन’ की जाँच करतरे हैं तो एक अलग 

शचत्र उभरकर सामनरे आता ह ै। आर.टी.ई. अशधशनष्यम राजष्य 
सरकारों को अपनरे राजष्यों में शिक्क प्शिक्ण की सशुवधाओ ं
की अनपुशसथशत करे  कारण ष्योगष्य शिक्कों की भतजी करे  प्ावधान 
सरे छूट प्ाप्त करनरे की अनमुशत ्दरेता ह ै। एक बार शमलनरे वाली 
ष्यह छूट राजष्यों को एन.सी.ई.टी. द्ारा शनधा्यररत शिक्क ष्योगष्यता 
में ढील ्दरेनरे की अनमुशत ्दरेती ह ैलरेशकन पाँच साल सरे अशधक 
करे  शलए नहीं । ष्यद्शप इस छूट का लाभ लरेनरे वालरे अशधकांि 
राजष्यों करे  शलए ष्यह शवसतार अवशध समाप्त हो गई ह,ै लरेशकन 
शिक्क ष्योगष्यता मानकों का पालन नहीं शकष्या जा रहा ह ै। 
उ्दाहरण करे  शलए राजष्य सरकारों की खराब शिक्क-िशैक्क 
सशुवधाए ँहोनरे करे  सरोकारों और अष्योगष्य शिक्कों को शनष्यकु् 
करनरे करे  उनकरे  शनण्यष्यों को शबना शकसी मजंरूी करे  समाष्योशजत 
शकष्या जाता ह ै। 

इस प्कार ‘सरकार करे  भीतर शवशनष्यमन’ एन.सी.ई.टी. करे  शलए 
एक चनुौती बनी हुई ह ैजो सरकार को शवशनष्यशमत करनरे में 
असमथ्य ह,ै शजससरे शिक्ा करे  बड़रे साव्यजशनक उद्रेशष्य को बनाए 
रखनरे का इसका इरा्दा कमजोर पड़ रहा ह ै।    

10. ‘सवीकृत प्दों करे  शवरुधि ष्योगष्य शिक्कों को लगाकर संशव्दा 
शिक्कों को धीररे-धीररे हटाष्या जाएगा’ (प.ृ29) ।  

शरचषार-शरमि्व
कई राजष्यों में शिक्क-ष्यशूनष्यनों द्ारा समान काष्य्य करे  शलए समान 
वरेतन करे  शसधिानत पर संशव्दा शिक्कों की शनष्यशुक् को चनुौती 
्दी गई ह ै। गोशवन्दा और जोसरेशफन (2004)  इस बात पर चचा्य 
करतरे हैं शक संशव्दागत प्दों पर रहना शकस प्कार सरे शिक्कों करे  
बीच असनतोष को बढ़ाता ह,ै शजसका उनकरे  काष्य्य पर प्शतकूल 
प्भाव पड़ सकता ह ै। संशव्दागत शनष्यशुक्ष्यों को समाप्त करनरे 
करे  शलए करे नद्र सरकार नरे एक ऐसरे मामलरे में सकारातमक नसुखा 
बनाष्या ह ै शजसरे आमतौर पर राजष्य सरकारों द्ारा शनधा्यररत 
शकष्या जाता ह ै। 

11. सकूल आकलन और अशभिासन (प.ृ32-33)

शरचषार-शरमि्व 
साम्ुदाशष्यक भागी्दारी और माता-शपता की भागी्दारी करे  
माधष्यम सरे नीचरे सरे ऊपर करे  दृशटिकोण वाली जवाब्दरेही प्शरिष्या 
पर जोर ्दरेना प्िसंनीष्य ह ै। तथाशप वत्यमान िोध सरे पता चलता 
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ह ै शक अगर जवाब्दरेही करे  ऊपर सरे नीचरे वालरे दृशटिकोण को 
बरेहतर बनाना ह ैतो इसरे मौज्ूदा संसथागत प्णाली की क्मता को 
मजबतू बनानरे करे  साथ में चलना चाशहए । ष्यह उन अधष्यष्यनों करे  
शनष्कषषों करे  साथ मरेल खाता ह ैजो ष्यह श्दखातरे हैं शक सामाशजक 
लरेखा परीक्ण (और अनष्य नीचरे सरे ऊपर करे  दृशटिकोण वाली 
जवाब्दरेही प्शरिष्याए)ँ वांशछत ह्द तक प्भावी नहीं होतरे जब 
तक शक वह ऐसी अनशुरिष्यािील नौकरिाही करे  अनरुूप न हो 
जो संसथागत प्णाली को जवाब्दरेह माननरे करे  शलए तैष्यार ह ै। 
इसी प्कार सथानीष्य शनकाष्यों को समष्य पर धन महुषै्या करानरे करे  
आनतररक तंत्र पर जोर ्दरेनरे की आवशष्यकता ह ै (see, policy 
briefs of Accountability Initiative on this) । 

इस उद्रेशष्य करे  सन्दभ्य में शक ‘राजष्य एस.एम.सी. करे  प्शिक्ण हरेत ु
आवंटन को बढ़ानरे का प्ष्यास करेंगरे और सशुनशश्चत करेंगरे शक 
सकूल शवकास ष्योजनाओ ं(एस.डी.पी.) करे  प्भावी काष्या्यनवष्यन 
हरेत ुसकूलों को उनकरे  अन्ुदान समष्य पर प्ाप्त हों । एस.डी.पी.को 
शजला सतर पर बजट और ष्योजना प्शरिष्या सरे जोड़ा जाएगा’ 
(प.ृ43) । इसकरे  शलए मलूभतू पनुरीक्ण की आवशष्यकता 
होगी शक एस.एस.ए. करे  शलए वाशष्यक काष्य्य ष्योजना और बजट 
(ए.डबल.ूपी.एवं बी.) का अभष्यास कैसरे शकष्या जाता ह,ै जो 
करे नद्रीष्यकृत मान्दणडों करे  साथ ऊपर सरे नीचरे करे  दृशटिकोण नमनूरे 
(टलॉप-डाउन टरेम्लरेट) पर संचाशलत प्शरिष्या ह ैऔर जो वासतव 
में सथानीष्य-शवशिटि नीचरे सरे ऊपर (बलॉटम-अप) वाली ष्योजना 
का अवसर नहीं ्दरेतरे । 

12. ‘सरकार शिक्ा करे  क्रेत्र में शनवरेि को जी.डी.पी. करे  कम-
सरे-कम 6% तक पहुचँानरे करे  शलए प्ाथशमकता करे  आधार 
पर क्दम उठाएगी’ (प.ृ55) ।

शरचषार-शरमि्व
ष्यह कोठारी आष्योग की शसफाररि (1964-66) और सभी 
राष्ट्ीष्य नीशत प्ावधानों (1968, 1986, 1992) में मानष्यता 
प्ाप्त एक ्दीघ्यकाशलक आवशष्यकता और प्शतबधिता रही ह ै। 
“कम सरे कम” और “प्ाथशमक” जैसरे वाकष्यांिों का प्ष्योग 

अचछा ह ै। 

ष्यश्द रूपररेखा पर इनपटु करे  इस नोट को टी.आर.एस. सबु्ह्मणष्यम 
सशमशत की ररपोट्य करे  आधार पर मानव संसाधन शवकास 
मतं्रालष्य द्ारा तैष्यार की गई नई शिक्ा राष्ट्ीष्य नीशत करे  शलए 
‘इनपटु’ करे  रूप में काष्य्य करना ह,ै शजसरे जल्द ही तैष्यार शकष्या 
जाएगा, तो उसमें श्दए गए मखुष्य प्सतावों की समीक्ा करना 
इस दृशटि सरे महतवपणू्य होगा शक समकालीन समष्य में शिक्ा करे  
प्मखु सरोकारों जैसरे पहुचँ, सामष्यता, गणुवत्ा, वहन सामथष्य्य 
और जवाब्दरेही में वरे कैसरे ष्योग्दान करतरे हैं ।

धयषान िें
सभी पषृ्ठ संखष्याए ँ Some Inputs for Draft National 
Education Policy 2016 की हैं, जब तक शक उनहें अलग 
सरे सन्दशभ्यत न शकष्या गष्या हो । 
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भषारि में तवद्षालयी शिक्षा कषा प्बधिन, प्िषासन और अभभिषासन : 
प्स्षातवि रषाष्टीय शिक्षा नीति
सुजपातपा िपाि

रा ष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत (1986) और उसमें शकए गए 
संिोधन (1992) कुछ ऐसी महतवपणू्य पहल थीं 
शजनहोंनरे राष्ट् में शिक्ा करे  शवकास करे  माग्य्दि्यन 

करे  शलए एक वष्यापक ढाँचा तैष्यार करनरे का प्ष्यास शकष्या । ष्यरे 
्दसतावरेज मील का पतथर थरे कष्योंशक इनमें सभी लोगों करे  शलए 
गणुवत्ापणू्य, नष्याष्यसंगत शिक्ा की आवशष्यकता की बात को 
उजागर शकष्या गष्या था । इनमें इस बात करे  वष्यापक सझुाव भी 
श्दए गए थरे शक शिक्ा करे  शलए संसाधन कैसरे जटुाए जाए ँ। ऐसरे 
कौन-सरे काष्य्यरिम लाग ूशकए जाए ँशजनसरे शिक्कों की शसथशत 
और शिक्ण करे  परेिरे को सधुारनरे में म्द्द शमल सकरे  । साथ ही इस 
अशत शविाल साव्यजशनक शिक्ा तंत्र का बरेहतर प्बनधन और 
प्िासन शकस तरह सरे शकष्या जाए । राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत 1986 
और 1992 करे  मलू शसधिानत थरे शक एक ऐसी शवकरे नद्रीकृत 
प्िासशनक वष्यवसथा महतवपणू्य होती ह ै जो सम्ुदाष्य की 
आवशष्यकताओ ंकरे  प्शत संवरे्दनिील और उत्र्दाष्यी हो और 
साव्यजशनक सकूलों में उपलबध कराई जानरे वाली शिक्ा की 
गणुवत्ा करे  प्शत लोगों करे  शलए जवाब्दरेह हो ।

शिक्ा पर शपछली राष्ट्ीष्य नीशत करे  जारी होनरे करे  लगभग 
पचचीस वषषों बा्द एक नई शिक्ा नीशत प्सताशवत की गई 
ह ै। इसमें ‘प्बनधन’ और ‘अशभिासन’ (Governance) 
की शजस तरह सरे कलपना की गई ह,ै उसकी पड़ताल करना 
उपष्योगी होगा । 2016 में प्सताशवत शिक्ा की इस नीशत पर 
साव्यजशनक शवमि्य में ्दो ्दसतावरेज उपलबध हैं । पहला, नई 
शिक्ा नीशत 2016 करे  शवकास करे  शलए टी.एस.आर सबु्मणष्यम 
द्ारा संचाशलत सशमशत की ररपोट्य और ्दसूरा मानव संसाधन 
शवकास मतं्रालष्य की ‘सम इनपटु फलॉर ड्ाफट नरेिनल एजकुरे िन 
पलॉशलसी,2016’ नामक ररपोट्य । ष्यरे ्दोनों ्दसतावरेज उस सोच 
और दृशटिकोण करे  बाररे में जानकारी ्दरेतरे हैं शजनहोंनरे ्दरेि में शिक्ा 
करे  प्बनधन, प्िासन और अशभिासन समबनधी शसफाररिों 
को आकार श्दष्या ह,ै शविरेष रूप सरे शवद्ालष्यी शिक्ा करे  क्रेत्र 
में । नई शिक्ा नीशत 2016 करे  शवकास करे  शलए सशमशत की 
ररपोट्य में जो प्मखु शबन्द ुबताए गए हैं वरे इस प्कार सरे हैं - ्दरेि 
में शिक्ा तंत्र वष्यवशसथत नहीं ह ैऔर नीशत को इस बात पर 
धष्यान ्दरेना चाशहए शक शिक्ा की गणुवत्ा में सधुार लाष्या जाए । 
शिक्ा तंत्र की शवश्वसनीष्यता बहाल की जाए । ष्यह भी कहा 

गष्या शक वत्यमान तंत्र में जो कशमष्याँ हैं, काफी ह्द तक उनका 
कारण सभी सतरों (शवद्ालष्य की शिक्ा सरे लरेकर उचच शिक्ा 
तक) पर शकष्या जानरे वाला राजनीशतक हसतक्रेप ह ै। ररपोट्य में 
कहा गष्या शक “शिक्कों करे  अशभप्रेरण और प्शिक्ण में काफी 
फासला ह,ै शिक्ा करे  क्रेत्र में काशम्यक प्बनधन ्दोष्यम ्दजदे का 
ह,ै सभी सतरों पर शकए जानरे वालों काष्यषों करे  शनरीक्ण और 
पष्य्यवरेक्ण पर शजतना धष्यान श्दष्या जाना चाशहए, उतना ्दरेखनरे 
में नहीं आता -संक्रेप में ष्यह कहा जा सकता ह ै शक इस क्रेत्र 
में प्बनधन समबशनधत मदु्ों की जो उपरेक्ा हुई ह ैउसकरे  चलतरे 
आज शिक्ा तंत्र की ष्यह हालत हो गई ह ै।”(पषृ्ठ 34) । सशमशत 
की ररपोट्य में, शिक्ा तंत्र में मौज्ूद शवश्वसनीष्यता की कमी और 
उसकरे  शहतधारकों द्ारा सववोत्म काष्य्य-समपा्दन की कमी करे  
इन मदु्ों को समबोशधत करनरे का प्ष्यास शकष्या गष्या शजसकरे  
शलए “शिक्ा करे  क्रेत्र में प्भावी तंत्र बनानरे” (अनभुाग 5.1.6) 
और “ऐसरे शनववैष्यशक्क तरीकरे  सथाशपत करनरे की बात कही गई 
शजनसरे प्धानाचाष्यषों तथा शिक्कों करे  काष्य्य (ष्यानी शवद्ालष्य 
प्बनधन) का शनरीक्ण सशुनशश्चत हो सकरे  । 

शिक्ा तंत्र करे  भीतर राजनीशतक हसतक्रेप को कम करनरे और 
अशधक काष्य्य क्मताए ँसमाशहत करनरे करे  शलए सशमशत नरे ष्यह 
शसफाररि की ह ैशक एक ऐसा प्बनधकीष्य दृशटिकोण अपनाष्या 
जाए शजसमें मजबतू शनषं्यत्रण और पष्य्यवरेक्ी तंत्र करे  साथ 
जवाब्दरेही (शविरेष रूप सरे शवद्ालष्यी शिक्ा में शिक्कों और 
प्ाचाष्यषों की जवाब्दरेही) की गहन भावना भी हो । सशमशत नरे 
अनभुाग 5.1.17 में ष्यह शसफाररि की ह ै शक “प्दानरुिम में 
सभी पहलओु ंकी समीक्ा की जाए ताशक उसमें पार्दशि्यता 
आए, काष्य्य संचालन करे  शलए सपटि मान्दणड हों, एक खलुी 
वष्यवसथा सथाशपत की जाए, अनपुालन सशुनशश्चत करनरे करे  शलए 
सवतंत्र बाहरी सतष्यापन हो; और इन सारी बातों पर अमल करनरे 
करे  शलए उपष्यकु् सचूना प्ौद्ोशगकी का उपष्योग शकष्या जाए; 
साथ ही एक प्भावी गणुवत्ापणू्य शनगरानी तंत्र का शनमा्यण 
करना, बललॉक/शजला/राजष्य सतर पर शवद्ालष्यों को प्दानरुिशमत 
प्बनधन तंत्र पर जोड़ना; नए संसथानों करे  अनमुो्दन, समबनधन 
और शनष्यशमत मलूष्यांकन करे  शलए पार्दिजी प्शरिष्याओ ंकरे  साथ, 
सपटि रूप सरे सथाशपत शसधिानतों करे  आधार पर, पणू्य साव्यजशनक 
प्कटीकरण करे  साथ नई पार्दिजी तंत्र की सथापना करना भी 
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आवशष्यक ह ै और हर काष्य्य करे  संचालन में जवाब्दरेही की 
भावना होनी चाशहए । 

नष्य ूपशबलक मनैरेजमेंट (Buschor, 1994) करे  ष्यरे तीन सतमभ - 
काष्य्य संचालन में पार्दशि्यता, जवाब्दरेही और क्मता - सशमशत 
की इस उममी्द करे  साथ बँधरे हुए हैं शक “क्रेत्र करे  अशभिासन 
करे  हर पहल ूमें सचूना प्ौद्ोशगकी का उशचत उपष्योग” होना 
चाशहए । सशमशत का कहना ह ैशक वह “इस बात सरे आश्वसत ह ै
शक अगर ऊपर बताई गई बातों करे  अनसुार काष्य्य शकष्या जाए 
तो अशभिासन की गणुवत्ा में तरेजी सरे सधुार होगा शजसकरे  
पररणामसवरूप शिक्ा की गणुवत्ा भी बढ़रेगी ।” (पषृ्ठ 42) । 
सशमशत को आई.सी.टी. पर बहुत शवश्वास ह ैशक इसमें शवद्ालष्य 
करे  प्िासन को असाधारण रूपसरे ब्दलनरे की क्मता ह ै। 
इसशलए अनभुाग 5.2.35 में सशमशत नरे कहा ह ैशक “एक बार 
ष्यह िरुू हो जाए तो इस तंत्र में इतनी क्मता ह ैशक ष्यह मौज्ूदा 
प्शरिष्याओ ंको ब्दल सकती ह ै। हर शवद्ाथजी (शफर वह चाहरे 
शकसी भी शवद्ालष्य, कलॉलरेज, शवश्वशवद्ालष्य ष्या उचच शिक्ा 
संसथान में कष्यों न हो), हर शिक्क, प्धानाचाष्य्य ष्या शवद्ालष्य की 
अपनी एक अनठूी पहचान हो सकती ह-ै अगर शवद्ाशथ्यष्यों की 
शिक्ा की प्गशत, अशधगम में शिक्क करे  ष्योग्दान, प्धानाचाष्य्य 
करे  काष्य्य-समपा्दन और शिक्ा की प्शरिष्या में शवद्ालष्य/संसथा 
की भशूमका की समष्योशचत शनगरानी की जाए । शनगरानी और 
प्बनधन का ष्यह एक ऐसा उपकरण बन सकता ह ैजो एक खलुरे 
व पार्दिजी वातावरण में शिक्ा की प्शरिष्या को अभतूपवू्य रूप 
सरे उननत कर सकता ह ै।”           

सशमशत नरे शजस बात पर धष्यान करे शनद्रत शकष्या ह ै- ष्यानी शिक्ा 
तंत्र और शविरेष रूप सरे शिक्कों की शवश्वसनीष्यता बहाल करनरे 
वाली बात- तो उसकरे  बाररे में नौकरिाही को मजबतू बनानरे 
करे  पररशचत प्िासशनक दृशटिकोण को ही अपनाष्या गष्या ह,ै 
लरेशकन उसकी कुछ कशमष्यों को घटानरे करे  शलए साव्यजशनक 
प्बनधन की लफफाजी जैसरे जवाब्दरेही, पार्दशि्यता और क्मता 
का प्ष्योग शकष्या गष्या ह ै। सशमशत नरे शिक्क भतजी, चष्यन, 
तैनाती और सथानानतरण करे  शलए मानकीकृत तंत्रों; सरेवा 
समबनधी मदु्ों सरे शनपटनरे करे  शलए शविरेष िशैक्क अशधकरणों 
की सथापना; अनिुासनातमक िशक्ष्यों सरे शनशहत शवद्ालष्य 
करे  प्धानाचाष्यषों करे  शवशिटि संवग्य करे  शनमा्यण; एस.एम.सी.को 
अशतररक् अनिुासनातमक िशक्ष्यों सरे शनशहत करनरे; शिक्कों 
करे  शनगरानी करे  साथ ही शिक्क करे  काष्य्य-समपा्दन करे  साथ 

शवद्ाशथ्यष्यों करे  पररणामों को एकीकृत करनरे करे  शलए आई.सी.
टी. का उपष्योग करनरे; लाइसेंस प््दान करनरे करे  शलए शिक्कों 
और प्धानाचाष्यषों को अशनवाष्य्य प्शिक्ण ्दरेनरे; और मानकों 
की सवीकृत रूपररेखाओ ंकरे  आधार पर शवद्ालष्य का अशनवाष्य्य 
मलूष्यांकन करनरे, और उसकरे  शलए शिक्कों और प्धानाचाष्यषों 
को जवाब्दरेह बनाए जानरे जैसी बातों की शसफाररि की ह ै।

80 और 90 करे  ्दिक में कई ्दरेिों में इन तरीकों का उपष्योग 
शकष्या गष्या और असफल साव्यजशनक क्रेत्र की सरेवाओ ं में 
बाजार-्दक्ता करे  तकषों को लानरे की कोशिि हुई (Aucoin, 
1994; Boston, Martin, Pallot, and Walsh 1996) । 
लरेशकन जवाब्दरेही करे  इन तरीकों को अपनानरे की कोशिि 
शजन ्दरेिों और तंत्रों नरे की ह,ै उनहोंनरे सवाष्यत्ता और शवद्ालष्य 
आधाररत शनण्यष्य और प्बनधन करे  शवचार भी िाशमल शकए हैं । 
लरेशकन लगता ह ैशक ्दरेि में शिक्ा की गणुवत्ा की शगरावट को 
लरेकर सशमशत करे  मन में भष्य ह ै। साथ ही शनशहत सवाथषों और 
लाभ उठानरे करे  शलए शिक्ा करे  राजनीशतकरण को लरेकर शनरािा 
तथा शिक्कों व प्धानाचाष्यषों की ष्योगष्यता में शवश्वास की कमी 
जैसी बातों नरे सशमशत को इस बात करे  शलए मजबरू शकष्या ह ैशक 
वह िासन को ऐसा तरीका सझुाए जो शनषं्यत्रण आधाररत और 
ष्यांशत्रक हो (Rowan, 1990) शजसमें सवाष्यत्ता ष्या ‘प्बनधन’ 
की वैकशलपक अवधारणाओ ंकी बहुत कम गुंजाइि हो । 

एक परेिरे करे  रूप में शिक्ण की शवश्वसनीष्यता बहाल करनरे करे  
बाररे में सशमशत नरे संक्रेप में बताष्या ह ै। लरेशकन शिक्ा पर एक 
शविरेष क्रेत्र करे  रूप में शवचार शकए शबना प्बनधकीष्य शसधिानतों 
करे  एकआष्यामीष्य अमल की बात करना इस ररपोट्य की एक 
बड़ी खामी ह ै। शिक्ण एक जशटल गशतशवशध ह ैशजसमें कक्ा 
में शिक्कों को ‘कक्ा करे  ्दौरान पढ़ातरे समष्य’ ही इस प्कार 
करे  शनण्यष्य लरेनरे पड़तरे हैं शजनसरे शवद्ाथजी को अशधगम में म्द्द 
शमलरे । इसकरे  शलए शिक्कों को इस बात की सवाष्यत्ता होनी 
चाशहए शक वरे बचचों की जरूरतों और शवद्ालष्य करे  शवशिटि 
सन्दभ्य करे  अनरुूप शवषष्य-सामग्री, शिक्ण शवशध, मलूष्यांकन 
और शिक्ण प्शरिष्या को तैष्यार कर सकें  । इस तरह करे  परेिरे 
में ‘शनषं्यत्रण और मलूष्यांकन’ जैसी षं्यत्रवत अनशुरिष्या की नहीं 
बशलक ऐसरे वैकशलपक तरीकों की आवशष्यकता ह ैजो शिक्क 
की करे नद्रीष्यता को सवीकाररे और उन शरिष्याशवशधष्यों को समथ्यन 
्दरे जो ष्यह सशुनशश्चत करें शक शिक्क अपनी भशूमका प्भावी ढंग 
सरे शनभा सकें  । इसकरे  शलए प्बनधन करे  अनष्य तरीकों पर धष्यान 
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्दरेना आवशष्यक ह ै- उ्दाहरण करे  शलए संघटनातमक ढाँचरे जो 
शनषं्यत्रण पर नहीं बशलक प्शतबधिता पर आधाररत हैं (Rowan, 
1990) । सशमशत नरे शिक्क सहष्योग, सहकमजी और आतम-
मलूष्यांकन, सहिासन, शिक्क अशधगम सम्ुदाष्य, शवकरे शनद्रत 
शनण्यष्य लरेनरे, शिक्क नरेततृव ष्या साझा शवजन और शवद्ालष्य 
की संसकृशत करे  शनमा्यण जैसरे शवचारों का कोई उललरेख नहीं 
शकष्या ह ै। शिक्कों की अनपुशसथशत, राजनीशतकरण और 
शिक्क पलाष्यनवशृत् को कम करनरे की कोशििों में सशमशत 
नरे शवद्ालष्य प्बनधन करे  अशधक वष्यवहाष्य्य और लोकतांशत्रक 
रूपों को नजरअन्दाज कर श्दष्या ह ै। उसकरे  ब्दलरे शवद्ालष्यी 
शिक्ा और शवद्ाथजी अशधगम करे  पररणामों में सधुार लानरे करे  
शलए नौकरिाही में एक मजबतू पष्य्यवरेक्ी तंत्र करे  साथ आई.सी.
टी. सक्म शनगरानी पधिशत खोजी ह ै। इसकरे  पररणामसवरूप 
जो शसथशत सामनरे आती ह ै उसरे “शनषं्यशत्रत शवशनषं्यत्रण” की 
संज्ा ्दी जा सकती ह ै शजसमें शिक्कों और प्धानाधष्यापकों 
को शवद्ालष्य में अशधगम करे  पररणामों में सधुार करनरे करे  शलए 
पष्या्यप्त सवाष्यत्ता तो नहीं ्दी जाती पर जवाब्दरेह ठहराष्या जाता 
ह ै।

वैसरे तो सशमशत की ररपोट्य पर ष्यह आरोप लगाष्या जा सकता 
ह ै शक इसमें प्बनधन समबनधी जो शसफाररिें की गई हैं वरे 
अतष्यशधक पष्य्यवरेक्ी और शनषं्यत्रण आधाररत हैं । लरेशकन ष्यह 
सपटि ह ै शक सशमशत उस भ्टिाचार और राजनीशतक हसतक्रेप 
को अचछी तरह सरे पहचानती ह ैशजसरे तंत्र करे  सभी सतरों पर 
्दरेखा जा सकता ह ैऔर सशमशत इसरे शजतना हो सकरे  उतना कम 
करना चाहती ह ै। मानव संसाधन शवकास मतं्रालष्य की प्ारूप 
ररपोट्य में इस भष्य ष्या सशमशत करे  शनष्कषषों का कोई शजरि नहीं 
ह ै- ्दरअसल ष्यह ररपोट्य सशमशत की ररपोट्य का शबलकुल भी 
उललरेख नहीं करती । ड्ाफट ररपोट्य इस बात को ्दोहराती ह ै
शक शवद्ालष्यी शिक्ा की गणुवत्ा में सधुार की आवशष्यकता 
ह ै। ररपोट्य करे  अनसुार सरकारी तंत्र में सकूल की ‘कशथत’ 
शवफलता में ष्योग्दान करनरे वालरे कारक इस प्कार सरे हैं - ऐसरे 
शवद्ालष्यों की एक बड़रे अनपुात में मौज्ूदगी जो शवद्ालष्यों 
करे  शलए शनधा्यररत मान्दणडों और मानकों करे  अनरुूप नहीं हैं; 
शवद्ाथजी और शिक्क अनपुशसथशत; शिक्कों करे  अशभप्रेरण 
और प्शिक्ण में गमभीर फासलों करे  पररणामसवरूप शिक्क 
की गणुवत्ा और काष्य्य-समपा्दन में कमी आना; शिक्ा करे  क्रेत्र 
में सचूना और संचार प्ौद्ोशगकी का उपष्योग करनरे में धीमी 
प्गशत; ्दोष्यम काशम्यक प्बनधन, काष्य्य-समपा्दन की शनगरानी 

और पष्य्यवरेक्ण पर अपष्या्यप्त धष्यान आश्द” (पषृ्ठ 8) । नीशत का 
प्ारूप प्िासशनक प्शरिष्याओ ंमें आई.सी.टी. करे  उपष्योग करे  
माधष्यम सरे इनका समाधान करना चाहता ह ै। वह शिक्कों व 
प्धानाचाष्यषों करे  शलए अशनवाष्य्य प्शिक्ण की आवशष्यकता को 
्दोहरातरे हुए एक बार शफर वही बात कहता ह ैशक “अनपुशसथत 
शिक्कों और प्धानाचाष्यषों करे  शखलाफ अनिुासनातमक 
काष्य्यवाही करनरे करे  शलए एस.एम.सी. को सिक् बनाना 
चाशहए ।” इसकरे  अलावा शवद्ालष्य करे  प्शिशक्त प्धानाचाष्यषों 
करे  एक समशप्यत संवग्य (कैडर) वालरे सझुाव को भी प्ारूप 
सशमशत सवीकार करती ह ै (हालाँशक य़ह असपटि ह ै शक ऐसरे 
प्शिक्ण की प्कृशत कैसी होगी) ।             

तंत्र में शवश्वास की जो कमी ह,ै उस मौशलक मदु्रे को नीशत प्ारूप 
समबोशधत नहीं करता (शजसरे सशमशत की ररपोट्य में सपटि रूप सरे 
पहचाना गष्या था) । शिक्ा तंत्र शजस संसथागत वैधता की कमी 
की समसष्या का सामना कर रहा ह,ै ष्यह प्ारूप उसरे अन्दरेखा 
करता ह ैऔर शिक्ा सरे शमली उन सीखों को सशममशलत नहीं 
करता ष्या उन पर शवचार नहीं करता जो इस बात का सपटि शन्ददेि 
्दरेतरे हैं शक शवद्ालष्य वष्यवसथा में ब्दलाव और िशैक्क सधुार 
वासतव में कैसरे होतरे हैं । शिक्ा तंत्र में शिक्क की मौशलक 
नैशतक भशूमका, पहचान और सवाष्यत्ता को समबोशधत नहीं 
शकष्या गष्या ह ै। शिक्क प्शिक्ण की बात की गई ह ैलरेशकन 
इस बात पर धष्यान नहीं श्दष्या गष्या ह ैशक एक परेिरे करे  रूप में 
शिक्ण समबनधी और एक जशटल क्रेत्र में शिक्कों की परेिरेवर 
करे  रूप में काष्य्य करनरे समबनधी धारणा कष्या ह ै। प्ारूप ररपोट्य 
की शसफाररिें ष्यह संकरे शतत करती हैं शक शिक्क प्बनधन करे  
मदु्रे को सतही तौर पर शलष्या गष्या ह ैबजाष्य इसकरे  शक शिक्क 
परेिरेवर शवकास को एक प्मखु मदु्ा माना जाए । शिक्क शिक्ा, 
्दक्ता और शवद्ालष्य प्िासन को सदुृढ़ बनाना जरूरी ह ै। 
्दशुनष्या भर सरे शमलनरे वालरे साक्ष्य ष्यह सझुाव ्दरेतरे हैं शक ऐसा 
तभी हो सकता ह ैजब शवद्ालष्य सन्दभ्य करे  अनरुूप और बचचों 
करे  शलए साथ्यक शनण्यष्य लरेनरे में सक्म हों । साथ ही शिक्कों को 
ष्यह महससू हो शक सभी बचचों करे  अशधगम को सशुनशश्चत करनरे 
करे  शलए उनकरे  द्ारा शकए गए प्ष्यासों को समथ्यन शमल रहा 
ह ै। इसकरे  शलए शजन बातों की आवशष्यकता ह ैवरे हैं - शिक्क 
और शवद्ालष्य की सवाष्यत्ता, शवद्ालष्य करे  शहतधारकों करे  
बीच एक साझा शवजन का शवकास, शवद्ालष्य की एक ऐसी 
मजबतू संसकृशत का शवकास जो अशधगम और सहष्योगी काष्य्य 
पधिशतष्यों को प्ोतसाशहत कररे और शजसमें शवद्ालष्य करे  बाररे में 
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शनण्यष्य लरेतरे समष्य सभी शहतधारकों को िाशमल शकष्या जाता 
हो । प्ारूप ररपोट्य में शिक्क सवाष्यत्ता और शिक्कों करे  काष्य्य 
समपा्दन व शवद्ाथजी अशधगम करे  बीच करे  उन समबनधों का 
कोई उललरेख नहीं ह ैशजनहें शवकशसत करनरे का प्ष्यास सशमशत 
कर रही थी; ष्यह बात जशटल तो थी लरेशकन प्ारूप ररपोट्य 
में इसरे परूी तरह सरे अन्दरेखा कर श्दष्या गष्या ह ै। इसरे ्दरेखकर 
लगता ह ैशक मतं्रालष्य ख्ुद इस बात को सवीकार करता ह ैशक 
शिक्क प्बनधन प्शरिष्याए ँमजबतू करनरे करे  बाररे में ररपोट्य में जो 
शसफाररिें की गई हैं, जरूरी नहीं शक उनसरे बचचों करे  अशधगम 
सतर में शवद्ालष्यों की गणुवत्ा में सधुार होगा ।   

प्बनधन और अशभिासन समबनधी अपनी शवशिटि शसफाररिों 
में ष्यह ररपोट्य िशैक्क लक्ष्यों व उद्रेशष्यों, शिक्ण की जशटलता 
और शिक्कों करे  काष्य्य समपा्दन करे  शलए आवशष्यक समथ्यन की 
मलूभतू समझ सरे शवचशलत हो गई ह ै। ष्यह राजनीशतक िशक् 
और हसतक्रेप जैसरे उन मदु्ों की उपरेक्ा करती ह ैशजनसरे शिक्ा 
तंत्र त्रसत ह,ै साथ ही इन मलूभतू मदु्ों को हल करनरे का कोई 
प्ष्यास भी नहीं शकष्या गष्या ह ैशजनकरे  चलतरे सधुार करे  शलए की 
गई कोई भी पहल सफल नहीं हो पाएगी । इन बड़रे फासलों 
करे  कारण ष्यह ्दरेख पाना मशुशकल ह ै शक प्दानरुिम करे  भीतर 

अशतररक् पष्य्यवरेक्ी और शनष्यामक िशक्ष्याँ ष्या पार्दिजी शनण्यष्य 
लरेनरे करे  शलए आई.सी.टी. में शवश्वास करनरे सरे शवद्ाथजी अशधगम 
ष्या ्दरेि करे  शवद्ालष्यों में शिक्ा की गणुवत्ा में कोई भी सधुार 
हो पाएगा ।
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िुनौिीपूण्य क्ेत्ररों में िैलक्क नीतियषाँ
सपासित़ी ्पाइक

भा   रत में शिक्ा का अशधकार (आर.टी.ई.) 
अशधशनष्यम 2009 करे  अनसुार हर भारतीष्य बचचा 
6 सरे 14 साल की उम्र तक ‘शनतःिलुक और 

अशनवाष्य्य शिक्ा’ का पात्र ह ै। अगर ष्यह मान शलष्या जाए शक 
कोई बचचा 6 वष्य की आष्य ुमें पहली कक्ा में ह ैऔर 14 
वष्य की आष्य ुमें नवीं कक्ा में पहुचँता ह ैतो 8 वषषों की इस 
‘शनतःिलुक और अशनवाष्य्य शिक्ा’ वाली अवशध में उसरे सरकार 
सरे शवद्ालष्य करे  काष्य्य श्दवसों करे  ्दौरान मफुत शकताबें, व्दजी और 
मधष्याह्न भोजन शमलता ह ै। उसरे शवद्ालष्य में पढ़नरे करे  शलए कोई 
ट्ष्यिून फीस नहीं ्दरेनी पड़ती । शवशभनन राजष्यों में इस नीशत करे  
शवशवध रूप हैं, लरेशकन सामानष्य तौर पर ष्यरे साररे लाभ सरकार 
सरे अपरेशक्त हैं । लरेशकन जब बचचा माधष्यशमक सतर पर पहुचँता 
ह ैतो लागत/फीस बढ़ जाती ह ैऔर तब ष्यह खचा्य माता-शपता 
पर आन पड़ता ह ै। ऐसरे में ममुशकन ह ैशक बचचा पढ़ाई छोड़ 
्दरे, शविरेष रूप सरे अगर गरीबी और संसाधन की उपलबधता 
समबनधी मदु्रे, शवद्ालष्य तक पहुचँ, वहाँ पर शिक्कों का 
वष्यवहार, समाज करे  भीतर मौज्ूद पारमपररक प्थाए ँ आश्द 
अशतररक् बाधाए ँबन जाए ँतो शसथशत काफी गमभीर हो जाती 
ह ै। 

जशटलतषाओ ंसे िररी चुनौशतयषँा
शजन क्रेत्रों में प्ाकृशतक आप्दाओ ंकी समभावना अशधक होती 
ह ै ष्या जो क्रेत्र सिस्त संघष्य वालरे क्रेत्र होतरे हैं तो वहाँ ऐसी 
भौगोशलक और भ-ूराजनीशतक चनुौशतष्यों वाली शसथशतष्यों में 
जो चनुौशतष्याँ सामनरे आती हैं वरे काफी जशटल होती हैं । इसकरे  
अलावा ऐसरे सथान भी हैं जहाँ तक पहुचँ पाना ही एक बहुत 
बड़ी चनुौती ह ै। इस प्कार की चनुौशतष्यों पर नीशत शनमा्यताओ ं
और काष्या्यनवष्यनकता्यओ ं का धष्यान कम ही जाता ह,ै वैसरे 
कुछ ऐसरे क्रेत्र भी हैं जहाँ इन बातों का धष्यान अचछी तरह 

सरे रखा गष्या ह ै। इन क्रेत्रों में शवद्ाशथ्यष्यों करे  शवद्ालष्य छोड़नरे 
(Dropout) करे  कारण काफी जशटल हैं और जरूरी नहीं शक 
इसकी वजह गरीबी ही हो । मैं ष्यहाँ पर कुछ ऐसरे क्रेत्रों की चचा्य 
करँूगी शजनका ्दौरा करनरे सरे मझुरे शवद्ालष्य समबनधी चनुौशतष्यों 
और नीशतष्यों करे  बाररे में वष्यापक जानकारी शमल पाई ह ैऔर 
उनकरे  बाररे में मरेरी समझ भी शवकशसत हुई ह ै। ष्यरे क्रेत्र इस प्कार 
हैं : (1) उत्राखणड में उत्रकािी, (2) राजसथान में बाड़मरेर 
और (3) छत्ीसगढ़ में ्दनतरेवाड़ा ।  

प्ाकृशतक आप्दाओ ं करे  प्तष्यक् प्भाव इस प्कार सरे हैं (i) 
शवद्ालष्य भवन का नटि होना, (ii) शवद्ालष्य तक जानरे वाली 
सड़क का क्शतग्रसत होना । इनकरे  कारण शवद्ालष्य करे  पनुतः 
खलुनरे की अशनशश्चतता और अशनष्यशमत उपशसथशत जैसरे मदु्रे 
सामनरे आतरे हैं और इन बातों का प्भाव बचचों करे  अशधगम 
पर पड़ता ह ै। अप्तष्यक् प्भावों करे  अनतग्यत जो बातें आती हैं 
वरे इस प्कार हैं : शवद्ालष्य भवन को असथाष्यी रूप सरे पनुवा्यस 
करे नद्र बना ्दरेनरे करे  कारण शवद्ालष्य का एक लमबी अवशध करे  
शलए बन्द हो जाना । शवसथापन ष्या प्वास करे  कारण संकटग्रसत 
पररवारों करे  बचचों का शवद्ालष्य छोड़ना । और इसका पररणाम 
होता ह ैबाल मज्दरूी, बाल शववाह और बाल अवैध वष्यापार । 
सवाभाशवक ह ै इस प्कार प्भाशवत बचचरे अपरेशक्त अशधगम 
पररणामों सरे कई साल पीछरे छूट जातरे हैं । उनकरे  शवद्ालष्य छोड़ 
्दरेनरे का कारण करे वल गरीबी ष्या माता-शपता में जागरूकता की 
कमी नहीं होती । इसकी जड़ें तो बहुत गहरी जमी होती हैं । 

प्रशत्ूल प्रषा्ृशत् सथषान में शिक्षा  
भारतीष्य उपमहाद्ीप करे  करीब 85 प्शतित भागों में एकाशधक 
प्ाकृशतक आप्दाओ ंकरे  घटनरे की समभावना रहती ह ैऔर 22 
राजष्य बहु-जोशखम वालरे क्रेत्र हैं । शनमनशलशखत सारणी सरे एक 
संशक्प्त शववरण शमल सकरे गा :

के्त्र और आपिषा ्षा प्र्षार आपिषा प्रबन्िन पर रषाष्ट्रीय नरीशत 2009 ्े अनुसषार अनुमषाशनत प्रिषाशरत के्त्र

समभाशवत भकूमप क्रेत्र भ-ूखणड का 58.6 प्शतित

समभाशवत बाढ़ और न्दी-शकनाररे की क्रण भशूम भशूम  का 12 प्शतित

समभाशवत सखूा खरेती ष्योगष्य भशूम का 68 प्शतित

समभाशवत चरिवात और सनुामी तट कुल 7516 शकलोमीटर में सरे 5700 शकलोमीटर

स्ोत : आप्दा प्बनधन पर राष्ट्ीष्य नीशत 2009
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उत्तर्षािरी (उत्तरषाखणड) ्की रषासतशर्तषा
उत्राखणड राजष्य करे  कुल क्रेत्रफल का लगभग 86% शहससा 
भकूमपीष्य सशरिष्य पहाड़ी क्रेत्र में शसथत ह ै और ष्यहाँ बाढ़, 
आकशसमक बाढ़, भसूखलन और वशृटि सफोट की समभावना 
बनी रहती ह ै(उत्राखणड सरकार 2015, और ्दास 2013) । 
उत्रकािी शजला उत्राखणड करे  उत्री भाग में शसथत ह ै। उत्र 
में शहमाचल प््दरेि और उत्र-पवू्य में चीन की सीमाए ँहैं । 2013 
में रुद्र प्ष्याग की आकशसमक बाढ़ करे  ्दौरान ष्यह शजला सबसरे 
जष्या्दा प्भाशवत हुआ था । छह प्िासशनक बललॉकों में सरे सबसरे 
जष्या्दा प्भाशवत क्रेत्र भटवारी का था । उत्राखणड सरकार करे  
अनरुोध पर भारतीष्य भवूैज्ाशनक सवदेक्ण (जीएसआई) करे  
भवूैज्ाशनकों करे  एक समहू द्ारा भटवारी, डंूडा और बारकोट 
तहसील करे  बीस गाँवों का भ-ूतकनीकी मलूष्यांकन शकष्या 
गष्या था, शजसमें इस बात का आकलन करनरे की कोशिि की 
गई शक शकतनी क्शत हुई, इसकरे  कारण कष्या थरे और लघ ुव 
्दीघ्यकाशलक उपचारातमक उपाष्य कष्या हों ।

इस सवदेक्ण में सोलह गाँवों को बरुी तरह क्शतग्रसत पाष्या गष्या 
और ष्यह सझुाव श्दष्या गष्या शक इनमें सरे गष्यारह को आशंिक रूप 
सरे पनुसथा्यशपत शकष्या जाए । 

2015 करे  नवमबर-श्दसमबर माह में भटवारी बललॉक करे  कुछ 
शवद्ालष्यों करे  अधष्यष्यन सरे शनमनशलशखत बातों का पता चला :        

i. शवद्ालष्यों को A सरे F में वगजीकृत शकष्या गष्या ह ै और 
ष्यह वगजीकरण मखुष्य सड़क सरे शवद्ालष्यों तक की पहुचँ, 
पररवहन सशुवधाओ ंकी उपलबधता, सवासथष्य सशुवधाओ,ं 
डाकघर, िशैक्क सशुवधाओ,ं वष्यापाररक करे नद्रों, ्दरूसंचार, 
सामानष्य साव्यजशनक सशुवधाओ ं और समदु्र तल सरे 
ऊपर ऊँचाई जैसी बातों करे  आधार पर शकष्या गष्या ह ै। 
उत्रकािी में कई शवद्ालष्य मखुष्य सड़क सरे ्दरू शसथत हैं, 
इलाका ्दषु्कर ह ैऔर वहाँ तक पहुचँ पाना एक बहुत बड़ी 
चनुौती ह ै। ष्यहाँ कई एकल शिक्क शवद्ालष्य हैं शजसकरे  
मखुष्य कारणों में सरे एक ष्यह ह ैशक शिक्क ऐसरे शवद्ालष्यों 
में काष्य्य करना नहीं चाहतरे जहाँ पहुचँ पाना मशुशकल हो । 
शिक्ा शवभाग करे  एक अनमुान करे  अनसुार 2013 में बाढ़ 
सरे 29 शवद्ालष्य प्भाशवत हुए, शजनमें सरे तीन परूी तरह सरे 
क्शतग्रसत हुए, 26 शवद्ालष्यों में आशंिक नकुसान हुआ 
जैसरे ्दीवारों, छतों और फाटकों का ढहना और परेष्यजल, 
िौचालष्यों तथा कक्ाओ ं को नकुसान पहुचँना आश्द । 

लगातार आप्दाओ ंकरे  बावज्ूद शवद्ालष्यों में आप्दा करे  
शनवारण करे  शलए संरशचत ष्योजना नहीं ह ै।

ii. कई सथानों में, भागीरथी न्दी में तलछट की वशृधि, 
अशनष्योशजत शनमा्यण और अपष्या्यप्त सरुक्ा उपाष्यों करे  कारण 
शसथशत और ब्दतर हो गई ह ै जैसा शक जीएसआई की 
ररपोट्य में बताष्या गष्या और सवदेक्ण करे  ्दौरान भी ष्यह बात 
सामनरे आई । 

नरीशतगत पहल और उत्तरषाखणड में श्ए गए अचछे 
्षाय्व
ष्यहाँ सन्दभ्य शवशिटि नीशतगत पहलें और अचछरे काष्य्य भी ्दरेखनरे 
में आए शजनकी सराहना करना आवशष्यक ह ै : 

1. इस राजष्य में बचचों की शिक्ा की शनरनतरता सशुनशश्चत 
करनरे करे  शलए कुछ शविरेष उपाष्य शकए गए हैं । जहाँ साल 
भर में ्दो सरे तीन महीनों तक शहमपात होता ह ैवहाँ करे  
लोग पहाड़ों सरे उतरकर नीचरे आ जातरे ह ै। उनकरे  बचचों करे  
शलए सथानीष्य शवद्ालष्यों में शिक्ा की वष्यवसथा की जाती 
ह ै। जो शवद्ालष्य बहुत ऊँचाई वाली जगहों में हैं, वहाँ पर 
मौसम करे  शहसाब सरे एक अलग िशैक्क कैलेंडर का पालन 
शकष्या जाता ह ैष्यानी सश्द्यष्यों मरे अशधक छुरट्टष्याँ ्दी जाती हैं 
और गशम्यष्यों में कम । 

2. उत्रकािी में शजला आप्दा प्बनधन काष्या्यलष्य 
(DDMO) एक सलाहकार करे  रूप में कई शवभागों को 
तकनीकी सहाष्यता ्दरेनरे का काष्य्य करता ह ै। 2013 की बाढ़ 
करे  ्दौरान प्भाशवत घरों का पनुशन्यमा्यण परूा होनरे करे  बा्द, 
डीडीएमओ नरे साव्यजशनक इमारतों का आकलन िरुू कर 
श्दष्या ह ैशजनमें शवद्ालष्य भी िाशमल हैं ।

3. सड़कों करे  समतलन और मरममत करे  शलए इसतरेमाल शकए 
गए बलुडोजरों को सामानष्यतष्या मखुष्य सड़क पर शनष्यशमत 
्दरूी पर रखा जाता ह ैताशक तरुनत मरममत और शनष्यशमत 
रखरखाव सशुनशश्चत हो सकरे  ।

4. उत्रकािी में एक अनठूी बात ष्यह ह ैशक ष्यहाँ गैर सरकारी 
संगठन (एनजीओ) का एक सशरिष्य नरेटवक्य  ह ै शजसकी 
वजह सरे काष्यषों का ्दोहराव कम हो गष्या ह ै और वरे 
शनशश्चत तौर पर सम्ुदाष्य तक अपनी सहाष्यता पहुचँातरे हैं । 
ष्यरे एनजीओ कई क्रेत्रों में काष्य्य करतरे हैं जैसरे गाँवों और 
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शवद्ालष्यों में आप्दा प्बनधन करे  बाररे में जन जागरूकता 
पै्दा करना, खरेती और आजीशवका समबनधी बातों पर 
शविरेष परामि्य ्दरेना, कचचरे माल और उतपा्दन  की 
सहकारी खरी्द और शबरिी आश्द । 

5. नरेहरू इसंटीट्ष्यटू ऑफ माउंटरेशनष्यररंग (NIM) करे  द्ारा 
नई सड़कों की ष्योजना बनाई जाती ह ै और गाँवों करे  
ष्यवुा सवषं्यसरेवकों को प्शिशक्त शकष्या जाता ह ैताशक वरे 
आपातकाल में सबसरे पहलरे जाकर सहाष्यता कर सकें  । 

रषाजसथषान ्े बषाड़मेर में सषार्वजशन् शरद्षालय
चीन की सीमा सरे जड़ुरे राजष्य सरे हम पाशकसतान करे  सीमावतजी 
राजष्य में अथा्यत राजसथान में आतरे हैं जहाँ बाड़मरेर शजला शसथत 

ह ै। इसकरे  अनतग्यत आठ बललॉक, ्दो नगर पाशलकाए,ँ 380 
ग्राम पंचाष्यत और 1933 आवाशसत गाँव आतरे हैं । 2011 की 
जनगणना करे  अनसुार बाड़मरेर में साक्रता ्दर 56.5 प्शतित 
ह ैजबशक राजष्य औसत 66.1 प्शतित ह ै। परुुष और मशहला 
साक्रता ्दर (रिमितः 70.09 और 40.6 प्शतित) ्दोनों ही 
राजष्य औसत (रिमितः 79.2 और 52.1) सरे कम ह ै। इस शजलरे 
करे  अनतग्यत आनरे वालरे िरेओ बललॉक में मशहला साक्रता 
्दर शजलरे करे  औसत (38.12 प्शतित) सरे कम ह ैऔर शलंग 
अनपुात भी बहुत कम ह ै(863 जबशक शजला औसत 902 ह)ै, 
्दोनों ही बातें शचनताजनक हैं । 

बाड़मरेर करे  शवद्ालष्य शजन चनुौशतष्यों का सामना कर रहरे हैं वरे 
उसकरे  भ-ूभौशतक सथान, आजीशवका और िशैक्क नीशत सरे 
समबशनधत हैं : 

1. ष्यहाँ उतपा्दक भशूम और आजीशवका करे  अवसर ्दोनों 
ही बहुत सीशमत हैं । िरेओ में कुल क्रेत्रफल का 49.11 
प्शतित खरेती करे  ष्योगष्य ह,ै शजसमें सरे करे वल 0.62 प्शतित 
शसंशचत ह ै(भारत सरकार, 2014) । गाँवों को शनष्योशजत 
इशन्दरा गांधी नहर सरे बड़ी मशुशकल सरे पानी शमल पाता ह ै। 
कुछ शवद्ालष्यों नरे वषा्य जल संचष्यन िरुू शकष्या ह,ै लरेशकन 
बाररि भी बहुत कम होती ह ैइसशलए परेष्यजल का संकट 
हमरेिा ही बना रहता ह ै।   

2. शवद्ालष्य अलग ष्या एकाकी जगहों पर शसथत हैं और 
्दकुानें ्दलु्यभ हैं । शवभाग द्ारा तष्य शकए गए मधष्याह्न भोजन 
(एमडीएम) की भोजन सचूी  करे  बावज्ूद शवद्ालष्य करे  
बचचों को अशधकतर ्दशलष्या ष्या शखचड़ी ही शमलती ह ै
इसशलए पोषण का धष्यान रख पाना कशठन हो जाता ह ै। 
शफर भी बचचों को ष्यह भोजन आकशष्यत करता ह ैकष्योंशक 
कभी-कभी उनहें परूरे श्दन में, एक वक् का, करे वल ष्यही 
भोजन शमलता ह ै।

3. आबा्दी इतनी कम ह ै प्तष्यरेक शकलोमीटर पर (आर.
टी.आई. करे  मानक अनसुार)  शवद्ालष्य सथाशपत करनरे का 
कोई मतलब नहीं ह,ै इसशलए एक साव्यजशनक शवद्ालष्य 
कई छोटी बशसतष्यों (ढाशणष्यों) करे  बचचों की शिक्ा का 
धष्यान रखता ह ै। कई शवद्ालष्य ऐसरे भी हैं जो पककी सड़कों 
ष्या साव्यजशनक पररवहन सरे जड़ुरे हुए नहीं होतरे, इसशलए ्दरू-
्दराज करे  गाँव करे  शवद्ाशथ्यष्यों को ररेत पर नंगरे पाँव चलकर 
आना पड़ता ह ै। गमजी करे  श्दनों में जब तापमान 50 शडग्री 
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सरेशलसष्यस सरे ऊपर चला जाता ह ै तो जो हालत होगी, 
उसकी तो कलपना ही की जा सकती ह!ै  

4. ष्यहाँ पर जाशत समबनधी अनरुिम और जाशत पर आधाररत 
भरे्दभाव इतनरे मजबतू हैं शक शवद्ालष्य करे  बचचरे अपनी 
जाशत सरे समबशनधत थाशलष्यों में ही भोजन करतरे हैं और 
इसमें कभी कोई गड़बड़ी नहीं होती । ष्यहाँ तक शक रसोइए 
को भी उसी जाशत सरे चनुा जाता ह ैशजस जाशत का उस क्रेत्र 
करे  सम्ुदाष्य में बोलबाला हो ।  

5. उचच जाशत करे  पररवारों की मशहलाओ ंको घर सरे बाहर 
काष्य्य करनरे की अनमुशत नहीं शमलती, इसशलए खाना 
बनानरे का काष्य्य अकसर परुुष ही करतरे हैं और उनका 
वरेतन भी बहुत कम होता ह ै (आमतौर पर हफतरे करे  छह 
श्दन 100-120 बचचों का खाना बनानरे करे  शलए 1000 
रुपए) । नतीजतन रसोइए अकसर अनपुशसथत रहतरे हैं और 
शिक्कों को खाना बनाना पड़ता ह ै।

6. ग्रामीण शवद्ालष्यों में मशहला शिशक्काए ँ नहीं शमलतीं । 
इसकरे  मखुष्य कारण हैं (i) मशहलाओ ंमें शिक्ा की कमी, 
(ii) शवद्ालष्यों का ्दरूसथ सथानों में होना और (iii) उनका 
मखुष्य सड़क सरे बहुत ्दरू होना और वहाँ तक पहुचँना बरेह्द 
कशठन होना । इसशलए प्ाथशमक शिक्ा करे  बा्द, ष्या कभी-
कभी उसकरे  पहलरे भी, लड़शकष्याँ शवद्ालष्य में पढ़ना छोड़ 
्दरेती हैं ।

7. कुछ शवद्ालष्यों में परुुष शिक्कों को भी शवद्ालष्य पररसर 
में ही रहना पड़ता ह ैकष्योंशक वरे ररेतीलरे इलाकरे  में बाइक 
नहीं चला पातरे और ष्यहाँ पर शकराए करे  अचछरे मकान नहीं 
शमलतरे ।  

बषाड़मेर में नरीशतगत पहल
बाड़मरेर की कुछ नीशतगत पहलों का उललरेख नीचरे शकष्या गष्या 
ह ै: 

1. बाड़मरेर (डाक्य  जोन) करे  शवद्ालष्यों में शनष्यकु् शिक्कों 
को वहीं बनाए रखनरे करे  शलए सरकार नरे सथानानतरण पर 
प्शतबनध लगा श्दष्या ह ै।

2. शवद्ालष्य करे  प्धानाधष्यापक को आमतौर पर नोडल 
अशधकारी का प्द श्दष्या जाता ह ै शजसका काष्य्य होता ह ै
सथानीष्य सम्ुदाष्य सरे जनसांशखष्यकीष्य आकँड़रे इकट्ा करना 
और सथानीष्य प्िासन को अद्तन जानकारी ्दरेना । इस 

प्शरिष्या को अजंाम ्दरेनरे में शिक्क का बहुत समष्य चला 
जाता ह ै। नीशत करे  अनसुार िशैक्क काष्य्यकता्यओ ं की 
संखष्या बहुत कम ह ैऔर परूरे िरेओ बललॉक में करे वल एक 
बीईओ और एक संसाधक ह ैजबशक इस बललॉक में 300 
सरे अशधक शवद्ालष्य हैं ।

3. साव्यजशनक शवद्ालष्यों में राजष्य करे  शिक्ा शवभाग द्ारा 
करे वल पसुतकें  ही ्दी जाती हैं । ष्यह आश्चष्य्य की बात ह ैशक 
शजन गाँवों में ्दकुानें ्दलु्यभ हैं, पररवहन की वष्यवसथा इतनी 
खराब ह;ै वहाँ पर शवद्ालष्य की व्दजी महुषै्या करानरे को 
प्ाथशमकता नहीं ्दी गई ह ै।

4. िशैक्क अशभिासन की शवकरे नद्रीकृत वष्यवसथा में 
पररचालन करे  शजन पहलओु ं की अपरेक्ा की जाती ह,ै 
वरे ष्यहाँ हैं ही नहीं । अशधकतर शवद्ालष्यों में शवद्ालष्य 
प्बनधन सशमशत (एस.एम.सी.)  नहीं ह ै।

5. गमजी करे  मौसम में इस क्रेत्र करे  खाद् संकट को धष्यान में 
रखतरे हुए ष्यहाँ करे  शवद्ालष्यों में, सरकारी नीशत करे  अनसुार, 
गमजी की छुरट्टष्यों में मधष्याह्न भोजन की वष्यवसथा की गई 
ह ै। लरेशकन इस बात की कलपना कर पाना मशुशकल ह ै
शक बचचरे गमजी करे  मौसम में, जब तापमान शडग्री 40-50 
सरेशलसष्यस होता ह,ै करे वल भोजन करनरे गम्य ररेत पर नंगरे 
पाँव चलकर शवद्ालष्य आएगँरे!! 

सिस्त्र सघंर््व रषाले के्त्रों में स्ूशलंग
सिस्त संघष्य वालरे अशधकांि क्रेत्रों में ‘गरीबी और संघष्य का 
मरेल सवा्यशधक प्बल प्तीत होता ह ैजहाँ शवद्ालष्य न जानरे वालरे 
बचचों की संखष्या बहुत अशधक होती ह’ै (शसमथ, 2010) । 
ष्यद्शप शिक्ा को आमतौर पर ‘अचछाई करे  शलए एक बल’ 
माना जाता ह,ै पर िोध अधष्यष्यन बतातरे हैं शक ‘संघष्य उसकरे  
लाभों को शवकृत कर सकता ह ैऔर अशतररक् जोशखम ला 
सकता ह’ै (शनकोलई, 2003 ) । संघष्य वालरे क्रेत्र में शवद्ालष्य 
असरुशक्त हो सकतरे हैं कष्योंशक शवद्ालष्य की इमारतों का प्ष्योग 
सरेना ष्या सैनष्य आश्ष्यों करे  रूप में शकष्या जा सकता ह,ै शजन 
पर संघष्य करे  ्दौरान आरिमण हो सकता ह ैऔर इस तरह सरे 
बचचरे और शिक्क ्दोनों जोशखम में पड़ सकतरे हैं । भारत करे  
कुछ राजष्यों जैसरे जमम ूऔर काशमीर, आनध्र प््दरेि, छत्ीसगढ़, 
झारखणड, ओशडिा, पशश्चम बंगाल, असम, मशणपरु और 
शत्रपरुा करे  कुछ शहससों करे  बाररे में ष्यह बात सच ह ै।  
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िन्तेरषाड़षा, छत्तरीसगढ़ में शरद्षालय और नरीशतगत पहल
छत्ीसगढ़ में ्दनतरेवाड़ा शजला अपनरे सामाशजक और 
राजनीशतक मदु्ों करे  कारण सपुररशचत ह ै। 2011 की जनगणना 
करे  अनसुार, इस शजलरे करे  ग्रामीण इलाकों में अनसुशूचत 
जनजाशत की साक्रता ्दर 29.33 प्शतित ह ै। गाँव ऐसरे हैं 
जहाँ साक्रता सीमा 11 - 20 प्शतित ह ै। ष्यरे गाँव कुल गाँवों 
का 23.39 प्शतित और इस शजलरे में अनसुशूचत जनजाशत 
की कुल आबा्दी का 23.91 प्शतित हैं । गष्यारह गाँव ऐसरे हैं 
जहाँ अनसुशूचत जनजाशत की साक्रता ्दर िनूष्य प्शतित ह ै
(जनगणना काष्य्य शन्दरेिालष्य, 2014) ।

इस शजलरे करे  कई गाँवों को सिस्त संघष्य समबनधी समसष्याओ ं
का सामना करना पड़ता ह ैशजसकरे  कारण िशैक्क वष्य करे  ्दौरान 
जष्या्दातर समष्य शवद्ालष्य बन्द रहता ह ै। ऐसरे में बचचों की 
शिक्ा की कष्या हालत होती होगी, इसकी कलपना की जा 
सकती ह ै। इन संघषषों करे  कारण कई बचचरे अनाथ हो जातरे हैं 
और कई बचचों को शवद्ालष्य छोड़ना पड़ता ह ै। शजस उम्र में 
बचचों को शवद्ालष्य में पढ़ाई करनी चाशहए उस उम्र में उनहें 
इस तरह सरे शवद्ालष्य छोड़ना पड़ता ह ैऔर उनकी सरुक्ा भी 
्दाँव पर लग जाती ह ै। इन सब बातों को समझकर छत्ीसगढ़ 
सरकार नरे कुछ अनठूी नीशतगत पहल की हैं, शजनमें सरे कुछ 
इस प्कार हैं :  

1. राजष्य सरकार नरे लड़कों और लड़शकष्यों करे  आवासीष्य 
शवद्ालष्यों करे  शलए अलग भवन बनाए हैं शजनहें पोटा 
करे शबन शवद्ालष्य कहा जाता ह,ै ष्यरे पोटदेबल हैं ष्यानी इनहें 
आसानी सरे एक सथान सरे ्दसूररे सथान पर लरे जाष्या जा 
सकता ह ै। सरकार बचचों करे  साररे खचदे उठाती ह ै और 
आठवीं कक्ा करे  बा्द उनहें माधष्यशमक शिक्ा करे  शलए पास 
करे  साव्यजशनक शवद्ालष्यों में लरे जाती ह ै।

2. गी्दम तहसील में एक शिक्ा नगर (राष्ट्ीष्य राजमाग्य 16 
पर) ह ैजो ष्यहाँ की एक और अनोखी पहल ह ै। सरकार 
की िशैक्क पहल का ष्यह शविाल क्रेत्र शनशश्चत रूप सरे हर 
आगनतकु का धष्यान आकशष्यत करता ह ै।

3. शिक्ा नगर करे  भीतर आसथा नामक शवद्ालष्य में शिक्ा 
समबनधी एक्दम शवशभनन दृशटिकोण अपनाए गए हैं । ष्यहाँ 
पर वत्यमान में लगभग 800 ऐसरे बचचों को सह-शिक्ा 
प््दान की जा रही ह ैजो मखुष्य रूप सरे छत्ीसगढ़ में सिस्त 

संघषषों सरे प्भाशवत पररवारों करे  हैं । ष्यह शवद्ालष्य बचचों 
को सभी प्ावधान ्दरेता ह,ै लरेशकन उनकी मलूभतू सशुवधाए ँ
और शवद्ालष्यी तौर-तरीकरे  पोटा करे शबन शवद्ालष्यों सरे 
काफी अलग हैं । शिक्ा का माधष्यम अगँ्ररेजी ह ैऔर व्दजी 
आशंिक रूप सरे पशश्चमी िलैी की ह ैतथा कक्ाए ँतकनीकी 
साधनों सरे लैस हैं ।

4. आसथा सरे कुछ मीटर ्दरू सक्म नामक एक आवासीष्य 
शवद्ालष्य ह ैजो शविरेष ष्योगष्यता वालरे बचचों करे  शलए ह ै
और शजसमें 170 बचचरे नामांशकत हैं । ष्यह शवद्ालष्य 
दृशटि बाशधत और सनुनरे, बोलनरे व मानशसक सवासथष्य 
सरे समबशनधत समसष्या वालरे बचचों करे  शलए बशुनष्या्दी 
सशुवधाओ ं सरे लैस ह ै। ष्यरे बचचरे सप्ताह में तीन श्दन 
औपचाररक शवद्ालष्य जातरे हैं और बाकी करे  तीन श्दन 
अपनरे सवषं्य करे  पररसर में शविरेष सशुवधा वाली कक्ाओ ं
का उपष्योग करतरे हैं । इस शवद्ालष्य का उद्रेशष्य ष्यह ह ैशक 
शविरेष आवशष्यकता वालरे बचचों को इस तरह सरे तैष्यार 
शकष्या जाए शक वरे औपचाररक शवद्ालष्य करे  वातावरण 
करे  साथ तालमरेल शबठा सकें  । शविरेष आवशष्यकता वालरे 
बचचों करे  शलए शजन बशुनष्या्दी सशुवधाओ ंकी जरूरत होती 
ह,ै वरे सब ष्यहाँ पर उपलबध हैं ।   

प्रश्ों ्े सषाथ समषापन
1. जो सथान प्ाकृशतक आप्दाओ ंष्या सिस्त संघषषों सरे पीशड़त 

होतरे हैं वहाँ शवद्ालष्यी शिक्ा में बाधा पड़ना एक सामानष्य 
बात ह,ै लरेशकन अगर ऐसी घटनाए ँबार-बार होती रहें तो 
कुछ ह्द तक इन बाधाओ ं की ओर धष्यान नहीं जाता । 
पररणाम ष्यह होता ह ै शक बचचों करे  मानशसक सवासथष्य 
और अशधगम प्शरिष्या पर होनरे प्भाव का समाधान एक 
लमबरे समष्य तक नहीं हो पाता । शजन बचचों की शवद्ालष्यी 
शिक्ा में शनष्यशमत रूप सरे बाधा पड़ती रहती ह,ै कष्या वरे 
कभी शिक्ा में ‘समता’ का अनभुव कर पातरे हैं? कष्या 
उनकरे  शलए शिक्ा का अशधकार बस आठवीं कक्ा तक 
ही सीशमत ह?ै 

2. हमाररे पास शवद्ालष्य करे  ऐसरे मानशचत्रों का अभाव ह ै
शजनमें उनकरे  भौगोशलक सथानों, वहाँ तक पहुचँनरे करे  
रासतों, सम्ुदाष्य का पररवरेि और क्रेत्र सरे जड़ुरे भ-ूभौशतक 
वातावरण ्दिा्यष्या गष्या हो । अततः शवद्ालष्यों करे  जोशखम 
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और अरशक्तता को समझना और उपष्यकु् नीशतगत 
हसतक्रेप की आवशष्यकता को समझना एक बहुत बड़ी 
चनुौती ह ै। अगर शवशभनन राजष्यों में इसी तरह करे  अनष्य 
शवद्ालष्यों करे  बाररे में गहराई सरे समझनरे की चरेटिा की 
जाए तो ऐसरे चनुौतीपणू्य क्रेत्रों में सन्दभ्य शवशिटि मदु्ों का 
समाधान करनरे करे  शलए एक िशैक्क नीशत की रूपररेखा 
तैष्यार करनरे में म्द्द शमल सकती ह ै। जीपीएस का प्ष्योग 
करकरे  कुछ क्रेत्रों में ऐसा करना समभव हो सकता ह,ै पर 
्दसूररे सथानों में तो ष्यह काष्य्य हाथों सरे ही करना होगा । 
ऐसरे शवद्ालष्यों को मानशचशत्रत करनरे की पहल कौन कररेगा 
और कब?  

3. िोधकता्य और नागररक समाज संगठन इस तरह करे  
चनुौतीपणू्य क्रेत्रों करे  शवद्ालष्यों की समसष्याओ ंको समझनरे 
करे  शलए िाष्य्द ही वहाँ जातरे हैं और    प्ाकृशतक व 
मानवकृत आप्दाओ ंसरे जो मशुशकलें पै्दा होती हैं, उन पर 
धष्यान ्दरेनरे करे  शलए आमतौर पर राजनीशतक इचछा िशक् 
की कमी होती ह ै। ऐसरे में बचचों करे  ्दीघ्यकाशलक लाभों 
करे  शलए एक साथ्यक नीशत का हसतक्रेप सशुनशश्चत करनरे करे  
शलए हम िोधकता्यओ ंऔर नागररक समाज संगठनों का 
धष्यान ऐसरे इलाकों की ओर कैसरे आकशष्यत करें?

’उत्रकािी और बाड़मरेर में आकँड़रे इकट्ा करनरे में एम.ए. 
(शिक्ा) (2014-16 और 2015-17 करे  बैच) करे  छात्र/
छात्राओ ंसषू्या्य, शविाला, अकीब, सवश्नल, ष्योगरेनद्र, मोहशसन, 
िाशलनी, एकता और पंकज की सहाष्यता करे  शलए आभार ।  
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रषाष्टीय शिक्षा नीति (डी.एन.ई.पी.) 2016 के 
प्षारूप में भषाषषा और सषाक्रिषा
ए. वगरिधि िपाि एिं शैलजपा मरेिि

इस लरेख में हम मानव संसाधन शवकास मतं्रालष्य करे  
43 पषृ्ठ वालरे ्दसतावरेज Some Inputs for Draft 
National Education Policy (MHRD, 2016b; 

इस लरेख में आगरे इसरे डी.एन.ई.पी.कहा जाएगा) पर एक नजर 
डालतरे हुए ष्यह ्दरेखनरे का प्ष्यास कर रहरे हैं शक इसमें भाषा 
और साक्रता को कैसरे समबोशधत शकष्या गष्या ह ै। हमारा मानना 
ह ैशक 217 पषृ्ठ वाली National Policy on Education 
2016: Report of the Committee for Evolution of 
the New Education Policy (MHRD, 2016) (आगरे 
इसरे सी.ई.एन.ई.पी.कहा जाएगा) को पढ़रे शबना डी.एन.ई.पी.
को समझना समभव नहीं ह ै। इसशलए हमनरे अपनी समीक्ा में 
्दोनों को धष्यान में रखा ह ै। (आश्चष्य्य की बात ष्यह ह ैशक मानव 
संसाधन शवकास मतं्रालष्य की वरेबसाइट पर सी.ई.एन.ई.पी. को 
‘प्ासंशगक ्दसतावरेजों’ की सचूी करे  अनतग्यत नहीं रखा गष्या ह!ै) 
पहलरे हम भाषा समबनधी नीशतष्यों पर नजर डालेंगरे और बा्द में 
साक्रता समबनधी नीशतष्यों पर ।  

डरी.एन.ई.परी.-2016 में िषार्षा
डी.एन.ई.पी. करे  ‘शिक्ा में भाषा और संसकृशत’ नामक करे वल 
एक भाग में भाषा करे  बाररे में बात की गई ह ै (पषृ्ठ 30-31) । 
शत्रभाषा सतू्र (थ्ी लैंगवरेज फामू्यला – टी.एल.एफ.), लोगों में 
अगँ्ररेजी सीखनरे की इचछा और मात-ृभाषा (ष्या प्थम भाषा) में 
शिक्ण - ष्यरे तीनों मदु्रे भाषा सरे समबशनधत हैं, शजनहें ष्यहाँ सतही 
तौर पर शलष्या गष्या ह ै। इसकरे  अनसुार ्दरेि में टी.एल.एफ. का 
पालन असमान रूप सरे शकष्या जा रहा ह,ै ‘...बहुत सरे राजष्यों 
में टी.एल.एफ. करे  काष्या्यनवष्यन में शभननता रही ह’ै (पषृ्ठ 30) । 
सी.ई.एन.ई.पी. इस बाररे में अशधक सपटि ह ै:

6.13.11 सभी राजष्य माधष्यशमक सतर तक तीन भाषाओ ं में 
शिक्ा प््दान नहीं कर रहरे । वासतव में ्दरेखा जाए तो कई राजष्यों 
में इससरे समबशनधत शभननताओ,ं साथ ही राजष्यों करे  भीतर की 
सथानीष्य शवशवधताओ ंकी प्कृशत ऐसी ह ैशक ष्यह तक्य  श्दष्या जा 
सकता ह ैशक राष्ट्ीष्य नीशत करे  रूप में टी.एल.एफ. का पालन 
कम उललंघन अशधक हो रहा ह ै। कुछ राजष्यों में करे वल ्दो 
भाषाए ँही पढ़ाई जा रही हैं - राजष्य भाषा और अगँ्ररेजी - ऐसा 

िाष्य्द राजनीशतक कारणों करे  चलतरे हो रहा ह ै। कुछ शहन्दी 
भाषी राजष्यों में टी.एल.एफ. का अथ्य अकसर ष्यूँ समझा जाता 
ह ै शक शकसी अनष्य आधशुनक भारतीष्य भाषा करे  सथान पर 
संसकृत का अधष्यष्यन करना । वाकई टी.एल.एफ. की भावना 
करे  शवपरीत, शहन्दी भाषी राजष्यों करे  अशधकांि शवद्ालष्यों में 
्दशक्ण भारतीष्य भाषाए ँनहीं पढ़ाई जातीं । शवद्ालष्यी शिक्ा करे  
कुछ बोड्य तो शवद्ाशथ्यष्यों को करे वल अगँ्ररेजी तथा शकसी अनष्य 
शव्दरेिी भाषा में माधष्यशमक शवद्ालष्य की परीक्ा उत्ीण्य करनरे 
की अनमुशत ्दरेतरे हैं, शजससरे वरे शहन्दी ष्या शकसी अनष्य क्रेत्रीष्य 
भाषा को पढ़नरे सरे भी बच जातरे हैं । 

टी.एल.एफ. करे  बाररे में डी.एन.ई.पी.की शसफाररिें इस प्कार 
हैं :

अगँ्ररेजी का ज्ान शवद्ाशथ्यष्यों की राष्ट्ीष्य और अनतरराष्ट्ीष्य 
गशतिीलता में एक महतवपणू्य भशूमका शनभाता ह ै और ष्यह 
वैशश्वक ज्ान तक पहुचँ प््दान करता ह ै। इसशलए बचचों को 
अगँ्ररेजी पढ़नरे-शलखनरे में कुिल बनाना आवशष्यक ह ै। अततः 
अगर प्ाथशमक सतर पर शिक्ा का माधष्यम मात-ृभाषा ष्या 
सथानीष्य भाषा ष्या क्रेत्रीष्य भाषा ह ै तो संवैधाशनक प्ावधानों 
को धष्यान में रखतरे हुए शद्तीष्य भाषा अगँ्ररेजी होगी और ततृीष्य 
भाषा करे  चष्यन का अशधकार (उचच प्ाथशमक व माधष्यशमक 
सतरों पर) राजष्य शविरेष और सथानीष्य प्ाशधकरणों करे  पास होगा 
(पषृ्ठ 31) । 

शिक्ण की ततृीष्य भाषा का चष्यन करनरे में ‘राजष्य शविरेष और 
सथानीष्य प्ाशधकरणों’ की सवाष्यत्ता एक सकारातमक बात 
लगती ह ै। लरेशकन सथानीष्य लोगों तथा भाषाई अलपसंखष्यकों 
(इशनडजनस पीपलस एडं शलंशगवशसटक माइनलॉररटीज़ – आई.पी.
एल.एम.) करे  बचचों को शवद्ालष्य की प्थम भाषा को लरेकर 
समसष्या होती ह ै। इसशलए इस बात पर धष्यान ्दरेना अशनवाष्य्य 
ह ैशक मात-ृभाषा शिक्ण करे  बाररे में ्दसतावरेज कष्या कहता ह ै।

ऐसा प्तीत होता ह ै शक डी.एन.ई.पी. मात-ृभाषा करे  माधष्यम 
सरे शिक्ण का समथ्यन करता ह ै। डी.एन.ई.पी. सवीकार करता 
ह ै शक ‘शवद्ाशथ्यष्यों को जब अपनी मात-ृभाषा करे  माधष्यम सरे 
पढ़ाष्या जाता ह ै तब वरे बरेह्द अचछरे ढंग सरे सीखतरे हैं’ (पषृ्ठ 
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40) । लरेशकन अगलरे ही वाकष्य में ष्यह बात फीकी पड़ जाती ह ै- 
‘्दसूरी ओर, अगँ्ररेजी भाषा को सीखनरे और अगँ्ररेजी माधष्यम सरे 
शिक्ा ्दरेनरे वालरे शवद्ालष्यों की माँग बढ़ रही ह’ै । ‘्दसूरी ओर’ 
- ष्यह वाकष्यांि सझुाता ह ैशक मात-ृभाषा शिक्ा और अगँ्ररेजी 
सीखना ्दोनों शवरोधी बातें हैं । ्दशुनष्या भर की सफल शद्भाषी 
शिक्ा प्णाशलष्यों सरे पता चलता ह ैशक ष्यह शवरोध शनराधार ह ै: 
बचचरे काफी उचच सतर तक अपनी मात-ृभाषा करे  साथ में एक 
‘अनष्य भाषा’ सीख सकतरे हैं और सीखतरे हैं ।

डी.एन.ई.पी. नरे सी.ई.एन.ई.पी. की इस बात को सवीकार शकष्या 
ह ैशक मात-ृभाषा शिक्ा सबसरे अचछी होती ह ै:

6.13.18  सशमशत 1968 की राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत में वष्यक् 
इस शवचार सरे सहमत ह ैशक : भारतीष्य भाषाओ ंऔर साशहतष्य 
का िशक्िाली शवकास िशैक्क और सांसकृशतक शवकास की 
अशनवाष्य्य ित्य ह ै। जब तक ष्यह नहीं शकष्या जाता तब तक 
लोगों की रचनातमक िशक्ष्याँ अशभवष्यक् नहीं हो पाएगँी, 
शिक्ा का सतर नहीं बढ़रेगा, लोगों तक ज्ान नहीं पहुचँरेगा और 
बशुधिजीशवष्यों व जनता करे  बीच की खाई बनी रहरेगी, भलरे ही 
वह और चौड़ी न हो’ (पषृ्ठ 98) ।  

ष्यरे िब्द तो बहुत बशढ़ष्या हैं । लरेशकन नीशत में ष्यह प्शतबधिता का 
बहुत कम श्दखाई ह ै। 

भाषा करे  बाररे में डी.एन.ई.पी. की नीशतगत पहलों में 
शनमनशलशखत बातें िाशमल हैं :

ष्यश्द राजष्य और संघ िाशसत प््दरेि चाहें तो शवद्ालष्यों में, 
पाँचवीं कक्ा तक, मात-ृभाषा, सथानीष्य भाषा ष्या क्रेत्रीष्य भाषा 
करे  माधष्यम सरे शिक्ा प््दान कर सकतरे हैं (पषृ्ठ 31) ।

एक तरफ तो इस ्दसतावरेज में इस बात की घोषणा की गई 
ह ै शक अपनी मात-ृभाषा करे  माधष्यम सरे पढ़ानरे सरे शवद्ाथजी करे  
अशधगम पररणाम बरेहतर होतरे हैं, तो ्दसूरी ओर उसमें ष्यरे बातें 
जोड़ी गई हैं शक : ‘ष्यश्द वरे चाहें तो’, ‘शिक्ा प््दान कर सकतरे 
हैं’, ‘मात-ृभाषा, सथानीष्य भाषा ष्या क्रेत्रीष्य भाषा’ आश्द । ष्यरे 
सब अपनी बात पर न शटकनरे ष्या बचनरे करे  तरीकरे  हैं जो आई.पी.
एल.एम. करे  बचचों को मात-ृभाषा में शिक्ा पानरे सरे रोकतरे हैं । 

धष्यान ्दरेनरे वाली बात ष्यह ह ैशक इन बचचों की शिक्ा करे  मामलरे 
में डी.एन.ई.पी. और सी.ई.एन.ई.पी. अशतिष्यवा्दी हैं । ष्यहाँ 

हम ्दरेखतरे हैं शक वासतव में मात-ृभाषा शिक्ा का मतलब पवू्य-
प्ाथशमक शिक्ा ह!ै डी.एन.ई.पी. करे  40 पषृ्ठ वालरे ्दसतावरेज करे  
बीच में कहीं जाकर पहली बार भाषा का उललरेख शकष्या गष्या 
ह ै। ‘समावरेिी शिक्ा और शवद्ाथजी सहाष्यता’ वालरे अनभुाग में 
ष्यह ्दसतावरेज कहता ह,ै‘आश्दवासी बचचों में शिक्ा का सतर 
गमभीर शचनता का शवषष्य ह.ै..आश्दवासी क्रेत्रों में काष्य्य करनरे 
वालरे गैर-जनजातीष्य शिक्कों करे  शलए भाषा और समप्रेषण भी 
एक समसष्या ह’ै (डी.एन.ई.पी. 2016, पषृ्ठ 23) । उस खणड की 
नीशतगत पहलों में हम पढ़तरे हैं शक : 

‘अनभुव ्दिा्यतरे हैं शक जनजातीष्य बचचों को क्रेत्रीष्य भाषा 
में समझनरे और सीखनरे में कशठनाई होती ह,ै जो आमतौर पर 
शिक्ण का माधष्यम होती ह ै। इस बाधा को ्दरू करनरे करे  शलए 
क्दम उठाए जाएगँरे और जहाँ कहीं आवशष्यक हो, बहुभाषी 
शिक्ा का शरिष्यानवष्यन सशुनशश्चत शकष्या जाएगा’ । (डी.एन.ई.पी. 
2016, पषृ्ठ 24)  

बचचरे क्रेत्रीष्य भाषा नहीं जानतरे - इस तथष्य को एक ‘बाधा 
ष्या अड़चन’ (एक िारीररक ्दोष करे  अपनरे समबनध करे  साथ) 
करे  रूप में ्दरेखा जाता ह ै। शिक्ा प्णाली ‘बहुभाषी शिक्ा’ 
करे  माधष्यम सरे इस ‘बाधा’ को ‘्दरू’ कररेगी । ‘बहुभाषी शिक्ा’ 
कष्या ह,ै इसरे समझनरे करे  शलए हमें सी.ई.एन.ई.पी. पर पनुतः नजर 
डालनी होगी । ‘जनजातीष्य बचचों की शिक्ा’ वालरे अनभुाग 
में सी.ई.एन.ई.पी. का शवचार हतैः

6.12.16  शकनहीं परसपर संवा्दों करे  ्दौरान सशमशत को बताष्या 
गष्या था शक जनजातीष्य को क्रेत्रीष्य भाषा समझनरे में श्दककत 
होती ह ै जो शिक्ा का माधष्यम ह ै। हालाँशक आम धारणा 
ष्यह थी शक वैसरे तो शिक्ा का माधष्यम क्रेत्रीष्य भाषा ही होनी 
चाशहए, लरेशकन प्ारशमभक कक्ाओ ंमें सथानीष्य बोली (कोई 
शविरेष सथानीष्य बोली ष्या कोई भी सथानीष्य बोली - हमें ष्यह 
नहीं बताष्या गष्या) करे  माधष्यम सरे पढ़ाष्या जाना चाशहए । सशमशत 
को सशूचत शकष्या गष्या था शक बड़रे जनजातीष्य आबा्दी वालरे 
राजष्यों में कई काष्य्यरिम लाग ूशकए जा रहरे हैं जहाँ शिक्क उस 
क्रेत्र की जनजातीष्य बोली में पढ़ातरे हैं । अनष्य राजष्यों में शद्भाषी 
पाठ्ष्यपसुतकें  बनानरे करे  प्ष्यास शकए जा रहरे हैं । प्ारशमभक चरणों 
में शिक्कों को सथानीष्य बोशलष्यों में प्शिक्ण और अपरेशक्त 
अशधगम सामग्री की आवशष्यकता होगी (पषृ्ठ 95) ।
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धष्यान ्दीशजए शक ्दरेिीष्य भाषाओ ंकरे  शलए बड़ी असावधानी 
और उपरेक्ा करे  साथ ‘बोली’ िब्द का प्ष्योग शकष्या गष्या ह ै- 
सशमशत करे  अनसुार जनजातीष्य लोगों करे  पास करे वल बोली ह ै
भाषा नहीं । सी.ई.एन.ई.पी. करे  अनसुार : 

6.13.13 भाषा नीशत को लाग ू करनरे करे  शलए, बचचरे करे  
प्ाथशमक शवद्ालष्य में प्वरेि करनरे सरे पहलरे, प्ारशमभक चरणों 
में, शिक्ा करे  माधष्यम करे  रूप में मात-ृभाषा को प्ाथशमकता 
्दी जानी चाशहए । ष्यह बहुत जरूरी ह ैकष्योंशक इस बाररे में कुछ 
अधष्यष्यन बार-बार शकए गए और उनसरे पता चला ह ैशक भाषा 
और अकंगशणत की बशुनष्या्दी अवधारणाओ ंको मात-ृभाषा 
में बहुत अचछी तरह सरे सीखा जा सकता ह ै। वाकई, बचचा 
अपनी मात-ृभाषा को अपनरे घर और सामाशजक वातावरण 
सरे सवाभाशवक रूप सरे सीखता ह ै। पवू्य-प्ाथशमक सतर और 
आगँनवाड़ी में, इस ज्ान को मजबतू करनरे तथा बचचों की 
मात-ृभाषा पर आधाररत भशवष्ष्य की सभी शिक्ाओ ंकरे  शलए 
एक ठोस आधार सथाशपत करनरे पर जोर श्दष्या जाना चाशहए 
शजनमें जनजातीष्य भाषाए ँभी िाशमल होनी चाशहए । 

बचचरे की मात-ृभाषा को करे वल आगँनवाड़ी में सथान शमलता 
ह,ै शवद्ालष्य में उसकरे  प्वरेि करे  बा्द नहीं । सी.ई.एन.ई.पी. में 
शनमनशलशखत शसफाररिें की गई हैं :  

9.23.6 कई राजष्यों का ष्यह अनभुव ह ैशक जनजातीष्य बचचों को 
क्रेत्रीष्य भाषा सीखनरे में श्दककत होती ह ैजो शिक्ा का माधष्यम 
ह ै। इस कशठनाई को ्दरू करनरे करे  शलए प्ारशमभक कक्ाओ ंमें 
शिक्ा का माधष्यम क्रेत्रीष्य भाषा होना चाशहए लरेशकन कक्ा में 
पढ़ातरे समष्य जो अनततःशरिष्याए ँहोती हैं, उनकरे  शलए सथानीष्य 
भाषा का प्ष्योग करना चाशहए (पषृ्ठ 193 ) ।  

कुल शमलाकर ष्यह कहा जा सकता ह ैशक राष्ट्ीष्य शिक्ा 2016 
का प्ारूप

• आई.पी.एल.एम. करे  बचचों को मात-ृभाषा करे  माधष्यम सरे 
शिक्ा महुषै्या करानरे की बात को नकारता ह,ै शसफ्य  मौशखक 
रूप सरे इसकरे  महतव की बात करता ह;ै

• वसततुतः, भाषाई समावरेि की नीशत को सशरिष्य रूप सरे 
बढ़ावा ्दरेता ह;ै

• इस प्कार सरे आई.पी.एल.एम. करे  बचचों करे  शलए अपष्या्यप्त 

संज्ानातमक और भावनातमक पररणाम की शसथशत पै्दा 
करता ह ै।   

सषाक्रतषा शिक्षा
प्ारशमभक साक्रता करे  बाररे में कहनरे करे  शलए हमाररे पास जष्या्दा 
कुछ नहीं ह ै कष्योंशक इस ्दसतावरेज में इसका शबलकुल भी 
उललरेख नहीं ह ै। ष्यहाँ पर जो बात मखुष्य रूप सरे हम कहना 
चाहतरे हैं वह ष्यह ह ैशक राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत में इसका उललरेख 
न होना एक बड़ी कमी ह ैशजस पर धष्यान श्दष्या जाना चाशहए । 
्दसतावरेज में जहाँ कहीं भी साक्रता का उललरेख ह ैभी (और 
ऐसा जष्या्दा नहीं ह)ै, तो इसका उपष्योग प्ौढ़ साक्रता और 
आजीवन अशधगम करे  समबनध में शकष्या गष्या ह,ै और ‘बशुनष्या्दी 
साक्रता’, ‘काष्या्यतमक साक्रता’ जैसरे िब्दों का उपष्योग उसरे 
अशभलशक्त करनरे करे  शलए शकष्या गष्या ह ै।   

हमारी ्दलील ष्यह ह ैशक सभी करे  शलए शिक्ा और शिक्ा का 
अशधकार नीशतष्यों करे  तहत पहली पीढ़ी करे  शिक्ाथजी बड़ी 
संखष्या में पढ़नरे करे  शलए शवद्ालष्य जा रहरे हैं और उनमें सरे बहुत 
सरे नाकाम हो रहरे हैं, तो ऐसरे में इस बात पर धष्यान ्दरेना लाजमी 
ह ै शक इस नाकामी का कारण कष्या ह ै। इस ्दसतावरेज में कई 
सथानों पर प्ाथशमक और उचच प्ाथशमक सतरों पर अशधगम 
की खराब गणुवत्ा की बात करतरे हुए ष्यह कहा गष्या ह ै शक 
प्ारशमभक वषषों में श्दखनरे वाला ष्यह प्भाव माधष्यशमक सकूली 
शिक्ा और अनतततः उचच शिक्ा तक पहुचँ जाता ह ै। इस पहल ू
को ष्यह कहकर छोड़ श्दष्या गष्या ह ैशक इसका कारण शिक्क 
की गणुवत्ा, अशभप्रेरणा, अनपुशसथशत, मान्दणडों का पालन न 
करनरे वालरे शवद्ालष्य, आई.सी.टी. करे  उपष्योग की धीमी प्गशत 
आश्द हैं (पषृ्ठ 8) । पढ़ना और शलखना शवद्ालष्य आधाररत 
अशधगम का मखुष्य शहससा ह ैशजसमें शवषष्य-क्रेत्र सरे समबशनधत 
अशधगम भी िाशमल ह ै। प्ारशमभक कक्ाओ ं में कुिलता 
सरे पढ़नरे और शलखनरे में बचचों की शवफलता (जैसा शक बड़रे 
पैमानरे पर शकए गए कई अधष्यष्यनों में प्लरेशखत ह)ै करे  कारण 
शवद्ालष्य-आधाररत अनष्य सभी अशधगमों की नींव कमजोर 
हो जाती ह ै। इस कारण वरे जीवन भर करे  शलए अध्य-साक्र 
बनकर रह जातरे हैं - ष्यानी वरे अपनरे अशधगम ष्या आनन्द और 
ष्या शफर और अशधक वष्यवहाररक उद्रेशष्यों जैसरे शक रोजगार 
करे  अवसर आश्द करे  शलए पढ़नरे-शलखनरे में असमथ्य रहतरे हैं । 
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इसशलए शवद्ालष्यों में िरुुआती पढ़नरे-शलखनरे करे  शिक्ण करे  
बाररे में सशुवचाररत दृशटिकोण और नीशत की आवशष्यकता ह ै। 
हमारी राष्य में शसफ्य  ष्यह कह ्दरेना शक बचचों को तीन भाषाए ँ
पढ़ानी चाशहए, प्ारशमभक साक्रता सरे समबशनधत मदु्ों पर एक 
सशुवज् शसथशत शवकशसत करनरे की दृशटि सरे अपष्या्यप्त ह ै। 

मानव संसाधन शवकास मतं्रालष्य का अपना ्दसतावरेज पढ़रे भारत 
बढ़रे भारत (एम.एच.आर.डी., 2014) मानता ह ैशक प्ारशमभक 
कक्ाओ ंमें पढ़ना-शलखना शवद्ालष्य आधाररत अशधगम का 
आधार ह ै और इसशलए ष्यह सामानष्य अशधगम सतरों और 
पररणामों में महतवपणू्य ष्योग्दान ्दरेता ह ै। इस ्दसतावरेज में उन 
शसफाररिों की एक सचूी ्दी गई ह ै(वष्यवसथा और शवद्ालष्य-
कक्ा करे  सतर पर) और इसका मानना ह ै शक ्दरेि को इनहें 
अपनाना चाशहए । इनमें सरे कुछ ष्यरे हैं :  

• शिक्ण करे  माधष्यम की सपटिता । ष्यह ्दसतावरेज इस बात की 
शसफाररि करता ह ै शक कम सरे कम औपचाररक सकूली 
शिक्ा करे  पहलरे 2-3 वषषों तक बचचों करे  घर की भाषा को 
कक्ा में समशुचत सथान श्दष्या जाए ।

• िरुुआती पढ़नरे, शलखनरे और भाषा करे  शलए अशनवाष्य्य रूप 
सरे प्शतश्दन 2.5 घणटरे (500 घणटरे प्शत वष्य) का समष्य श्दष्या 
जाए । 

• पढ़नरे व शलखनरे का शिक्ण करतरे समष्य इस बात पर जोर 
श्दष्या जाए शक बचचरे समझ (बोधन) करे  साथ पढ़रे-शलखें ।  

• बचचों करे  शलए साशहतष्य सशहत उशचत सामशग्रष्यों का 
शवकास और उपष्योग ।

• पाठ्ष्यचष्या्य, मलूष्यांकन, अनशुरिष्यािील पनुतःशिक्ण, 
सामग्री शवकास आश्द की दृशटि सरे पढ़ना-शलखना सीखनरे 
की प्शरिष्या को समझनरे और इसमें सहाष्यता ्दरेनरे करे  शलए 
शिक्कों, प्िासकों आश्द की क्मता का शनमा्यण करना ।

करे ष्यर-इशंडष्या और सरेणटर फलॉर अलजी चाइलडहुड एजकुरे िन 
एणड डरेवलपमेंट (अमबरेडकर ष्यशुनवशस्यटी, श्दलली) नरे प्ारशमभक 
भाषा और साक्रता शिक्ण पर एक आधार पत्र जारी शकष्या 
ह ै (सी.ई.सी.ई.डी., 2016), जो सभी शवद्ालष्य आधाररत 
अशधगम में िरुुआती भाषा और साक्रता की मलूभतू भशूमका 
को मानता ह ै। अब चूशँक अशधकांि शवद्ालष्यों में जब बचचरे 

भाषा करे  समपक्य  में आतरे हैं तो पाठ्ष्य-पसुतक की भाषा सरे रूबरू 
होतरे हैं; इसशलए इसका सझुाव ह ै शक प्ारशमभक साक्रता सरे 
जड़ुरे हुए मदु्ों को अपना एक ऐसा शविरेष सथान शमलना चाशहए 
शजनहें भाषा की सामानष्य नीशतष्यों द्ारा समबोशधत नहीं शकष्या 
गष्या ह ै।    

ई.एल.एल.आई. आधार पत्र प्ारशमभक साक्रता शिक्ण करे  
शलए शवशभनन शसफाररिें करता ह ैशजनहें आसानी सरे नीशत की 
शसफररिों में शलष्या जा सकता ह ै। इनमें सरे कई शसफाररिें पढ़रे 
भारत बढ़रे भारत वालरे ्दसतावरेज में भी हैं, लरेशकन इसमें उनकरे  
अलावा ष्यह सझुाव भी श्दष्या गष्या ह ैशक 3-8 वालरे आष्य ुवग्य 
को सीखनरे की शनरनतर अवशध करे  रूप में ्दरेखा जाए, इस प्कार 
पवू्य-प्ाथशमक और प्ाथशमक काष्य्यरिमों को अनबुधि रूप सरे 
शनष्योशजत शकष्या जाए । इसमें शवशभनन शसधिानतों की रूपररेखा भी 
ह,ै शजनहें प्ारशमभक कक्ाओ ंमें अपनाष्या जाना चाशहए ताशक 
पढ़नरे-शलखनरे में म्द्द शमलरे । डी.एन.ई.पी.का प्ारूप तैष्यार 
करतरे समष्य वत्यमान में उपलबध इनमें सरे शकसी भी ्दसतावरेज 
पर शवचार नहीं शकष्या गष्या ह ैजो एक महतवपणू्य चकू ह ै। हमें 
शिक्ा की राष्ट्ीष्य नीशत में प्ारशमभक साक्रता पर सपटि रूप 
सरे धष्यान ्दरेना चाशहए और ऐसा जल्द सरे जल्द करना चाशहए । 
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ए.शगररिर अज़ीम प्रेमजी शवश्वशवद्ालष्य, बेंगलरूु में भाषा नीशत, भाषा शिक्ण िास्त, भाषाई मानवाशधकार, एसपरांतो, और भाषाई लोकतंत्र 
करे  कोस्य पढ़ातरे हैं । वरे अपनरे बललॉग bolii.blogspot.com पर इन शवषष्यों पर शलखतरे हैं । उनसरे rao.giridhar@apu.edu.in पर समपक्य  
शकष्या जा सकता ह ै।  

िैलजषा मेनन अज़ीम प्रेमजी शवश्वशवद्ालष्य, बेंगलरूु, में सकूल ऑफ एजकुरे िन में पढ़ाती हैं । साथ ही वरे टाटा इसंटीट्ष्यटू ऑफ 
सोिल साइसंरेज-ह्ैदराबा्द, तरेलंगाना में प्ारशमभक साक्रता पहल का भी नरेततृव करती हैं । इसकरे  पहलरे वरे बोलडर, कोलोराडो में 
कोलोराडो शवश्वशवद्ालष्य करे  सकूल ऑफ एजकुरे िन में काष्य्यरत थीं । वत्यमान में वरे ‘शलटररेसी ररसच्य इन इशडण ्ष्यन लैंगवरेजस’ (LiRIL) 
नामक एक लोंशगट्ष्यशूडनल प्ोजरेकट का नरेततृव कर रही हैं और वाशष्यक शद्भाषी बाल-साशहतष्य महोतसव ‘कथावन’ की मखुष्य एकंर 
हैं । उनकी रचनाए ँ अनतरराष्ट्ीष्य पशत्रकाओ ं में प्काशित हुई हैं और वरे कई सलाहकार सशमशतष्यों में काष्य्यरत हैं जो भारत में प्ारशमभक 
साक्रता सरे समबशनधत नीशत और काष्य्य की रचना करतरे हैं । उनसरे shailaja.menon@apu.edu.in पर समपक्य  शकष्या जा  
सकता ह ै। अनुरषाि : नशलनी रावल
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शिक्षा और रोजगषार : घेर ेके बषाहर से एक पररदृश्य
विकपास मभण्यपाि 

मैं  नरे हाल ही में गजुरात करे  एक गाँव में कुछ समष्य 
शबताष्या शजसमें लगभग सभी लोग राठवा नामक 
जनजाशत करे  हैं । उस सम्ुदाष्य करे  साथ बातचीत सरे 

पता लगा शक ‘धनधो’ (एक गजुराती िब्द शजसका मोटरे तौर 
पर अथ्य ह ै वष्यवसाष्य) ही वह कारण ह ै शजसकी वजह सरे वरे 
अपनरे बचचों को शवद्ालष्य भरेजना चाहतरे हैं । ‘धनधो’ एक ऐसा 
िब्द ह ैशजसका मतलब नौकरी करना (साव्यजशनक ष्या शनजी) 
ष्या छोटरे वष्यवसाष्य करकरे  अपनरे शलए रोजगार ख्ुद पै्दा करना 
हो सकता ह ै। जब मैं इस बात की गहराई में गष्या तो सपटि हुआ 
शक ष्यरे लोग नौकरी करना पसन्द करतरे हैं, शविरेषकर सरकारी 
नौकररष्याँ, जैसरे शक शिक्क, नस्य, पशुलस कांसटरेबल ष्या सरेना करे  
जवानों की नौकरी । ष्यरे सरकार में प्वरेि सतर की नौकररष्याँ हैं 
(प्िासशनक वगजीकरण करे  अनसुार ग्रपु सी ष्या ग्रपु डी वाली 
नौकररष्याँ) जो अपरेक्ाकृत प्चरु मात्रा में हैं ।

शिक्ा नीशत करे  ्दसतावरेजों में इस बात का समथ्यन शकष्या गष्या 
ह ै शक शिक्ा बचचों को नौकररष्याँ पानरे करे  शलए तैष्यार करती 
ह ै। नई शिक्ा नीशत करे  शलए सलाह-मिवररे चल रहरे हैं और 
मानव संसाधन शवकास मतं्रालष्य की वरेबसाइट में उसकरे  प्ारूप 
्दसतावरेज1 का ्दावा ह ै शक, “शिक्ा प्णाली करे  उतपा्दों की 
रोजगार क्मता बढ़ानरे को उचच प्ाथशमकता ्दी जानी चाशहए’ । 
इसरे अका्दशमक समथ्यन भी प्ाप्त ह ै। मानव पूँजी शसधिानत का 
प्सताव ह ै शक वष्यशक् करे  सतर पर, शिक्ा एक शनवरेि ह,ै जो 
भशवष्ष्य में बढ़ी हुई आष्य करे  रूप में भारी मनुाफा ्दरे सकती 
ह ै। राष्ट्ीष्य सतर पर ्दरेखें तो शिक्ा में उचच शनवरेि सरे ष्यह 
अपरेक्ा की जाती ह ैशक भशवष्ष्य में उचच सकल घररेल ूउतपा्द 
(जीडीपी) बढ़रे । इस प्कार लोकशप्ष्य कलपनाओ ंमें शिक्ा और 
नौकरी का जड़ुाव काफी मजबतू ह ै। शकनत ुजमीनी सतर की 
वासतशवकताओ ंनरे मझुरे एक अलग कहानी सनुाई । 

भीलपरु (नाम ब्दल श्दष्या गष्या ह)ै गजुरात करे  छोटा उ्दरेपरु 
शजलरे में 3000 लोगों की आबा्दी वाला एक गाँव ह ै। ष्यहाँ 
की प्मखु आशथ्यक गशतशवशध ह ैगजुर-बसर लाष्यक कृशष और 
पशश्चमी भारत करे  बड़रे िहरों जैसरे जष्यपरु, वापी आश्द में शवशभनन 
भवन शनमा्यण सथलों में मौसमी मज्दरूी । कुछ पररवार गजुरात 
में राजकोट और उसकरे  आसपास कपास करे  खरेतों में मौसमी 
साझा खरेती भी करतरे हैं । सथाशनक रूप सरे गाँव को फशलष्या में 

शनष्योशजत शकष्या जाता ह-ै फशलष्या ष्यानी एक सामानष्य पैतकृ 
भशूम पर शवसताररत पररजनों का एक घर । पररवारों का भशूम पर 
अशधकार बहुत कम ह,ै हर पररवार करे  पास औसतन 1-2 एकड़ 
जमीन होती ह ैजो पीढ़ी ्दर पीढ़ी परुुष उत्राशधकाररष्यों करे  बीच 
शवभाशजत होतरे-होतरे घटती जाती ह ै। जमीन पर जो खरेती की 
जाती ह ैवह मखुष्य रूप सरे अपनरे प्ष्योग करे  शलए होती ह ैऔर 
ष्यह नक्द आष्य का एक छोटा स्ोत ह ै। भवन शनमा्यण सथलों में 
मौसमी मज्दरूी ही अनष्य सभी जरूरतों को परूा करनरे करे  शलए 
आष्य का प्मखु स्ोत ह ैऔर ऐसरे सथलों में काम करनरे वालरे 
अशधकांि ष्यवुा (15 सरे 40 वष्य करे ) साल में कम सरे कम कुछ 
महीनों करे  शलए अपनरे घरों सरे ्दरू रहतरे हैं । अशधकांि पररवार 
अपनरे बचचों करे  शलए नौकरी, खासकर सरकारी नौकरी की 
कामना करतरे हैं । इसरे गरीबी सरे छुटकारा पानरे का तरीका और 
गजुर-बसर लाष्यक कृशष पर शनभ्यर जीवन की अशनशश्चतताओ ं
करे  शवरुधि बीमा माना जाता ह ै। इसकरे  बावज्ूद पाँच प्शतित 
पररवार करे  स्दसष्य साव्यजशनक ष्या शनजी क्रेत्रों में वरेतनभोगी 
कम्यचारी हैं और जैसी शक आगरे चचा्य की जाएगी, इस बात 
की समभावना कम ही ह ैशक उनहें वरेतनभोगी नौकररष्याँ शमलें । 

इस गाँव में चार शवद्ालष्य हैं : एक शनमन प्ाथशमक शवद्ालष्य 
(कक्ा 1-5); एक उचच प्ाथशमक शवद्ालष्य (कक्ा 1-8); 
एक आवासीष्य आश्म शवद्ालष्य (कक्ा 1-8) और एक 
नष्या खोला गष्या मलॉडल शवद्ालष्य (कक्ा 6-12) । माधष्यशमक 
शवद्ालष्य की पढ़ाई जारी रखनरे वालरे कई शवद्ाथजी छोटा उ्दरेपरु 
करे  माधष्यशमक शवद्ालष्य में जातरे हैं । शपछलरे साल छोटा उ्दरेपरु 
तालकु (बललॉक) में माधष्यशमक शिक्ा में ्दाशखला लरेनरे वालरे 
लगभग 50% बचचों नरे एस.एस.सी. परीक्ा उत्ीण्य की और 
उनमें सरे जो शवद्ाथजी उचच माधष्यशमक शवद्ालष्य में गए उनमें सरे 
33% ही एच.एस.सी. परीक्ा उत्ीण्य कर पाए । तो जो शवद्ाथजी 
माधष्यशमक शवद्ालष्य में गए, उनमें सरे करे वल 17%  ही इसरे परूा 
करनरे में सफल हो पाए । इस बात को धष्यान में रखतरे हुए शक 
कई बचचरे माधष्यशमक शिक्ा तक पहुचँ ही नहीं पातरे, ष्यह कहा 
जा सकता ह ैशक इस क्रेत्र में माधष्यशमक शिक्ा परूा करनरे की 
प्शतितता ्दर एक अकंीष्य होनरे की समभावना ह ैऔर उचच 
शिक्ा प्ाप्त करनरे वालरे तो इससरे भी कम हैं । इसका मतलब ष्यह 
हुआ शक कई साव्यजशनक और शनजी क्रेत्रों में, जहाँ नौकरी की 

1प्पारू् िपाष्ट्ऱी्य सशक्षपा ि़ीवत 2016 करे  सलए कुछ इि्ुट
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नष्यनूतम ष्योगष्यता एस.एस.सी. और एच.एस.सी. होती ह,ै वहाँ 
इस क्रेत्र करे  ष्यवुा लोगों को नौकरी शमलनरे की कोई समभावना 
ही नहीं ह ै।

ष्यश्द नौकररष्यों की उपलबधता को ्दरेखें तो शसथशत उतनी ही 
शनरािाजनक ह ै। ष्यहाँ आसपास करे  क्रेत्र में अशधक उद्ोग ष्या 
ऐसी नौकररष्याँ नहीं हैं शजनसरे कमाई की जा सकरे  । सथानीष्य 
रूप सरे उपलबध नौकररष्यों में सरे अशधकतर ऐसी नहीं शजन पर 
आशश्त हुआ जा सकरे  और वहाँ वरेतन भी अचछा नहीं ह ैजैसरे 
डोलोमाइट पतथर तोड़ना ष्या ररेत उतखनन जैसरे काम । वैसरे तो 
अनसुशूचत जनजाशतष्यों करे  वग्य करे  तहत  सकारातमक कार्यवाई 
करे  कारण सम्ुदाष्य करे  स्दसष्यों को इन नौकररष्यों में आरक्ण 
प्ाप्त ह,ै लरेशकन इसकरे  बावज्ूद प्शतशष्ठत सरकारी नौकररष्यों 
करे  अवसर बहुत सीशमत हैं । नतीजतन, अकसर वरे प्शतकूल 
पररशसथशतष्यों में अनौपचाररक क्रेत्र की नौकररष्यों का सहारा 
लरेतरे हैं, जब भी वरे उपलबध हों । उनकरे  पास नौकररष्यों करे  शलए 
सबसरे वष्यावहाररक शवकलप ष्यह होता ह ै शक वरे भवन शनमा्यण 
करे  शलए िारीररक श्म करनरे बड़रे िहरों में चलरे जाए ँकष्योंशक 
औपचाररक क्रेत्र की नौकररष्याँ, शफर चाहरे वरे सरकारी हों ष्या 
शनजी क्रेत्र की, इतनी कम हैं शक अशधकांि उममी्दवारों को ष्यरे 
शमल नहीं पातीं । गाँव करे  भीतर कौिल आधाररत सव-रोजगार 
की गुंजाइि करे  बाररे में जष्या्दा पता नहीं लगाष्या गष्या ह,ै लरेशकन 
इस बात की समभावना कम ही ह ैशक ष्यह आजीशवका का एक 
प्मखु स्ोत बन पाएगा । आशखर इस गाँव में मटु्ीभर शबजली-
शमस्ती (इलरेशकट्शिष्यन) और नलसाज (्लमबर) की ही जरूरत 
तो पड़रेगी, जबशक रोजगार चाहनरे वालरे ष्यवुाओ ंकी संखष्या बहुत 
अशधक ह ै। ष्यहाँ करे  अशधकांि पररवार रोज कमाकर खानरे वालरे 
पररवार हैं, एक छोटरे कारोबार की िरुुआत करे  शलए आवशष्यक 
पूँजी जटुा पाना उनकी पहुचँ करे  बाहर ह ै। इस सबकरे  बीच 
शिशक्त ष्यवुा गजुर-बसर लाष्यक कृशष सरे भी ्दरू होतरे जा रहरे हैं, 
शजसनरे परमपरागत रूप सरे श्म बाजार की अशनशश्चतताओ ंसरे 
पररवारों को बचाए रखा ह ै।

इस शसथशत करे  बाररे में आम प्शतशरिष्या ष्यह ह ैशक ष्यवुाओ ंष्या 
उनकरे  पररवारों को ्दोषी ठहरा श्दष्या जाता ह ैशक उनहोंनरे शिक्ा 
को गमभीरता सरे नहीं शलष्या । ष्या शफर शिक्ा प्णाली पर आरोप 
लगा श्दष्या जाता ह ैशक उसनरे अचछी तरह सरे काष्य्य नहीं शकष्या, 
‘गणुवत्ापणू्य’ शिक्ा नहीं ्दी । इस शसथशत करे  बाररे में अकसर 

ष्यह कहा जाता ह ैशक ष्यवुाओ ंमें जो कौिल ह ैऔर उद्ोग जो 
चाहता ह ै- ष्यरे ्दोनों बातें बरेमरेल हैं । इन ्दावों में कुछ सचचाई तो 
ह ैलरेशकन ष्यह अधरूी कहानी ह ै। 

ष्यहाँ तक शक उचच शिक्ा प्ाप्त ष्यवुा परुुष व मशहलाए ँ भी 
रोजगार पानरे में असमथ्य हैं और अगर उनहें नौकरी शमलती भी ह ै
तो वह क्दाशचत अनौपचाररक क्रेत्र में होती ह ै। कुछ अनमुानों 
करे  अनसुार भारत में 90% सरे अशधक नौकररष्याँ अनौपचाररक 
क्रेत्र में होती हैं । एक करे  बा्द एक आनरे वाली सरकारें 
नौकरी सजृन की जो बष्यानबाजी करती रहती हैं उनका कोई 
सकारातमक पररणाम नहीं शनकला ह ै। वासतव में हम बढ़ती हुई 
बरेरोजगारी2 की परछाई को साफ ्दरेख रहरे हैं, जहाँ मिीनीकरण 
करे  कारण उद्ोग में अशधक लोगों की जरूरत ही नहीं पड़ती । 
मनुाफा कमानरे वालरे पूँजीवा्दी उद्म रोजगार का सजृन करनरे 
करे  प्शत उ्दासीन हैं । अगर उनकरे  पास कोई शवकलप हो तो वरे 
कम सरे कम रोजगार सरे अपना काम चला लें - बितदे शक उससरे 
अशधकतम लाभ होता हो और काष्य्य करनरे में आसानी हो । 
कलीस (2014)3 एक िशक्िाली तक्य  ्दरेतरे हुए कहतरे हैं शक,‘ 
रोजगार श्शमक आपशूत्य की समसष्या नहीं ह,ै वरन पूँजीवा्द की 
संरचनातमक समसष्या ह ै। इस ग्रह पर ्दो अरब ष्या उससरे अशधक 
बरेरोजगार ष्या अवशनष्योशजत (under & employed) लोग हैं, 
ऐसा इसशलए नहीं शक वरे काष्य्य-कुिल नहीं ह,ै लरेशकन इसका 
कारण ष्यह ह ै शक पणू्य रोजगार न तो पूँजीवा्द का लक्ण ह ै
और न ही लक्ष्य । ष्यह शसथशत शविरेष रूप सरे उपशनवरेिोत्र ्दरेिों 
जैसरे भारत में शवकट ह ैकष्योंशक ष्यहाँ का जनसांशखष्यकीष्य और 
आशथ्यक पररदृशष्य पशश्चम करे  शवकशसत ्दरेिों सरे काफी शभनन ह ै।   

इस बीच, आजीशवका और शनवा्यह करे  पारमपररक तरीकों 
को छोड़ ्दरेना एक अनभुवजनष्य वासतशवकता ह ै। जब मैंनरे 
साम्ुदाशष्यक नरेताओ ंऔर सथानीष्य प्िासन करे  साथ बातचीत 
की तो इस शवश्रेषण की पशुटि हुई । जब उनकरे  साथ अनौपचाररक 
रूप सरे बात होती थी तो वरे सामानष्य बशुधि करे  शहसाब सरे इस 
धारणा को ्दोहरातरे शक नौकररष्याँ पानरे करे  शलए शिक्ा अचछी ह,ै 
लरेशकन जब भी मैं उनकरे  साथ गमभीर चचा्य करता तो वरे मानतरे 
थरे शक नौकररष्याँ शमलना बहुत कशठन ह,ै लगभग असमभव ह ै
और शिक्ा सरे नौकररष्याँ पानरे में म्द्द नहीं शमल रही । सम्ुदाष्य 
करे  एक स्दसष्य नरे शिशक्त बरेरोजगार लोगों करे  शलए तो ष्यहाँ 
तक कहा शक इन लोगों करे  पास अधपकी शिक्ा (गजुराती में 

2 उ्दाहरण करे  शलए को शहन्दसुतान टाइमस में 15 माच्य,2017 को छपा लरेख ‘इशणडष्या मसट बी करे ष्यरफुल : जलॉबलरेस ग्रोथ करे न लीड टू सोिल अनररेसट’ ्दरेखें ।
3 सलीम वैली और एनवर मोटाला द्ारा शलशखत ‘एजकुरे िन, इकोनोमी एणड सोसाष्यटी’ सरे उधिररत ।
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अधकचरू भनरेला) ह ैशजसकरे  चलतरे ष्यरे लोग न तो खरेतों में काम 
करतरे हैं और न ही िारीररक श्म जैसरे शक मज्दरूी आश्द करतरे 
हैं । ऐसरे ही लोगों सरे िराब तसकरी ष्या सथानीष्य राजनरेताओ ंकी 
चाकरी करनरे वाला काम बहुत आसानी सरे करवाष्या जाता ह ै। 

अगर हालत ऐसी ह ैतो शफर शिक्ा एवं रोजगार करे  समबनध 
का पनुमू्यलष्यांकन गमभीरतापवू्यक शकष्या जाना चाशहए । ष्यहाँ इस 
बात को सपटि कर ्दरेना उशचत होगा शक इसका मतलब ष्यह 
नहीं ह ैशक नौकररष्यों करे  सजृन ष्या कौिल शवकशसत करनरे करे  
प्ष्यासों को छोड़नरे की माँग की जा रही ह,ै ष्यह तो एक अनरुोध 
ह ैशक करे वल इसी पर भरोसा करना ठीक नहीं कष्योंशक इसकी 
अपनी सीमाए ँहैं; अततः इन सीमाओ ंऔर इस दृशटिकोण पर 
आखँ मू्ँदकर शवश्वास नहीं शकष्या जाना चाशहए- उसकरे  बाररे में 
शफर सरे शवचार शकष्या जाना चाशहए । अब तक ‘जनसांशखष्यकीष्य 
लाभांि’ को ्दरू करनरे पर शजतनी भी बहस हुई ह,ै उसमें 
पूँजीवा्दी अथ्यवष्यवसथा में नौकररष्यों पर धष्यान करे शनद्रत शकष्या 
गष्या । ष्यह प्ासंशगकता की परुानी बहस का एक नष्या रूप नहीं 
ह,ै जहाँ शकसी वष्यशक् नरे बचचरे को अपनरे ‘जीवन करे  मकुाम’ करे  
शलए शिशक्त कर श्दष्या और इस प्शरिष्या में उसरे ‘आधशुनक’ 
्दशुनष्या की समभावनाओ ंसरे वंशचत कर श्दष्या । ष्यह तो करे वल 
एक सझुाव ह ैताशक ऐसी अनष्य समभावनाओ ंका पता लगाष्या 
जा सकरे  शजनहें शिक्ा प््दान कर सकती ह ैऔर शजनसरे ष्यवुा 
समहू का आशथ्यक रूप सरे भला हो सकरे  । ष्यह तो एक शनवरे्दन ह ै

शर्षास मशणयषार सकूल ऑफ एजकुरे िन, अज़ीम प्रेमजी शवश्वशवद्ालष्य में अधष्यापक हैं । उनसरे vikas.maniar@apu.edu.in पर समपक्य  
शकष्या जा सकता ह ै। अनुरषाि : नशलनी रावल 

शक जो चीज अब तक कारगर रही उसरे तब तक बनाए रखें जब 
तक शक अनष्य वष्यवहाष्य्य शवकलप उपलबध न हों । आजीशवका 
करे  साथ-साथ नौकररष्यों पर भी धष्यान श्दष्या जाए । ष्यह कोई 
नई बहस नहीं ह ै। जब गांधी जी नरे नई तालीम का प्सताव 
रखा था तब उनहें इस बात का अनमुान था । नई तालीम गांधी 
जी करे  ग्राम सवराज समबनधी दृशटिकोण सरे जड़ुी हुई थी । इस 
गाँव में 1950 में सथाशपत आश्म िाला में इसी गांधीवा्दी 
दृशटिकोण को आतमसात शकष्या गष्या लरेशकन अब वह कौिल 
और नौकररष्यों करे  वत्यमान शवचारों करे  विीभतू हो गष्या ह ै। 

वत्यमान काल में Bonaventura de Sousa Santos जैसरे 
शवद्ान भी ऐसरे शवकलपों की ओर धष्यान ्दरेनरे की बात कहतरे हैं 
जो उतपा्दन करे  पूँजीवा्दी तरीकों सरे पररे नजर डालें और उतपा्दन 
करे  सहकारी तरीकरे  ष्या शहतकारक अथ्य वष्यवसथा, वैकशलपक 
शवकास और शवकास करे  शवकलप खोजनरे का प्सताव रखें । 
अगर हमारी शिक्ा नीशत को इस सझुाव करे  अनसुार चलना ह ै
तो सबसरे पहलरे जमीनी सतर की वासतशवकताओ ंको वैसरे ही 
सवीकारना होगा जैसी वरे हैं और उसकरे  बा्द गमभीरता करे  साथ 
ष्यह समझनरे की कोशिि करनी होगी शक वरे शकन बारीशकष्यों करे  
साथ वासतव में सामनरे आती हैं । भीलपरु तो शसफ्य  एक गाँव ह ै
- अनष्य गाँवों में कुछ अलग चीजें होंगी और िहर में रहनरे वालरे 
गरीबों करे  सामनरे कुछ और मदु्रे होंगरे । लरेशकन हम इन सबका 
जवाब तभी ्दरे पाएगँरे जब हम उनकी कशठन पररशसथशतष्यों को 
सवीकारें और उसरे समझनरे करे  शलए तैष्यार हों ।
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डेलस्य ररपोर्य पर पुनः ििषा्य :  भषारि के ललए सबक
अच्विपा मरेहेंदलरे  

आ            ज भारत की शिक्ा प्णाली सधुार करे  ्दौर सरे 
गजुर रही ह ै और शवशवध स्ोतों सरे नीशतगत 
शसफाररिें अपनरे प्शतसपधजी ्दावों करे  साथ 

उभरकर सामनरे आ रही हैं, शजसकी वजह सरे सपटिीकरण ष्या 
माग्य्दि्यन की बजाष्य भ्शमत होनरे की समभावना बढ़ गई ह ै। ऐसरे 
में डरेलस्य ररपोट्य पर पनुतः नजर डालना उशचत प्तीत होता ह ै। 
डरेलस्य ररपोट्य का िीष्यक ह ै‘लशन�ग - ्द ट्रेिर शवश्दन’ (1996) । 
इसमें मौज्ूदा िशैक्क चनुौशतष्यों और वष्यशक् व सामाशजक 
शवकास में शिक्ा की भशूमका का प्खर शवश्रेषण शकष्या गष्या 
ह ै। ष्यनूरेसको नरे जैकस डरेलस्य की अधष्यक्ता में बीसवीं स्दी करे  
शलए शिक्ा पर एक अनतरराष्ट्ीष्य आष्योग का गठन शकष्या । इस 
आष्योग को वासतशवकताओ ंकी जाँच करनरे और ष्यह प्सताशवत 
करनरे का काष्य्य सौंपा गष्या शक शिक्ा प्णाली शकस प्कार सरे 
नई स्दी में पै्दा होनरे वाली अशधगम समबनधी सरोकारों को 
्दरू कर सकती ह ै। इस काष्य्य को उन अनतरराष्ट्ीष्य प्ष्यासों 
की शनरनतरता करे  रूप में ्दरेखा जाना चाशहए जो जोमटरेन में 
सभी करे  शलए शिक्ा की शवश्व घोषणा (1990) को अपनानरे करे  
साथ िरुू हुई और शजसमें शवश्व शनध्यनता, अज्ान, बशहष्करण, 
उतपीड़न व ष्यधुि को कम करनरे और िाशनत, सवतंत्रता, तथा 
सामाशजक नष्याष्य को बहाल करनरे करे  शलए शिक्ा करे  महतव 
पर जोर श्दष्या गष्या था । नई स्दी का एक ्दिक सरे अशधक 
समष्य समाप्त हो चकुा ह ैऔर अब समष्य आ गष्या ह ैशक हम 
इस महतवपणू्य ररपोट्य की मखुष्य बातों की समीक्ा करें और ष्यह 
समझनरे का प्ष्यास करें शक वत्यमान भारतीष्य शिक्ा क्रेत्र में जो 
नीशतष्याँ बनाई जा रही हैं, उस प्शरिष्या में माग्य्दि्यन करनरे करे  
शलए वरे शकतनी प्ासंशगक हैं ।     

अशिगमिरील समषाज ्षा शनमषा्वण
डरेलस्य की ररपोट्य नरे इस बात को ररेखांशकत शकष्या शक सीखनरे 
को कैसरे सीखा जाए-ष्यह बात अशधगमिील समाज करे  शनमा्यण 
का सार ह ैजहाँ हर एक वष्यशक् शिक्क भी होगा और शिक्ाथजी 
भी । ष्यह शवचार पहली ष्यनूरेसको ररपोट्य ‘लशन�ग टु बी’ (1972) 
पर आधाररत ह ै। इसरे एडगर फाउर की अधष्यक्ता में तैष्यार 
शकष्या गष्या शजसमें साव्यभौशमक रूप सरे मानष्य ऐसरे शनष्कष्य और 
शसफाररिें ्दी गई ंशजनहें राष्ट्ीष्य रूप सरे लाग ूशकष्या जा सकरे  । 
ष्यह एक कशठन काष्य्य था । इसमें कुछ नए पररप्रेक्ष्यों की परेिकि 

की गई, जैसरे शक शिक्ा ‘‘बचचों और ष्यवुाओ ंकरे  शलए सनरेह 
की अशभवष्यशक् ह,ै शजनका हमें समाज में सवागत करना ह,ै 
और शनससन्दरेह उनहें वह सथान श्दलाना ह ैजो वासतव में उनका 
अशधकार ह ै(पषृ्ठ 12) ।’’ इसमें औपचाररक शिक्ा प्णाली की 
प्मखुता और शिक्ा की भशूमका को महतव ्दरेतरे हुए कहा गष्या 
शक,‘‘ कोई भी चीज औपचाररक शिक्ा प्णाली का सथान नहीं 
लरे सकती, जहाँ प्तष्यरेक वष्यशक् को ज्ान करे  कई रूपों सरे पररशचत 
करवाष्या जाता ह’ै’(पषृ्ठ 19) और ष्यह शक ‘‘शिक्क-छात्र 
समबनध का कोई शवकलप नहीं ह’ै’ (पषृ्ठ 19) और शिक्क 
की शजममरे्दारी ह ैशक वह ‘‘शवद्ाशथ्यष्यों को वह ज्ान प््दान कररे 
शजसरे मानव जाशत नरे अपनरे और प्कृशत करे  बाररे में हाशसल शकष्या 
ह ैऔर इसनरे जो कुछ भी बनाष्या ष्या शजसका भी आशवष्कार 
शकष्या ह ैउसकरे  महतव करे  बाररे में बताए’’ (पषृ्ठ 20) । ररपोट्य करे  
मखुष्य काष्यषों में सरे एक ष्यह भी था शक आजीवन शिक्ा और 
‘‘अशधगमिील समाज की ओर बढ़नरे की आवशष्यकता’’ पर 
जोर ्दरे । डरेलस्य की ररपोट्य का िीष्यक इस मखुष्य प्सताव सरे 
शलष्या गष्या ह ैशक‘‘प्तष्यरेक वष्यशक् में जो प्शतभा शकसी गड़रे हुए 
खजानरे की तरह शछपी हुई होती ह ैउसरे अन्दरेखा नहीं छोड़ना 
चाशहए’’ (पषृ्ठ 21) । इनमें समरण िशक्, तक्य  िशक्, कलपना, 
िारीररक क्मता, सौन्दष्य्य बोध, ्दसूरों करे  साथ बातचीत करनरे 
की ष्योगष्यता, नरेततृव और ऐसरे ही अनष्य गणु िाशमल हैं । 

इस ररपोट्य में सात तरह करे  ‘तनावों’ की बात कही गई ह,ै 
शजन पर इककीसवीं िताब्दी में शवजष्य पानी ह ै। चार सतमभ 
प्सताशवत शकए हैं जो अशधगमिील समाज करे  शनमा्यण में 
सहाष्यता करेंगरे (्दरेखें बाकस 1 और 2) । इनहें ररपोट्य की मखुष्य 
शविरेषताए ँमाना जाता ह ै। ष्यह ररपोट्य सथाष्यी मानव शवकास, 
लोकतंत्र और आपसी समझ करे  शवजन की बात करती ह ैऔर 
इनहें पानरे करे  शलए शजन सात तनावों को ्दरू करना ह,ै उनकरे  
बाररे में बताती ह ै। इस ररपोट्य में तनावों को जीतनरे करे  बाररे में 
कोई माग्य नहीं सझुाष्या गष्या ह,ै बशलक उन शवशभनन कारकों पर 
धष्यान श्दष्या गष्या ह ैजो तनाव में ष्योग्दान ्दरेतरे हैं और शजनसरे 
नीशत शनमा्यताओ ं को शनपटना ह ै। ररपोट्य करे  अनसुार ‘नई 
मानशसकता’ लानरे करे  शलए चार सतमभों में सरे सबसरे महतवपणू्य 
सतमभ ह ै ‘एक साथ रहना सीखना’ और इससरे ही आपसी 
समझ और पारसपररक शनभ्यरता भी बढ़ती ह ै। अनष्य तीन सतमभ 
हैं ‘जानना सीखना’, ‘करना सीखना’ और ‘होना सीखना’; 
शजनहें ‘एक साथ रहना सीखनरे’ का आधार माना गष्या ह ै।
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बाकस 1 

शजन तनावों पर शवजष्य प्ाप्त करनी ह ै

1. वैशश्वक और सथानीष्य

2. साव्यभौशमक और वष्यशक्गत

3. परमपरा और आधशुनकता

4. ्दीघ्यकाशलक और अलपकाशलक शवचार

5. प्शतसपधा्य की आवशष्यकता और अवसर की समानता का सरोकार

6. ज्ान का असाधारण शवसतार और उसरे आतमसात करनरे की मनषु्ष्य की 
क्मता

7. आधष्याशतमक और भौशतक

िषारत ्े सन्िि्व में नरीशत ्की प्रषासशंग्तषा
हालाँशक डरेलस्य ररपोट्य को काफी महतवपणू्य समीक्ा प्ाप्त हुई 
और इसकी शसफाररिें भी की गई,ं लरेशकन अका्दशमक सम्ुदाष्य 
ष्या नीशत शनमा्यताओ ंनरे इस पर अशधक धष्यान नहीं श्दष्या । ऐसा 
िाष्य्द इसशलए शक नबबरे करे  ्दिक करे  मधष्य में भारत एक अलग 
प्कार करे  संघषषों और पररवत्यनों सरे गजुर रहा था, शजसमें नए 
बाह्य शवत् पोशषत शमिन मोड वालरे काष्य्यरिमों को िाशमल 
शकष्या गष्या था जैसरे शक साव्यभौशमक शिक्ा करे  लक्ष्यों की पशूत्य, 
शिक्ा प्िासन में सधुार, शवकरे नद्रीकरण और शिक्ा करे  क्रेत्र को 
साव्यजशनक-शनजी भागी्दारी करे  शलए खोलना आश्द । डरेलस्य 
ररपोट्य इन बशुनष्या्दी चनुौशतष्यों को सनतटुि नहीं कर पाई और 
इसशलए नीशतगत एजेंडा पर प्भाव नहीं डाल सकी । तो हमें ष्यह 
सवाल पछूना ह ैशक कष्या अब हम डरेलस्य ररपोट्य में प्सताशवत 
अशधगमिील समाज और शिक्ा करे  बहृत उद्रेशष्य अपनानरे करे  
शलए तैष्यार हैं? 

इस तरेजी सरे ब्दलतरे वैशश्वक समाज में िशैक्क तंत्र को शजस तरह 
सरे वष्यवशसथत शकष्या जाना चाशहए, उसकरे  बाररे में इस ररपोट्य का 
ष्योग्दान काफी गहन ह ै। नीशत करे  सतर पर इन शवचारों करे  साथ 
जड़ुनरे करे  शलए शिक्ा करे  उद्रेशष्यों, शिक्ा करे  ्दि्यन, पाठ्ष्यचष्या्य, 

भाषा और उपष्योग में लाए जानरे वालरे िकै्शणक उपकरणों 
की समीक्ा करनी होगी । लरेशकन इस तरह करे  टुकड़रे-टुकड़रे 
दृशटिकोण की बजाष्य शिक्ा की एक नई नीशत सथाशपत करनी 
होगी जो पहलरे की नीशतष्यों सरे वरे प्ासंशगक शवचार लरे शजनहें ष्या 
तो उपरेशक्त शकष्या गष्या ष्या आशंिक रूप सरे काष्या्यशनवत शकष्या 
गष्या । साथ ही ष्यह नीशत ऐसी होनी चाशहए जो तातकाशलक 
चनुौशतष्यों सरे पररे जाकर अग्र्दिजी भी हो ।    

राष्ट्ीष्य पाठ्ष्यचष्या्य की रूपररेखा (एन.सी.एफ. 2005) वष्यापक 
और शवशवध रूपों सरे ‘तनावों’ और ‘सतमभों’ ्दोनों का उललरेख 
करती ह ै। पाठ्ष्यचष्या्य करे  उद्रेशष्यों में वैशश्वक और सथानीष्य 

सनतलुन का तनाव एवं तरेजी सरे शवसतारिील ज्ान करे  कारण 
उसरे आतमसात करनरे की चनुौती को एन.सी.एफ. में न करे वल 
नीशत शनमा्यताओ ंनरे वरन शिक्कों और िशैक्क परेिरेवरों नरे भी 
सवीकार शकष्या ह ै। 

साव्यभौशमक और आधशुनक ्दबावों करे  कारण वष्यशक्गत और 
पारमपररक प्णाशलष्यों करे  संरक्ण की चनुौती का सामना करना 
पड़ता ह ै। ष्यह काष्य्य जमीनी सतर पर काम कर रहरे लोगों द्ारा 
शकष्या गष्या ह ैशविरेष रूप सरे भाषाओ,ं सथानीष्य संसकृशत, कला, 
शिलप और पारमपररक कौिलों करे  संरक्ण करे  समबनध में । 
प्शतसपधा्य और अवसर की समानता को बढ़ावा ्दरेनरे करे  बीच 
जो तनाव ह,ै वह एक शववा्दासप्द मदु्ा ह,ै शविरेष रूप सरे उचच 
शिक्ा में, हालाँशक भारतीष्य संशवधान सकारातमक कार्यवाई 
और अवसर की समानता प््दान करता ह ै। 

्दीघ्यकाशलक और अलपकाशलक लक्ष्यों करे  बीच सनतलुन एक 
और ‘तनाव’ ह ै शजससरे नीशत शनमा्यता लगातार जझूतरे रहतरे 
हैं और राजनीशतक होड़ में अकसर अलपकाशलक मदु्ों और 
एजेंडा को प्ाथशमकता ्दी जाती ह ै। शिक्ा करे  ्दीघ्यकाशलक 
लक्ष्य बष्यानबाजी तक सीशमत रहतरे हैं, उनमें काष्य्य पररचालन 
करे  ठोस रासतरे नहीं श्दखाए जातरे और इसशलए राजनीशतक 
शनवा्यचन क्रेत्र ऐसरे ्दीघ्यकाशलक लक्ष्यों की कलपना को समझनरे 

बाकस 2

अशधगमिील समाज करे  शनमा्यण करे  शलए प्सताशवत चार सतमभ 
1. जाननरे करे  शलए सीखना इसमें ज्ान का वष्यापक शवसतार और गहराई, अशधगम को सीखना िाशमल है
2. करनरे करे  शलए सीखना इसमें वष्यावसाशष्यक और सामाशजक कौिल का अशधग्रहण िाशमल है
3. एक साथ रहनरे करे  शलए सीखना इसमें परसपर शनभ्यरता की कद्र करना आ जाता है
4. अशसततव करे  शलए सीखना इसमें वष्यशक्गत सवाष्यत्ता, शववरेकपणू्य शनण्यष्य और शजममरे्दारी करे  साथ काष्य्य करनरे की क्मता िाशमल है
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में शवफल होतरे हैं और इन लक्ष्यों को उनका समथ्यन नहीं प्ाप्त 
हो पाता । पररणामसवरूप, नीशत शनमा्यण की कोई भी प्शरिष्या 
हालाँशक सहज रूप सरे भशवष्ष्य की श्दिाओ ंका माग्य्दि्यन करनरे 
करे  शलए होती ह,ै लरेशकन वासतव में वह तातकाशलक समसष्याओ ं
करे  शनपटान करे  पररे नहीं जा पाती । ष्यह सशुनशश्चत करना जरूरी ह ै
शक तनावों को चरम शसथशत ष्या ‘्दोनों में सरे ष्या तो ष्यह ष्या वह’ 
करे  रूप में न शलष्या जाए बशलक एक शनरनतरता करे  रूप में शलष्या 
जाए शजसमें चनुौती लगातार काम करनरे और उस शनरनतरता में 
अपनी शसथशत को समझनरे की होगी । ष्यहाँ ष्यह भी सपटि करनरे 
की आवशष्यकता हो सकती ह ैशक शनरनतरता की ष्यह वष्यापक 
रूपररेखा एक ऐसी आशधकाररक नीशत करे  माधष्यम सरे तष्य की 
जाए जो शवशभनन राजष्य और गैर-राजष्य कता्यओ ंपर बाधष्यकारी 
हो और ष्या शनरनतरता पर शवशभनन शसथशतष्यों को शवकलप की 
एक सचूी करे  रूप में परेि शकष्या जाए शजसमें शवकलप माता-
शपता का होगा शक इन प्शतसपधा्यतमक शवकलपों ष्या ‘तनाव’ करे  
बीच शमश्ण कैसरे करें ।  

्दसूररे िब्दों में, कष्या नीशत को ष्यह ह्द शनधा्यररत करनी चाशहए 
शक पाठ्ष्यचष्या्य कहाँ तक वैशश्वक बनाम सथानीष्य हो ष्या शवशभनन 
प््दाताओ ं को इस बात की सवतंत्रता होनी चाशहए शक वरे 
‘वैशश्वक’ और ‘सथानीष्य’ करे  बाररे में अपनी धारणा और अपनरे 
उद्रेशष्यों करे  शहसाब सरे सझुाव ्दें तथा माता-शपता ष्या शवद्ाशथ्यष्यों 
पर ष्यह बात छोड़ ्दें शक वरे शकस तरह की शिक्ा प्ाप्त करना 
चाहतरे हैं । ष्यह समझना भी जरूरी ह ै शक तनाव प्तष्यक् ष्या 
अप्तष्यक् रूप सरे परसपर समबधि हैं और शकसी एक करे  बाररे में 
शलष्या गष्या शनण्यष्य अनष्य तनावों सरे शनपटनरे को प्भाशवत कर 
सकता ह ै।

एन.सी.एफ. नरे डरेलस्य की ररपोट्य में प्सताशवत चार सतमभों का 
उललरेख शकष्या ह,ै पर धष्यान ्दरेनरे वाली बात ष्यह ह ैशक ररपोट्य 
में ‘एक साथ रहना सीखनरे’ को सबसरे महतवपणू्य सतमभ माना 
गष्या, शजसका शनमा्यण करना इसशलए जरूरी ह ैकष्योंशक इसी सरे 
इककीसवीं स्दी की वैशश्वक चनुौशतष्यों का सामना शकष्या जा 
सकता ह ै। बाकी करे  तीन सतमभ जाननरे करे  शलए सीखना, करनरे 
करे  शलए सीखना और अशसततव करे  शलए  सीखना ‘एक साथ 
रहना सीखनरे’ करे  आधार हैं । अशधगम की समग्र समझ वाली 
ष्यह बात हमारी शिक्ा प्णाली में िाष्य्द ही आ पाई ह ै। ष्यहाँ 
तक शक ज्ान पर जो धष्यान श्दष्या गष्या ह ैवह भी शवद्ाशथ्यष्यों 
द्ारा अशधक सरे अशधक जानकारी इकट्ा करनरे तक सीशमत 

अच्वनषा मेहेंिले टाटा इशंसटट्ष्यटू ऑफ सोिल साइसंरेज, ममुबई करे  सेंटर फलॉर एजकुरे िन इनोवरेिन एणड एकिन ररसच्य में प्ोफरे सर हैं । उनसरे 
archana.mehendale@tiss.edu पर समपक्य  शकष्या जा सकता ह ै। अनुरषाि : नशलनी रावल 

ह ै बजाष्य इसकरे  शक जानना ‘सीखा’ जाए और ष्यह सीखा 
जाए शक कैसरे सीखा जाता ह ै। कौिल सीखनरे और अपनी 
क्मताओ ंको साकार करनरे सरे समबशनधत सतमभ काफी ह्द तक 
उपरेशक्त रहरे हैं । ररपोट्य करे  अनसुार सबसरे महतवपणू्य सतमभ, जो 
एकता करे  शनमा्यण और साथ रहना सीखनरे पर करे शनद्रत ह,ै हमारी 
वत्यमान शिक्ा प्णाली की रूपररेखा करे  बाहर लगता ह,ै िाष्य्द 
इसका कारण अनष्य तीन सतमभों की तलुना में इसका महतवपणू्य 
राजनीशतक सवरूप ह ै। ष्यहाँ पर ष्यह प्श् उठाना उशचत होगा शक 
अशधगम करे  बाररे में हमारी समझ और शिक्ा करे  उद्रेशष्यों को इन 
चार सतमभों सरे शकस तरह का महतवाकांक्ीष्य मलूष्य प्ाप्त होगा ।  

प्सताशवत राष्ट्ीष्य शिक्ा नीशत करे  इनपटु पर मानव संसाधन 
मतं्रालष्य की शट्पणी में श्दए गए कुछ नीशतगत प्सताव भी 
डरेलस्य ररपोट्य की शसफाररिों को ्दोहरातरे हैं । शट्पणी करे  शवजन 
में सथानीष्य समधृि शवरासत और प्ाचीन ज्ान की रक्ा करतरे हुए 
वैशश्वक माँगों को परूा करनरे की अतष्यावशष्यकता की बात कही 
गई ह ै। इसका उद्रेशष्य तरेजी सरे ब्दलतरे वैशश्वक, ज्ान आधाररत 
अथ्यवष्यवसथा करे  अनसुार काष्य्य करना ह ै और ऐसा करनरे में 
सामष्यता और समावरेिन करे  लक्ष्यों को भी धष्यान में रखना 
ह ै। वैसरे तो नीशत की शट्पणी ज्ान और कौिल करे  शवकास 
को तनाव करे  रूप में नहीं ्दरेखती लरेशकन उनहें बढ़ानरे की बात 
कहती ह ै। आजीवन अशधगम करे  लक्ष्य को नीशत की शट्पणी 
में अनमुोश्दत शकष्या गष्या ह,ै शजसमें कहा गष्या ह ै शक समाज 
करे  सभी खणडों को शिक्ा करे  अवसर उपलबध कराए जानरे 
चाशहए ।   

डरेलस्य की ररपोट्य की प्ासंशगकता और अनतदृ्यशटि करे  इस शचनतन 
का सारांि ्दरेतरे समष्य ष्यह ष्या्द रखना उपष्योगी होगा शक हाल 
में शिक्ा प्णाली में धीमी गशत सरे ही सही शकनत ुशनशश्चत तौर 
पर ब्दलाव आष्या ह ै। हालाँशक ्दसूररे ्दरेि शजन चनुौशतष्यों और 
मदु्ों करे  साथ जझू रहरे हैं, उनहीं का सामना हमारी शिक्ा प्णाली 
भी कर रही ह,ै लरेशकन इस ररपोट्य करे  ष्योग्दान को धष्यान में 
रखना उपष्योगी होगा । अब समष्य आ गष्या ह ैशक इसमें की गई 
बष्यानबाजी करे  आधार पर इसरे खाररज करनरे की बजाष्य हमारा 
शिक्ा सम्ुदाष्य इन प्श्ों पर चचा्य कररे और ष्यह ्दरेखरे शक इन 
शवचारों सरे हमारी शिक्ा प्णाली को आकार ्दरेनरे में कैसरे म्द्द 
शमल सकती ह ैऔर इस बात की जाँच करें शक हमें वासतव में 
कष्या सीखना चाशहए ।



खण्ड ख

कषाय्य क्ेत्र से 
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अचधक कषाय्यकुिलिषा और पषारदशिशििषा लषाने के ललए 
नई शिक्क स्षानषान्रण नीति 
आि. ्पा््वसपािस्  

शि  क्ण बहुत ही कशठन और चनुौतीपणू्य परेिा ह ै
शजसकरे  साथ एक महान सामाशजक शजममरे्दारी की 
भावना भी जड़ुी हुई ह ै। इसशलए अगर शिक्कों को 

अपनरे परेिरे करे  साथ नष्याष्य करना ह ैतो ष्यह जरूरी ह ैशक वरे अपनरे 
शवद्ालष्य, बचचों और सम्ुदाष्य पर धष्यान करे शनद्रत करें और उनका 
मन इधर-उधर न भटकरे  । शिक्क सथानानतरण करे  कारण शिक्कों 
को बहुत तनाव का सामना करना पड़ता था और अपनरे काष्य्य 
सरे उनका धष्यान बँट जाष्या करता ह ै। नौकरी करे  सथान को लरेकर 
शिक्कों करे  मन में कुछ प्ाथशमकताए ँ होती हैं शजनहें शवद्ालष्य 
की जरूरतों करे  साथ सनतशुलत शकष्या जाना चाशहए । लरेशकन इन 
मामलों की सही जानकारी शिक्कों को नहीं होती और इनकरे  बाररे 
में पता करनरे करे  शलए उनहें ष्यहाँ-वहाँ भटकना पड़ता ह ै। अततः 
जो लोग इन बातों की जानकारी रखतरे हैं उनहें अनशुचत िशक् 
शमल जाती ह ैऔर वरे इसका फाष्य्दा भी उठातरे हैं; पररणामसवरूप 
शवद्ाशथ्यष्यों करे  अशधगम पर बरुा प्भाव पड़ता ह ै। करे नद्रिाशसत 
प््दरेि प्ुदचुरेरी में शिक्ा शवभाग नरे शिक्क सथानानतरण करे  शलए 
एक नई नीशत प्सततु की ह ैताशक शिक्कों की तैनाती की प्शरिष्या 
में अशधक पार्दशि्यता और सामष्यता लाई जा सकरे  । इस लरेख में 
शपछली प्णाली करे  मदु्ों, नई नीशत में प्सताशवत सथानानतरण करे  
मान्दणड व प्शरिष्याओ ंऔर पहलरे चरि में लोगों तक इसरे पहुचँानरे 
(रोल आउट) करे  हमाररे अनभुव पर एक नजर डाली गई ह ै।

1. पषृ्ठिूशम                                               
प्ुदचुरेरी करे नद्र िाशसत प््दरेि (ष्य.ूटी.) ह ै जो भौगोशलक रूप सरे 
अलग-अलग फैलरे हुए चार शजलों सरे शमलकर बना ह ै। ष्यरे शजलरे 
हैं-प्ुदचुरेरी, करैकल (तशमलनाडु में शसथत), ष्यानम (आनध्रप््दरेि में 
शसथत) और माहरे (करे रल में शसथत) । करे नद्रिाशसत प््दरेि में 419 
शवद्ालष्य हैं, शजनमें सरे 277  शवद्ालष्य प्ुदचुरेरी शजलरे में हैं । 2.5 
लाख शवद्ाशथ्यष्यों की आबा्दी में सरे 32% सरकारी शवद्ालष्यों में 
नामांशकत हैं । संघ राजष्य क्रेत्र में शिक्कों करे  3 ग्ररेड हैं :

• प्ाथशमक सकूल शिक्क ष्या प्ाइमरी सकूल टीचस्य (पी.
एस.टी.) जो कक्ा 1 सरे 5 को पढ़ातरे हैं । उनहें 12वीं कक्ा 
पास और शिक्क शिक्ा में शड्लोमा प्ाप्त होना चाशहए । उनहें 
शिक्क ष्योगष्यता परीक्ा (टी.ई.टी) में भी उत्ीण्य होना चाशहए ।

• प्शिशक्त सनातक शिक्क ष्या ट्रेनड ग्ररेजएुट टीचर (टी.जी.टी.) 

जो माधष्यशमक और उचच शवद्ालष्य करे  सतर पर शिक्ण करतरे 
हैं । सनातक की शडग्री और बी.एड. इसकरे  शलए अपरेशक्त 
ष्योगष्यताए ँहैं । 40% प्द पी.एस.टी. सरे टी.जी.टी. करे  रूप में 
प्दोननत होनरे करे  माधष्यम सरे भररे जातरे हैं । 

• उचच माधष्यशमक ग्ररेड करे  शलए वष्याखष्याताओ ं करे  शलए 
सनातकोत्र शडग्री और बी.एड. अपरेशक्त ष्योगष्यताए ँहैं । 80%  
प्द टी.जी.टी. सरे वष्याखष्याता करे  रूप में प्दोननत होनरे करे  
माधष्यम सरे भररे जातरे हैं । 

2. शिक््ों ्की तैनषातरी समबन्िरी ्ुछ मुदे् जो हषाल में 
सषामने आए हैं
• शरद्षाथषी नषामषंा्न और शिक्् तैनषातरी ्े बरीच  

बेमेलपन : समष्य बीतनरे करे  साथ-साथ शवद्ाथजी शनजी 
शवद्ालष्यों में जानरे लगतरे हैं, इस कारण सरकारी शवद्ालष्यों 
करे  नामांकन में शगरावट आई ह ै। िहरी इलाकों में ष्यह 
शगरावट अशधक ह ै। शकनत ु िहरी शवद्ालष्यों में प्दों की 
संखष्या त्दनसुार ष्यशुक्संगत रूप सरे वष्यवशसथत नहीं की गई । 
इस वजह सरे ग्रामीण इलाकों में शिक्क-शवद्ाथजी अनपुात पर 
असनतोषजनक प्भाव पड़ा जबशक अनष्य सथानों में अशतररक् 
शिक्क थरे । कुछ सथानों पर ररकलॉड्य परुानरे होतरे थरे और उनमें 
शिक्कों करे  ररक् प्द सही तरह सरे नहीं ्दिा्यए जातरे थरे । 
उ्दाहरण करे  शलए सरेवा शनवतृ्/श्दवंगत शिक्कों करे  नाम उनमें 
पहलरे की तरह ही ्दज्य रहतरे ।

• मौशख् आिेि तैनषातरी ्े ्षारण ग्षामरीण इलषा्ों 
में शिक््ों ्की ्मरी :  िहरी क्रेत्रों और अपनरे शनवास 
करे  करीब क्रेत्रों में तैनाती की माँग अशधक होती ह,ै अततः 
अशधकाररष्यों और राजनीशतक नरेताओ ंसरे ‘मौशखक आ्दरेि 
तैनाती’ करे  शलए कई अनरुोध शकए जातरे हैं - जहाँ शिक्क को 
आशधकाररक तौर पर शकसी शवद्ालष्य में तैनात शकष्या जाता 
ह,ै लरेशकन वासतव में वरे मौशखक आ्दरेि पर शकसी अनष्य 
शवद्ालष्य में काष्य्य कर रहरे होतरे हैं; इस प्कार शिक्क तैनाती 
की एक समानतर प्णाली बन जाती ह ै।

• शिक््ों ्े अशिपे्ररण पर प्रिषार : शिक्कों करे  इस प्कार 
करे  असनतशुलत शवतरण और अनौपचाररक वष्यवसथा करे  
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कारण कई ग्रामीण शवद्ालष्यों में एक शिक्क को एक ही 
समष्य पर 2-3 कक्ाओ ंका धष्यान रखना पड़ता था । इतना 
ही नहीं कुछ ऐसरे शिक्क तब बहुत शनरुतसाशहत हो जातरे थरे 
जब उनहें तो ्दरूसथ इलाकों करे  शवद्ालष्यों में काम करनरे करे  
शलए जाना पड़ता था लरेशकन उनकरे  कुछ साथी प्णाली करे  इन 
शनष्यमों को अन्दरेखा करनरे में कामष्याब हो जातरे थरे । 

• लमबरी छुट्री :  शिक्कों को एक साल में आठ श्दन की 
आकशसमक छुट्टी, ्दस श्दनों की अशज्यत छुट्टी और 120 
श्दनों का माततृव अवकाि शमलता ह ै। इसकरे  अशतररक् वरे 
अपनरे सरेवाकाल में ्दो साल की शिि ु्दरेखभाल छुट्टी भी लरे 
सकतरे हैं । हालाँशक ष्यरे छुरट्टष्याँ शिक्क और उनकरे  पररवार करे  
कलष्याण करे  शलए जरूरी होती हैं, लरेशकन जब वरे लमबी छुट्टी 
लरे लरेतरे हैं तो इसका प्भाव शवद्ाशथ्यष्यों करे  अशधगम पर पड़ता 
ह ैकष्योंशक वैकशलपक शिक्क का कोई वष्यवशसथत प्ावधान 
नहीं ह ै।  

3. रर््व 2015-16 में अपनषाई गई शिक्् सथषानषान्तरण 
्की बेहतर प्रशरियषा
• पिों ्षा युशति सगंशत्रण : सथानानतरण नीशत में 

शनधा्यररत मान्दणडों करे  अनसुार, अधष्यापक करे  प्दों का ष्यशुक् 
संगशतकरण शकष्या गष्या जो शवद्ाशथ्यष्यों करे  नवीनतम नामांकन 
आकँड़ों पर आधाररत था । शजन शवद्ालष्यों में नामांकन 
अशधक शकनत ुअपष्या्यप्त शिक्क थरे, वहाँ अशतररक् प्दों की 
सवीकृशत ्दी गई । इसी तरह जहाँ नामांकन कम हो गष्या था 
वहाँ प्दों की सवीकृशत कम कर ्दी गई ।

• रर्ॉडडों ्षा पररिोिन : शिक्कों करे  आकँड़रे संचष्य 
(डरेटाबरेस) को पररिोशधत शकष्या गष्या । सरेवाशनवतृ्/श्दवंगत 
शिक्कों करे  नाम हटा श्दए गए ताशक ररक् प्दों और उपलबध 
शिक्कों की सही संखष्या का पता लग सकरे  ।

• ‘िून्य’ आिषार से िुरू होने रषाले पषारििषी ऑनलषाइन 
्षाउंसशलंग : शिक्कों करे  सथानानतरण करे  शलए अकू्बर 
2015 सरे एक पार्दिजी काउंसशलंग पर आधाररत ऑनलाइन 
प्शरिष्या काम में लाई गई । इसमें सभी शवद्ालष्यों को ‘िनूष्य’ 
तैनाती वाली शसथशत पर लाकर एक नए शसररे सरे तैनाती िरुू 
की गई ताशक सभी शिक्कों को अपनी पसन्द का सथान पानरे 
करे  उशचत अवसर  सशुनशश्चत शकए जा सकें  । इसमें शिक्कों 

को अपनी वररष्ठता करे  रिम में अपनी पसन्द करे  शवद्ालष्य का 
चष्यन करनरे करे  शलए आमशंत्रत शकष्या गष्या । हर श्दन करे  अनत 
में ‘उपलबधता’ की एक नई सचूी बनाई गई शजसरे ऑनलाइन 
अपडरेट शकष्या गष्या । इससरे शिक्कों को काउंसशलंग करे  शलए 
आनरे सरे पहलरे अपनरे पसन्दी्दा शवद्ालष्यों की जानकारी पानरे 
में सहूशलष्यत हुई । 

• नई शनयुशतियषँा और बफर शिक्् : संिोशधत सथानानतरण 
प्शरिष्या करे  अलावा 429 प्ाथशमक शिक्कों की शनष्यशुक् की 
गई ताशक प्तष्यरेक कक्ा करे  शलए एक शिक्क उपलबध हो 
सकरे  । जहाँ कहीं भी शिक्कों करे  माततृव अवकाि ष्या शिि ु
्दरेखभाल अवकाि लरेनरे करे  कारण प्द ररक् होतरे थरे, वहाँ पर 
शिक्कों की तैनाती की गई ।    

शवद्ालष्यों में शनष्यशुक्ष्यों में अशधक पार्दशि्यता और शनष्पक्ता 
की भावना का संचार करनरे करे  कारण शवभाग को शिक्कों और 
शिक्क संघों व संसथानों सरे बहुत सकारातमक प्शतशरिष्या शमली 
ह ै। शपछलरे कई सालों में ऐसा पहली बार हुआ शक राजनीशतक 
नरेताओ ंनरे तैनाती की प्शरिष्या पर ्दबाव डालनरे करे  शलए लगभग 
कोई अनरुोध नहीं शकष्या ।

4. िशरष्य में इस नरीशत में लषागू श्ए जषाने रषाले ्ुछ 
अशतररति सिुषार
शिक्क सथानानतरण की नई नीशत करे  शलए कुछ अशतररक् सधुार 
पाररत शकए जा चकुरे  हैं शजनहें भशवष्ष्य में लाग ूशकष्या जाएगा ।

• सघं िषाशसत प्रिेि ्षा िहररी, अि्व िहररी और ग्षामरीण 
के्त्रों में शरिषाजन :  िहरी और ग्रामीण क्रेत्रों में शिक्कों 
करे  शवतरण को उशचत रूप सरे सनतशुलत करनरे करे  शलए चारों 
शजलरे करे  शवद्ालष्यों को अलग-अलग क्रेत्रों में बाँटा गष्या ह ै। 
उ्दाहरण करे  शलए प्ुदचुरेरी शजलरे करे  शवद्ालष्य चार क्रेत्रों में 
बाँटरे गए :   

 �क्रेत्र A - नगर

 �क्रेत्र B - नगर का बाहरी इलाका

 �क्रेत्र C - ग्रामीण क्रेत्र

 �क्रेत्र D - ्दरूसथ ग्रामीण क्रेत्र

शिक्कों को अपनरे सरेवाकाल की कम सरे कम एक शतहाई अवशध में 
ग्रामीण क्रेत्रों में काष्य्य करना होगा । प्ुदचुरेरी शजलरे में शजन शिक्कों 
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की नई भतजी हुई ह ैउनहें पहलरे क्रेत्र D में तैनात शकष्या जाएगा । 
वहाँ चार साल परूा करनरे करे  बा्द उनहें क्रेत्र C में सथानानतररत 
शकष्या जाएगा और ष्यह रिम ऐसरे ही चलरेगा । क्रेत्र A में चार साल 
की सरेवा परूी होनरे करे  बा्द उनहें क्रेत्र D में सथानानतररत कर श्दष्या 
जाएगा और ष्यह शसलशसला जारी रहरेगा । इसी तरह प्दोननशत होनरे 
पर शिक्कों को पहलरे क्रेत्र D में तैनात शकष्या जाएगा और चार 
की सरेवा करे  बा्द क्रेत्र C में सथानानतररत शकष्या जाएगा ष्यह रिम 
ऐसरे ही चलरेगा । 

इन शिक्कों करे  शलए अपवा्द का प्ावधान ह-ै शजनका सरेवाकाल 
पणू्य होनरे में तीन वष्य ष्या उससरे कम समष्य बाकी ह,ै शभनन क्मता 
वालरे शिक्क, गमभीर रूप सरे बीमार शिक्क और ऐसी पररशसथशतष्यों 
में जहाँ सथानानतरण ष्योगष्य सथानों में ररशक् नहीं ह ै।  

• सथानानतरण चरि का शनष्यशमतीकरण, आपसी सथानानतरण 
की सीमाए ँऔर काष्या्यलष्य आ्दरेि : सभी सथानानतरण मई 
करे  महीनरे में शकए जाएगँरे शजससरे शक शवद्ालष्य करे  काष्य्य में 
वष्यवधान न पड़रे । मौशखक आ्दरेि पर कोई सथानानतरण 
नहीं होगा । पररवीक्ाकाल (प्ोबरेिन) में नए भतजी शिक्कों 
को और अनष्य शिक्कों को अपनी सरेवा करे  पहलरे वष्य में 
आपसी सथानानतरण की अनमुशत नहीं ्दी जाएगी । प्ुदचुरेरी 
शजलरे में करे वल क्रेत्र C और D में आपसी सथानानतरण की 
अनमुशत ्दी जाएगी । कोई शिक्क अपनरे परूरे सरेवाकाल करे  
्दौरान अशधकतम ्दो बार आपसी सथानानतरण का अनरुोध 
कर सकता ह ै।

• सथानानतरण करे  शलए ष्योगष्यता मान्दणड  : शिक्कों को उनकरे  
‘पात्रता अकं’ करे  रिमानसुार काउंसशलंग करे  शलए आमशंत्रत 
शकष्या जाएगा । ष्यरे अकं उनकरे  अका्दशमक प््दि्यन, पाठ्ष्य-
सहगामी शरिष्या सरेवा और काष्य्यकाल पर आधाररत हैं । 
प्तष्यरेक श्रेणी में मान्दणड करे  कुछ उ्दाहरण नीचरे श्दए गए हैं : 

काष्य्य-शनष्पा्दन कसौटी
• कक्ा X और XII में शवद्ाशथ्यष्यों का प््दि्यन,  VI-IX की 

परीक्ा में कक्ा करे  औसत अकं
• ड्लॉप-आउट शवद्ाशथ्यष्यों का नामांकन (प्ाथशमक शवद्ालष्य 

करे  शिक्कों करे  मामलरे में) 

• राष्ट्ीष्य प्शतभा खोज, नवो्दष्य प्वरेि परीक्ा में प््दि्यन 
(प्ाथशमक शवद्ालष्य करे  शिक्कों करे  मामलरे में)                          

पाठ्ष्य-सहगामी शरिष्याएँ
• राष्ट्ीष्य कैडरेट कोर, राष्ट्ीष्य सरेवा ष्योजना, करे नद्रीष्य सरेवा 

ष्योजना और राष्ट्ीष्य ग्रीन कोर जैसी पाठ्ष्य-सहगामी 
शरिष्याएँ

• राजष्य और राष्ट्ीष्य सतर पर शवज्ान प््दि्यशनष्यों और 
सरेशमनारों में शिक्कों का माग्य्दि्यन करना

• िोध पत्रों की प्सतशुत  
काष्य्यकाल

• सरेवा करे  हर साल करे  शलए अकं 
• अपनरे क्रेत्र करे  अलावा अनष्य क्रेत्रों में सरेवाए ँप््दान करनरे करे  

शलए अशतररक् अकं
• शवद्ालष्य करे  प्धानाधष्यापकों, तकनीकी और शविरेष 

शिक्कों करे  शलए इसी तरह करे  मान्दणड तैष्यार शकए गए हैं ।

5. शजन ्शमयों पर अिरी िरी धयषान शियषा जषानषा है
• काष्य्य शनष्पा्दन करे  उपाष्य : पात्रता अकं एक प्ारशमभक क्दम 

ह ै। शिक्क करे  काष्य्य शनष्पा्दन का और अशधक वष्यापक रूप 
सरे शहसाब रखनरे करे  शलए प्णाली को पररष्कृत करना होगा । 
शवशभनन शवद्ालष्य शवशभनन सतर की शजन सामाशजक क्शतष्यों 
का सामना कर रहरे हैं, उनका शहसाब रखनरे करे  शलए शनरपरेक् 
उपाष्यों की बजाष्य सापरेक् उपाष्य तैष्यार करनरे चाशहए ।

• माधष्यशमक और उचच शवद्ालष्य करे  शिक्कों (टी.जी.टी) का 
शवषष्य ज्ान :  काष्य्यकाल करे  आधार पर प्ाथशमक शिक्कों 
को माधष्यशमक शवद्ालष्यों में प्दोननत कर ्दरेना उशचत नहीं ह ै। 
हो सकता ह ैशक उनका ज्ान माधष्यशमक और उचच शवद्ालष्य 
की कक्ाओ ंको पढ़ानरे करे  शलए पष्या्यप्त न हो । माधष्यशमक/
उचच शवद्ालष्य की कक्ाओ ंको पढ़ानरे करे  शलए शिक्कों की 
पात्रता का परीक्ण होना चाशहए ।

• प्ाथशमक शिक्कों करे  शलए वैकशलपक शवकास का शवकलप 
: प्ाथशमक शिक्कों करे  शलए करे वल पी.एस.टी. सरे टी.जी.
टी. बनना ही शवकास का एकमात्र शवकलप नहीं होना 
चाशहए । वैकशलपक शवकास करे  अनष्य रासतरे भी उनकरे  सामनरे 
होनरे चाशहए जैसरे- शवद्ालष्य नरेततृवकता्य/हाई सकूल शिक्क 
की वत्यमान भशूमका करे  साथ मासटर टीचस्य, संकुल/खणड 
संसाधक आश्द । इससरे शिक्क उन भशूमकाओ ं को शनभा 
सकें गरे जहाँ उनकी ष्योगष्यताओ ंका बरेहतर उपष्योग हो सकरे  । 
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शिक्क करे  सामनरे ष्यह शवकलप भी होना चाशहए शक वह 
प्ाथशमक शिक्क ही बना रहरे बजाष्य इसकरे  शक शकसी ऐसरे 
प्द पर जाए शजसकरे  शलए िाष्य्द वह उपष्यकु् न हो । शकसी 
भशूमका करे  शनवा्यह करे  साथ समझौता शकए शबना उनकी सरेवा 
करे  वषषों करे  साथ उनका वरेतन बढ़ाष्या जा सकता ह ै।

• हाई सकूल में तैनाती सरे बचना : इस प्शरिष्या करे  ्दौरान कई 
वररष्ठ शिक्कों नरे हाई सकूल में तैनाती सरे बचनरे करे  शलए 
माधष्यशमक शवद्ालष्य में ही बनरे रहनरे का शवकलप चनुा कष्योंशक 
वरे साव्यजशनक परीक्ाओ ंकरे  ्दबाव सरे बचना चाहतरे थरे । चूशँक 
माधष्यशमक शवद्ालष्य तक फरे ल न करनरे की नीशत ह,ै अततः 
शिक्क जवाब्दरेह नहीं हैं । इससरे शवद्ाशथ्यष्यों की हाशन होती 

आर. पषाथ्वसषारशथ शिक्ा शवभाग, प्ुदचुरेरी सरकार करे  सरेवाशनवतृ् संष्यकु् शन्दरेिक हैं । उनहोंनरे प्ाशणशवज्ान और शिक्ा में सनातकोत्र शडग्री प्ाप्त 
की ह ै। समप्शत वरे शिक्ा में ‘सशरिष्य अशधगम’ पर िोध कर रहरे हैं । उनहें 20 साल करे  शिक्ण और 14 साल का प्िासशनक अनभुव ह ै। वरे छह 
साल सरे अशधक समष्य तक प्ुदचुरेरी में सव्य शिक्ा अशभष्यान करे  राजष्य पररष्योजना शन्दरेिक करे  प्द पर रहरे हैं । शिक्ा प्िासन करे  क्रेत्र में कम्ष्यटूर 
और अनपु्ष्योगों का इसतरेमाल करनरे में उनहें प्वीणता हाशसल ह ै। प्ुदचुरेरी में काउंसशलंग पर आधाररत शिक्क सथानानतरण प्शरिष्या लाग ूकरनरे 
में उनहोंनरे महतवपणू्य भशूमका शनभाई । उनसरे parthamanasa@yahoo.co.in  पर समपक्य  शकष्या जा सकता ह ै। अनुरषाि : नशलनी रावल 

ह ै। इस मदु्रे को सलुझानरे करे  शलए काष्य्य शनष्पा्दन करे  उपाष्यों 
में और कसाव लाना होगा और उचच शवद्ालष्यों में नष्यनूतम 
सरेवा की अवशध शनधा्यररत करनी होगी ।

नई शिक्क सथानानतरण नीशत में प्शरिष्या समबनधी पार्दशि्यता 
अशधक ह ै। उपररशलशखत कुछ उपाष्यों सरे हम सभी बचचों करे  शलए 
गणुवत्ापणू्य शिक्ा सशुनशश्चत करनरे की श्दिा में आगरे बढ़नरे में 
सक्म हो सकें गरे ।   

शिक्षक स्थानथान्तरण नीश्त कथा परूथा शििरण पथाने के शिए पदुचुरेी शिक्षथा 
शिभथाग की िेबसथाइट पर जथाए ँ। दस्तथािेज कथा शिंक ह ैhttp://schooledn. 
puducherry.gov.in/HTML/CircuTenders/ circular2015/
TeachTransferPolicy.pdf 
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इसकपा कोई विकल् िहीं
रिज श़्ीिपासति

6 सरे 14 वष्य की आष्य ुप्ाकृशतक रूप में सीखनरे करे  शलए अदु्त, 
अनकूुल और उपष्यकु् होती ह ै। इस आष्य ुमें सीखरे गए पाठ सरे 
भशवष्ष्य की ष्योजनाए,ँ शवषष्य की इमारत की नींव की गणुवत्ा 
तष्य हो जाती ह ै। इस आष्य ुमें िाला में आष्या हुआ बचचा 
सीखनरे करे  शलए लगभग तैष्यार होता ह,ै इसी आधार पर अनरेक 
िशैक्क ष्योजनाए,ँ शजनमें की सी.सी.ई. भी ह,ै लाग ूकी जानरे 
की शसफाररि की गई ह ै। ष्यरे ष्योजनाए ँअभी रसतरे में हैं और 
अपनी मशंजल तक पहुचँनरे का खवाब ्दरेख रही हैं ।

शिक्ा का अशधकार अशधशनष्यम 2009, शिक्ा करे  क्रेत्र में 
्दसूररे ष्यगु की िरुुआत मानी जा सकती ह ै। इसकरे  आलोक 
में न करे वल बचचरे करे  प्शत सवा्यशधक तवजजो करे  साथ समझ 
बनानरे की अपरेक्ा की गई ह,ैबशलक समाज का हर वग्य इस 
तरफ धष्यान जरूर ्दरे, ऐसा वातावरण बनानरे की भी पहल की 
गई ह ै। सभष्यता करे  शवकास की ष्यात्रा में जो मखुष्य घटक ह,ै वह 
नजररए में ब्दलाव का भी ह ै। हजारों सालों में मनषु्ष्य ष्यह जान 
पाष्या ह ैशक मनषु्ष्य ष्या इसंान बनना ही एक मात्र उपलशबध ह,ै 
बकौल ग़ाशलब - 

बस एक दिुिथार ह ैहर कथाम कथा आसथंा होनथा,
आदमी को भी मयससर नहीं इसंथान होनथा ।

आ्दमी सरे इसंान होनरे की ष्यात्रा कष्या ह,ै इसी ष्यात्रा का नाम 
ह ैशिक्ा, एजकुरे िन ष्या तालीम, कम सरे कम अपरेक्ा तो ष्यही 
रहती ह ै शिक्ा नामक उपाष्य सरे । इसी सफर में एक बचचा 
जब िाशमल होता ह ैतो वह शकताबी ज्ान सरे नहीं वष्यवहाररक 
और मानवीष्य ख्ुद करे  द्ारा शनशम्यत ज्ान सरे और शफर उसकरे  
सवाभाशवक अमल सरे एक संवरे्दनिील और शजममरे्दार आ्दमी 
बन जाता ह ैशजसरे हम इसंान कह सकतरे हैं । 

लरेशकन ऐसा लगता ह ै शक हम ऐसरे फरे र में पड़ गए हैं शजसमें 
बचचा इसंान होनरे शक बजाष्य एक षं्यत्र में ब्दल रहा ह,ै ष्या 
शफर ऐसरे आ्दमी करे  रूप में बड़ा हो रहा ह ैजो जीवन को एक 
कोण सरे ्दरेखकर जीता चला जाता ह ै। हमनरे उसरे इशमतहानों में 
बाँध श्दष्या ह ै। इशमतहानों को और-और पारमपररक बनाकर 
उसरे मजबरू कर श्दष्या ह ैशक वो शकताबों को रट डालरे । हम बस 
परखनरे करे  फरे र में लगरे हैं शबना गरुु बनरे, बचचरे सरे अपरेक्ा कर रहरे 
हैं शक वह अपना शिष्ष्यतव श्दखाता रहरे भलू जातरे हैं शक - 

परखनथा म्त परखने में कोई अपनथा नहीं रह्तथा 
शकसी भी आईने में दरे ्तक चहेरथा नहीं रह्तथा ।

परखनरे का ऐसा कोई उपाष्य शजसमें लशक्त अपना न रहरे, 
खतरनाक हो सकता ह ै। ष्यहाँ अपना िब्द सरे आिष्य ह ै
भावनाओ ंसरे भरा हुआ, ष्या समबनधों को ष्या सहसमबनधों को 
समझनरे वाला वष्यशक् । मझुरे ष्यह कहनरे में कोई संिष्य नहीं ह ैशक 
सतत एवं वष्यापक मलूष्यांकन की वत्यमान अनिुशंसत प्ष्योजना 
इस उद्रेशष्य को अपनरे कलरेवर में समरेटरे हुए ह ै।

सी.सी.ई. को बचचों करे  बीच प्ोजरेकट करनरे करे  पहलरे अशधगम 
संसथान सशहत शिक्क को अपनी मानष्यताओ ं को वत्यमान 
करे  ब्दलाव सरे प्शतसथाशपत करना पड़रेगा । इसकरे  साथ-साथ 
मोशनटररंग एजेंसीज को भी सकारातमकता सरे इसरे न करे वल 
सवीकारना होगा बशलक इसको सथाशपत करनरे करे  शलष्यरे कुछ 
जतन भी करनरे होंगरे । अगर ष्यह होता ह ैतो ममुशकन ह ैशक हमारा 
सम्ुदाष्य भी इसरे अगंीकार कर लरे । सकूल करे  प्धानाधष्यापक करे  
रूप में इसरे इम्लीमेंट करतरे हुए मरेररे जो अनभुव हैं उसी आधार 
पर मैं ष्यह शलख रहा हू ँशक बचचों करे  साथ काम करतरे हुए हर 
घटक को करे वल एक ही सतू्र को अपनाना होगा, वह ह,ै धषै्य्य 
और उममी्द करे  साथ प्ष्यास करतरे जाना ।

हम अपनी िालरेष्य श्दनचष्या्य की िरुुआत प्ाथ्यना सभा सरे करतरे 
हैं । इस प्ाथ्यना को करे वल अधष्याशतमक आनन्द की प्रेशकटस न 
माना जाए, न ही इतनी बड़ी उममी्द पाली जाए, बशलक ष्यहाँ 
करे वल सामशूहकता का महतव ह,ै इसकरे  बा्द सवमलूष्यांकन को 
कक्ा में बचचों द्ारा शकष्या जाना ह ै। ष्यह एक रचनातमक और 
मजरे्दार शरिष्या ह ैऔर की जा सकती ह,ै बितदे इसका संचालक 
ततपर उतसाही और प्शतबधि हो । बरेिक वह एक शिक्क ह,ै 
उसकरे  इतना भर करनरे सरे बचचरे श्दनचष्या्य का मीशनंग जान जातरे 
हैं । अगर सी.सी.ई. ष्यह बोध करा पाता ह ैतो ष्यह कम बात 
नहीं ह,ै कष्योंशक वष्यशक् अपनी श्दनचष्या्य को समभालकर ही 
शजन्दगी में कामष्याब होता ह ै। ्दरअसल शवशभनन वष्यशक्गत 
ष्योगष्यताओ ंको अपनरे में शलए हुए बचचों करे  समहू को संचाशलत 
करना आसान काम नहीं ह,ैपर ष्यह मशुशकल भी करे वल तब ह ै
जब संचालक शनशष्रिष्य ष्या सन्दभ्य रशहत हो । सी.सी.ई. ष्यह भी 
शसखाता ह ैशक एक शिक्क को शकतना सजग होना चाशहए । 
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आशखर वह एक कक्ा को ड्ाइव कर रहा होता ह ैऔर उस पर 
बड़ी जवाब्दारी ह ै। 

6 सरे 14 करे  बीच की आष्य ुकरे  बचचरे सवभाव सरे चचंल होतरे 
हैं, और जब उन जैसरे ही कई हों तो शफर आश्चष्य्य की बात 
नहीं शक वहाँ िोरगलु न होता हो, पर इस िोरगलु सरे इतना 
कष्या घबराना । अगर शिक्क थोड़ा-सा सझूबझूवाला हो तो वो 
इसका उपष्योग कर सकता ह ैशक बचचरे काम की बातें बोलनरे 
लगें । ऐसी समझ बनानरे करे  शलए सी.सी.ई.  करे  पास कुछ बातें 
हैं, प्ोजरेकट काष्य्य करना, गशतशवशधष्याँ कराना, रोचक तरीकों 

ब्रज श्रीरषासतर मधष्य प््दरेि करे  शवश्दिा करे  िासकीष्य माधष्यशमक शवद्ालष्य में प्धानाधष्यापक हैं । उनहोंनरे शजला पररष्योजना काष्या्यलष्य, शवश्दिा 
में सव्य शिक्ा अशभष्यान में सहाष्यक पररष्योजना समनवष्यक करे  रूप में काम शकष्या ह ै।  वह राजष्य संसाधन समहू करे  स्दसष्य रहरे हैं ।  उनहोंनरे राजष्य में 
सी.सी.ई. पाष्यलट पररष्योजना और मलूष्यांकन नीशत करे  शवकास में भी ष्योग्दान श्दष्या ह ै। कशवता शलखनरे में उनकी रुशच ह ै। उनकी कशवताए ँऔर 
लरेख कई प्शसधि पशत्रकाओ ंऔर समाचार पत्रों में प्काशित हुए हैं, जैसरे  आउटलकु, इशंडष्या टुडरे, साक्ातकार, हसं, वागथ्य, वसधुा, जनसत्ा, 
नव ्दशुनष्या, राष्ट्ीष्य सहारा आश्द । उनसरे brajshrivastava7@gmail.com समपक्य  शकष्या जा सकता ह ै।

सरे शवषष्यों की प्कृशत करे  अनसुार पढ़ाना, गहृकाष्य्य जाँचना, 
शट्पणी करना, अधष्यापन सरे पहलरे तैष्यारी करना, बचचों को 
प्ोतसाशहत करना आश्द ।

ऐसरे कुछ फामू्यलरे हैं जो सतत एवं वष्यापक मलूष्यांकन करे  आधार 
हैं जो नए समष्य की शिक्ा पधिशत की रीढ़ हैं । मझुरे लगता ह ै
शक ष्यरे शवकलप रशहत उपाष्य हैं । जब कभी भी शिक्ा पधिशतष्याँ 
अपनरे भीतर कुछ ठोस ब्दलाव का सपना ्दरेखेंगीं उनहें साकार 
करनरे करे  शलए बरेिक सतत एवं वष्यापक मलूष्यांकन का ्दामन 
थामना ही पड़रेगा ।
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सतत एिं व्यपा्क मूल्यपांकि करे  समक्ष उभित़ी चुिौवत्यपाँ  : 
एक अध्यपा्क की िजि सरे 
्ंकज वतिपाि़ी 

नो टबन्दी की घोषणा करे  बा्द सरे हमनरे ्दरेखा था 
शक भारतीष्य ररजव्य बैंक लगातार अपनरे शनष्यमों/
शन्ददेिों में ब्दलाव करतरे आ रहा ह ै। कुछ लोग 

उसकरे  शवषष्य में अपनरे तरीकरे  सरे कुछ भी सोच सकतरे हैं । परनत ु
सकूल में अधष्यापक होनरे करे  नातरे में इस बात को भली प्कार 
सरे समझ सकता था शक कुछ शविरेष लक्ष्यों की प्ाशप्त करे  शलए 
ष्यश्द में कक्ा में आगरे बढ़ता हू ँऔर कुछ समष्य पश्चात ्मझुरे 
लगता ह ैशक लक्ष्य प्ाशप्त करे  शलए मझुरे मरेररे परुानरे शन्ददेिों में कुछ 
ब्दलाव की आवशष्यकता ह ैतो में आवशष्यक ब्दलाव ततकाल 
ही करता हू ँ। साथ ही बचचों की प्शतशरिष्याओ ंको ्दरेखतरे हुए 
लक्ष्य प्ाशप्त तक लगातार शन्ददेिों में आवशष्यकतानसुार ब्दलाव 
को मरेरी कक्ा करे  बचचरे सवीकार भी करतरे हैं । साथी शिक्कों 
सरे बातचीत करतरे हुए मझुरे ष्यह भी लगता ह ैशक उनमें सरे कुछ 
एक बार शन्ददेिों को ्दरेनरे करे  बा्द उनकरे  अक्रितः पालन पर भी 
ष्यकीन करतरे हैं । उनका मानना ह ै शक वरे लक्ष्य भी शनधा्यररत 
करेंगरे और रासता भी वरे ही बताएगँरे, कष्योंशक उनकरे  शवद्ाथजी 
जीवन में उनहोंनरे भी वैसा ही शकष्या ह ै।

साथी शिक्कों और उनकरे  शवद्ाशथ्यष्यों सरे बातचीत सरे एक बात 
मोटरेतौर पर शनकलकर आती ह ैशक मरेररे आसपास ्दो तरह करे  
शिक्क हैं । पहलरे वरे जो परूा पाठ पढ़ा ्दरेनरे करे  उपरानत पाठ करे  
अनत में श्दए गए प्श्ों को परमपरागत ढंग सरे ष्या्द करानरे में 
अशधक शवश्वास रखतरे हैं । गशणत करे  मामलरे में ऐसरे शिक्क सीधरे 
ही अभष्यास प्श्ावशलष्यों पर बचचों को लरे जातरे हैं और कुछ 
सतू्रों को सबुह उठकर रटनरे की सलाह ्दरेतरे हुए कुछ चशुनन्दा 
प्श्ों करे  हल बोड्य पर उतार ्दरेतरे हैं । ्दसूररे प्कार करे  शिक्क वरे 
हैं जो पाठ पर जष्यों-जष्यों चचा्य आगरे बढ़ती ह ैकक्ा में नए-नए 
प्श् तैष्यार करतरे हुए बचचों करे  समक् चनुौशतष्यों को रखतरे जातरे 
हैं । ष्यश्द वह चनुौती बचचों को अशधक ही कशठन लगी तो 
उस चनुौती करे  जैसरे ही कुछ उ्दाहरण (शजनहें हम शहटं भी कह 
सकतरे हैं) बचचों करे  सामनरे रखतरे जातरे हैं और बातचीत धीररे-
धीररे आगरे बढ़तरे जाती ह ै। गशणत करे  मामलरे में ऐसरे शिक्क 
श्दन-प्शतश्दन की बात सरे आगरे बढ़तरे हुए पहलरे कुछ अतष्यनत ही 
सरल उ्दाहरण लरेकर बचचों में आतमशवश्वास जगा ्दरेतरे हैं, शफर 
चनुौशतष्यों को इस तरह सरे बचचों करे  समक् रखतरे हैं शक लक्ष्य 

तक पहुचँनरे करे  बा्द भी बचचों को ष्यह अहसास नहीं हो पाता 
ह ैशक वरे कब लक्ष्य पा चकुरे  । 

सकूल में बचचों द्ारा शकसी गशणतीष्य अवधारणा पर काष्य्य करतरे 
हुए प्ाष्यतः हम ्दरेखतरे हैं शक गशणत शवषष्य को पढ़ानरे वालरे शिक्क 
परीक्ा में आनरे वालरे समभाशवत प्श्ों पर जष्या्दा धष्यान करे शनद्रत 
करतरे हुए उन चशुनन्दा प्श्ों को बार-बार शलखकर ष्या्द कर 
लरेनरे की सलाह ्दरेतरे हैं । मधष्यप््दरेि में कुछ चशुनन्दा शवद्ालष्यों 
में सतत ् एवं वष्यापक मलूष्यांकन को लरेकर पाष्यलट प्ोजरेकट 
चलाष्या जा रहा ह ै। इन शवद्ालष्यों करे  गशणत पढ़ानरे वालरे 
शिक्कों सरे लगातार बात करनरे करे  ्दौरान कुछ शबन्द ुशनकलकर 
आए हैं ।  

इन सकूलों में गशणत की शकसी अवधारणा शविरेष पर काष्य्य 
करनरे करे  ्दौरान बचचों नरे कक्ा में चल रही अवधारणा सरे 
समबशनधत कई ऐसरे उ्दाहरण शलए शजनहें गशणतीष्य प्श् नहीं 
कहा जा सकता था । परनत ुवरे उ्दाहरण उस अवधारणा को 
लरेकर उनकरे  मन में चल रही बैचरेनी को उजागर कर रहरे थरे । 
जैसरे एक शिक्क नरे बताष्या शक उनकी तीसरी कक्ा में एक 
श्दन लमबाई करे  मापन को लरेकर बचचों करे  बीच लमबी चचा्य 
हुई थी । अगलरे श्दन उनकी कक्ा में एक नष्या सीशलंग फैन 
लगानरे करे  शलए एक इलरेकट्ीशिष्यन आए हुए थरे । वरे ्दीवार पर 
लगरे शवद्तु बोड्य सरे छत में पंखा लगानरे करे  सथान तक बाष्यर 
(शबजली का तार) लगानरे वालरे थरे । बचचों नरे कमररे करे  फि्य में 
एक अशधक कोण की ररेखाकृशत खींचकर उसरे सकरे ल सरे नापा 
और इलरेकट्ीशिष्यन सरे जब इस पर बात की तो उनहें पता चला 
शक नाप करनरे का उनका तरीका काफी ह्द तक इलरेकट्ीशिष्यन 
को पसन्द आष्या । बचचरे ष्यह जानकर बहुत ही खिु हुए थरे शक 
उनहें पंखरे सरे शबजली करे  बोड्य को जोड़नरे वालरे तार की लमबाई 
नापनरे करे  शलए सीढ़ी की सहाष्यता सरे ्दीवार और छत में कोई 
नाप नहीं करनी पड़ी थी । बचचों द्ारा शकए जा रहरे इस काष्य्य 
करे  ्दौरान उनकरे  शिक्क लगातार ष्यह ्दरेख रहरे थरे शक कुछ बचचरे 
कैसरे तार की सही नाप करे  शलए अपनरे-अपनरे तरीकरे  बता रहरे थरे 
और बाकी करे  बचचरे उन तरीकों में आनरे वाली कशठनाइष्यों पर 
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चचा्य कर रहरे थरे । इस काष्य्य करे  ्दौरान कुछ बचचरे फि्य पर चलॉक 
सरे लाइन खींचतरे हुए उसरे तार मान रहरे थरे, तो कुछ बचचरे उस 
लाइन को लकड़ी की सकरे ल सरे नापकर, लगनरे वालरे तार की 
लमबाई शनकाल रहरे थरे । ्दो बचचों करे  सझुाव थरे शक उस लाइन 
करे  ऊपर एक शसररे सरे ्दसूररे शसररे तक तार रखा जाए । ष्यह बहुत 
ही मजरे़्दार तरीकरे  सरे एक श्दन पहलरे मापन पर हुई चचा्य पर 
उपष्योगी काष्य्यकलाप था ।

कक्ा का ष्यह घटनारिम सतत ् एवं वष्यापक मलूष्यांकन की 
कुछ शविरेषताओ ंजैसरे वासतशवक सीखनरे करे  शलए वातावरण 
तैष्यार करना, कक्ा में अशज्यत शवषष्यगत ज्ान को ्दशैनक जीवन 
में पररशसथशतष्याँ आनरे पर उपष्योग कर पानरे की क्मता का 
आकलन तथा सकूल में प्ाप्त की गई शिक्ा का सवषं्य और 
साशथष्यों करे  साथ मजा लरेतरे हुए उस अवधारणा पर अपनी 
समझ को शवकशसत करनरे का एक अचछा उ्दाहरण ह ै। 

इस ्दौरान शिक्क लगातार ष्यह ्दरेख रहरे थरे शक वरे मापन 
समबनधी अपनी कक्ा में पढ़ानरे करे  सवरूप में शकस तरीकरे  सरे 
और सकारातमक पररवत्यन कर सकतरे हैं । परमपरागत तरीकों 
सरे आकलन करनरे करे  ्दौरान हम प्ाष्यतः ्दरेखतरे हैं शक माशसक 
टरेसट में कुछ चशुनन्दा प्श्ों करे  उत्र करे  आधार पर बचचों को 
इस तरह सरे अकं ्दरे श्दए जातरे हैं जैसरे एक ्दीवार करे  सहाररे लगी 
सीढ़ी करे  प्तष्यरेक पाष्य्दान पर प्ाप्त अकंों करे  आधार पर बचचों 
को बैठा श्दष्या गष्या हो । ग्ररेड शससटम वालरे आकलन करे  पैमानरे 
में प्तष्यरेक पाष्य्दान पर एक बचचा तो नहीं बैठा होता ह,ै परनत ु
बचचों को घरों की सीशढ़ष्यों जैसी शकसी सीढ़ी में हम बैठा मान 
सकतरे हैं । जैसरे शकसी सीढ़ी पर 2-4 बचचरे बैठरे  हों, िरेष बचचरे 
उनसरे ऊपर की ष्या नीचरे की सीशढ़ष्यों में अपनरे कुछ साशथष्यों करे  
साथ बैठरे  हों । सतत ्एवं वष्यापक मलूष्यांकन करे  ्दौरान हम इन 
बचचों को ऐसरे ्दरेखतरे हैं शक सभी बचचरे जमीन में अलग-अलग 
सथान पर खड़रे हैं और शकसी फुटबाल करे  म्ैदान में खरेल रहें 
शखलाड़ी करे  समान अपना सथान लगातार ब्दल रहरे हैं । सथान 
ब्दलनरे की इस प्शरिष्या करे  ्दौरान कोई बचचा कभी आगरे होता 
ह ैतो कभी पीछरे होता ह,ै परनत ुसभी बचचरे शजस काम को कर 
रहरे होतरे हैं, उस काम में आनन्द लरेतरे हुए अपनी समझ को 
लगातार बढ़ातरे रहतरे हैं । इसमें शकसी प्कार का रटना-रटाना, 
भष्यमकु् वातावरण न होकर आनन्द्दाष्यी माहौल में समझ 

को मजबतू करना िाशमल होता ह ै। शवश्व करे  लगभग सभी 
शवकशसत ्दरेिों में सी. सी. ई. को बचचों करे  वष्यशक्तव करे  समपणू्य 
शवकास हरेत ुसबसरे बरेहतरीन पैटन्य माना जाता ह ै।  इसमें बचचरे 
सरे शसफ्य  पाठष्यपसुतक पर ही परूा जोर लगानरे की अपरेक्ा उसकरे  
वष्यशक्तव शवकास करे  सभी पहलओु ं करे  आकलन पर पष्या्यप्त 
धष्यान श्दष्या जाता ह ै। इसमें शिक्कों को बहुत ही सकू्मता सरे 
काष्य्य करनरे की आवशष्यकता होती ह ै। इस काष्य्य करे  शिक्कों को 
पवूा्यग्रहों सरे मकु् करानरे तथा सकारातमक सोच, बचचों करे  प्शत 
समप्यण भाव एवं अधष्यापन में रुशच रखनरे वालरे प्ोफरे िनलस की 
आवशष्यकता ह ै।

वत्यमान में भलरे ही सी.सी.ई. पर काफी जोर श्दष्या जा रहा हो 
परनत ुइसरे धरातल पर उतारनरे वालरे शिक्कों की मानशसकता 
इस पैटन्य को सरलता सरे सवीकार करनरे की श्दखाई नहीं ्दरे रही 
ह ै। इसमें शजतनी कमी शिक्कों की वचनबधिता को लरेकर ह ै
उससरे कहीं जष्या्दा कमी तो ऐसरे शिक्कों को समशुचत प्शिक्ण 
न ्दरे पानरे को लरेकर शवभाग की भी ह ैशजनहोंनरे सी.सी.ई. जैसरे 
िान्दार पैटन्य को लरेकर आनरे करे  बा्द शिक्क को अकरे ला ही 
छोड़ श्दष्या ह ै। मरेरा मानना ह ै शक भौशतक पररवत्यन तरुनत ही 
श्दखाई ्दरेतरे हैं, परनत ु अभौशतक ष्या मन पररवत्यन एक लमबरे 
समष्य पश्चात ्महससू की जानरे वाली प्शरिष्या ह ै। जैसरे हम नए 
समाट्य फोन को लरेकर ख्ुद को आधशुनक श्दखातरे हैं परनत ुशकसी 
िभु काष्य्य करे  शलए घर सरे शनकलतरे समष्य ष्यश्द शबलली रासता 
काट ्दरे तो मन ही मन कई शवचार आनरे लगतरे हैं और हम वहीं 
रुक जाना ही उशचत समझतरे हैं । ठीक इसी तरह सरे शिक्कों 
को सी.सी.ई. करे  मलॉड्ष्यलू थमाकर उनसरे ्दो-चार बार बातचीत 
करकरे  ष्यह मान शकष्या गष्या शक अब वरे सब कुछ ठीक-ठाक कर 
लेंगरे और शिक्क भी ख्ुद को आधशुनक मान बैठरे  । परनत ुलाग ू
करनरे वालरे जष्या्दातर लोग सवषं्य को अभौशतक (मानशसक) रूप 
सरे इस हरेत ुतैष्यार नहीं कर पाए हैं । इसकरे  शलए हमें शिक्कों को 
मानशसक रूप सरे पहलरे तैष्यार करतरे हुए रटानरे की अपरेक्ा लशन�ग 
पर जोर ्दरेनरे हरेत ु तैष्यार करना पड़रेगा और इसकरे  शलए नीशत 
बनानरे वालरे शवभाग सरे लरेकर, लाग ू करनरे वालरे काष्या्यलष्यों, 
शिक्कों को अका्दशमक समथ्यन ्दरेनरे वाली संसथानों को भी 
पहलरे लशन�ग फसट्य करे  शलए तैष्यार करना होगा ।

हमाररे सतत एवं वष्यापक मलूष्यांकन शवद्ालष्यों करे  शिक्कों सरे 
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पं्ज शतरषाररी मधष्य प््दरेि करे  शसवनी करे  िासकीष्य उ्दू्य हाष्यर सरेकें डरी सकूल में गशणत करे  शिक्क हैं । वह शपछलरे ्दो ्दिकों सरे सकूली शिक्ा 
करे  क्रेत्र में काम कर रहरे हैं । पंकज राजष्य शिक्ा कें द्र ( एस.सी.ई.आर.टी.) मधष्य प््दरेि सरे जड़ुरे हुए हैं, जहाँ वह पाठ्ष्यपसुतक, प्शिक्ण मलॉड्ष्यलू, 
मलूष्यांकन प्णाली, गशतशवशध-आधाररत सीखनरे और शिक्ण सामग्री करे  समपा्दन में ष्योग्दान ्दरेतरे हैं । मधष्यप््दरेि सरकार का राजष्य सतरीष्य 
शिक्क सममान “आचाष्य्य सममान” उनहें श्दष्या गष्या ह ै। पंकज, राजष्य संसाधन समहू करे  प्मखु स्दसष्यों में सरे एक हैं और गशणत करे  शिक्कों करे  
शलए प्शिक्ण मलॉड्ष्यलू और अलपकाशलक पाठ्ष्यरिम शवकशसत करनरे करे  शलए NCERT करे  साथ एक शवषष्य शविरेषज् करे  रूप में जानरे जातरे 
हैं । उनहें गशणत करनरे में आनन्द आता ह,ै वरे मरेशट्क मरेला का आष्योजन करतरे हैं । बचचों करे  साथ काम करना और फुटबलॉल खरेलना उनहें पसन्द 
ह ै। पंकज राजष्य सतर करे  फुटबलॉल ररेफरी हैं और राष्ट्ीष्य सतर करे  शजमनाशसटक शखलाड़ी । उनसरे ptiwari740@gmail.com पर समपक्य  शकष्या 
जा सकता ह ै।

लगातार बातचीत करे  बा्द कुछ कशठनाइष्याँ भी सामनरे आई हैं 
शजन पर बातचीत करना बहुत ही जरूरी जान पड़ता ह ै। जैसरे - 
सतत एवं वष्यापक आकलन की समझ पष्या्यप्त नहीं होनरे करे  कारण 
शवद्ालष्यों में आनरे वालरे आगंतकु ष्या बाहरी शनरीक्णकता्य 
ऐसरे कमरेनट्स कर ्दरेतरे हैं जो उस कक्ा करे  शिक्क को लगातार 
पररेिान करतरे हैं । बचचों करे  साथ समहू में बैठाकर, बातचीत 
करतरे हुए शिक्क को ष्या बलैकबोड्य में शलखतरे हुए बचचों को 
्दरेखकर आगंतकु महानभुाव, शिक्क पर लापरवाह होनरे का 

आरोप तक लगा ्दरेतरे हैं और उनकरे  द्ारा शनरीक्ण रशजसटर 
पर शलखी गई नकारातमक शट्पशणष्याँ अगलरे शनरीक्णकता्य करे  
शलए आधार बन जाती हैं । इनमें सरे जो शनरीक्णकता्य थोड़रे 
उ्दार होतरे हैं वरे भी सतत एवं वष्यापक मलूष्यांकन की पष्या्यप्त 
समझ नहीं होनरे करे  कारण परमपरागत अधष्यापन करे  तरीकों करे  
अनरुूप ही सझुाव ्दरेतरे हुए बाहरी आकलन को ही अशधक 
महतवपणू्य ्दजा्य ्दरेनरे का प्ष्यास करतरे हैं ।
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मधष्याह्न भोजन ष्योजना
मधष्याह्न भोजन ष्योजना ष्या शमड डरे मील सकीम (एम.डी.एम.एस.) एक ऐसी पहल ह ैजो पवू्य प्ाथशमक और प्ाथशमक 
आष्य ुसमहूों करे  बचचों में पोषण की कमी को ्दरू करनरे करे  उद्रेशष्य सरे िरुू की गई । इसरे ‘नामांकन बढ़ानरे, प्शतधारण 
(retention) और उपशसथशत को सकारातमक रूप सरे प्भाशवत करनरे तथा इसकरे  साथ-साथ बचचों करे  पोषाहार सतर 
में सधुार पर धष्यान ्दरेनरे’ करे  शलए िरुू शकष्या गष्या था (मानव संसाधन शवकास मतं्रालष्य वरेबसाइट) । वष्य 2001 में 
एम.डी.एम.एस. पका हुआ मधष्याह्न भोजन ष्योजना बन गई शजसकरे  तहत ‘प्तष्यरेक सरकारी और सरकारी सहाष्यता प्ाप्त 
प्ाथशमक सकूल करे  प्तष्यरेक बचचरे को प्शतश्दन 8-12 ग्राम प्ोटीन और ऊजा्य करे  नष्यनूतम 300 कैलोरी अिं करे  साथ 
मधष्याह्न भोजन श्दष्या जा रहा था (मानव संसाधन शवकास मतं्रालष्य वरेबसाइट) । जलुाई 2006 में इसरे बढ़ाकर 450 
कैलोरी और 12 ग्राम प्ोटीन कर श्दष्या गष्या ।  

लशन�ग कव्य करे  साथ बातचीत में अज़ीम प्रेमजी फाउणडरेिन करे  श्ी एल. रामनाथ नरे इस बात का संशक्प्त शववरण श्दष्या 
शक एम.डी.एम. काष्य्यरिम को ्दघु्यटना प्फू बनानरे करे  शलए कना्यटक सरकार नरे कौन-सरे क्दम उठाए हैं । कना्यटक सरकार 
इस काष्य्य में अज़ीम प्रेमजी फाउणडरेिन करे  साथ साझरे्दारी कर रही ह ै।

राजष्य सरकारों को चावल और गरेहू ँजैसरे अनाज भारतीष्य खाद् शनगम (Food Corporation of India ) द्ारा 
सशबसडाइज ्दरों पर महुषै्या कराष्या जाता ह ै। श्दए गए अनाज करे  अनपुरूक करे  रूप में शनधा्यररत मात्रा में ्दाल, सशबजष्याँ, 
तरेल और नमक श्दष्या जाता ह ै। इसकरे  पीछरे भावना ष्यह ह ैशक बचचों को अचछा सनतशुलत भोजन श्दष्या जाए । कभी-
कभी सरकार करे  अलावा सथानीष्य पंचाष्यत और शकसान भी मधष्याह्न भोजन करे  शलए खाद् सामग्री ्दरेतरे हैं ।

ष्यह परूी ष्योजना अचछी तरह सरे संरशचत ह ै। प्तष्यरेक सकूल में एक मखुष्य रसोइष्या ह ैऔर अगर बचचों की संखष्या अशधक 
हो तो एक सहाष्यक रसोइष्या भी होता ह ै। प्धानाधष्यापक प्भारी सरकारी अशधकारी को माँगपत्र ष्या इनडेंट ्दरेतरे हैं और 
शफर वरे आवशष्यक सामग्री महुषै्या करातरे हैं शजसमें शवद्ाशथ्यष्यों की संखष्या करे  आधार पर सकू्म पोषक ततव जैसरे आष्यरन 
और शवटाशमन भी श्दए जातरे हैं । एम.डी.एम. पररष्योजना को संष्यकु् शन्दरेिक, एम.डी.एम. द्ारा चलाष्या जाता ह ैशजसमें 
उनकरे  साथ लोक शिक्ण करे  उप-शन्दरेिक (Assistant Director of Public Instruction) की टीम भी होती ह ै। 
सभी िशैक्क काष्य्यकता्य इस पहल का समथ्यन करतरे हैं ।     

एम.डी.एम. करे  तीन पहल ूहैं-सरुक्ा, पोषण और सवा्द । सरकार मान्दणड शनधा्यररत करती ह ैऔर पोषण वालरे पहल ू
का धष्यान रखती ह ै। अब सरकार सरुक्ा वालरे पहल ूपर धष्यान ्दरे रही ह ै। ्दघु्यटनाओ ंकरे  बाररे में हम अकसर सनुतरे हैं । 
अगर सवचछता का धष्यान न रखा जाए तो भोजन करे  प््दशूषत होनरे करे  कारण आपातकालीन शसथशत पै्दा हो सकती ह ै। 

वाकई ष्यह एक बहुत बड़ा काम ह ै। शसफ्य  कना्यटक करे  सकूलों करे  रसोईघरों की संखष्या ही 48,000 ह ै। अशप्ष्य घटनाओ ं
की संखष्या कम करनी हो तो उसकरे  शलए बहुशवध तरीकरे  अपनानरे होंगरे । इसशलए बीस सकूलों करे  साथ एक शन्दानातमक 
अधष्यष्यन शकष्या गष्या ताशक ष्यह पता चल सकरे  शक जमीनी सतर पर वसतशुसथशत कष्या ह ै। शजन क्रेत्रों में हमें कशमष्याँ नजर 
आई ंवरे थीं- ऐसी वसतएु ँशजनहें उपष्योग शकए जानरे की अवशध खतम हो गई थी, खाना पकानरे और न पकाई जानरे वाली 



 81अज़ीम प्रेमज़ी यूनिवर्सिटी लरिसिग कव्व, िवम्बर, 2019 

चीजों को साथ में रखना, रसोईघर में सफाई न होना, शकसी बड़रे बत्यन सरे सीधरे ही भोजन परोसना आश्द । शफर कना्यटक 
सरकार और अज़ीम प्रेमजी फाउणडरेिन की संष्यकु् टीम नरे मानकीकृत सरुक्ा और बड़ी चौकसी करे  साथ सवचछता 
करे  शनष्यमों का पालन करनरे पर जोर श्दष्या । खाना पकाना और उसरे परोसना- इन ्दो क्रेत्रों की सरुक्ा को शविरेष महतव 
श्दष्या गष्या कष्योंशक इनमें ्दघु्यटनाए ँहोनरे की समभावना अशधक ह ै। 

इनकी रोक-थाम करनरे करे  शलए कुछ मानक पररचालन प्शरिष्याए ँ(Stendard operating proceduers (SOP)) 
तैष्यार की गइ� । इनमें भशूमकाओ ंऔर शजममरे्दाररष्यों को सपटि रूप सरे पररभाशषत शकष्या गष्या था । शवशिटि भशूमकाओ ं
द्ारा एस.ओ.पी. की शनगरानी करे  शलए चरेकशलसट बनाई गई । रसोइष्यों और अनष्य काष्य्यकता्यओ ंकरे  शलए पोसटर (तसवीरें 
अशधक, िब्द कम) बनाए गए । इसकरे  अलावा सरुक्ा प्शरिष्याओ ंपर 13 शमनट की एक शफलम बनाई गई शजसका 
प्ष्योग प्शिक्ण करे  ्दौरान संसाधन करे  रूप में शकष्या जाता ह ै।

सवचछता की कमी ्दसूरी आम समसष्या ह ै- इस पर भी धष्यान श्दष्या गष्या ह ै। खाना पकानरे, सफाई, भणडारण आश्द करे  
सभी पहलओु ंकी जाँच की गई ।

भणडारण में फसट्य इन फसट्य आउट (FIFO) ष्या फसट्य एकसपाइरी फसट्य आउट (FEFO) की प्शरिष्या शनधा्यररत की गई । 
ष्यानी जो पहलरे खरी्दा गष्या ह ैष्या शजसकरे  उपष्योग करनरे की अवशध पहलरे समाप्त होनरे वाली हो, उसका उपष्योग पहलरे 
हो ।  एक प्ोटोकोल सथाशपत शकष्या गष्या जैसरे शक शकसी बत्यन का उपष्योग करनरे करे  पहलरे उसमें पानी उबालना । ्दधू 
का जो पाउडर बड़रे-बड़रे पैकरे टों में आता ह,ै उस पैकरे ट को खोलनरे करे  बा्द उसरे वाष्यरुोधी शडबबों में रखना ताशक उसमें 
फफंू्द न लगरे । एम.डी.एम. की प्शरिष्या में कुछ क्दम और उठाए गए हैं जैसरे शक महीनरे में एक बार रसोईघर की परूी 
तरह सरे सफाई की जाती ह,ै िरेलफों को खाली करकरे  उनहें साफ शकष्या जाता ह ैऔर शफर उनमें सामग्री को परुानरे सरे नए 
रिम में रखा जाता ह ैष्यानी वह सामग्री पहलरे रखी जाती ह ैशजसरे पहलरे उपष्योग में लाना ह ैऔर नई सामग्री को बा्द में 
रखा जाता ह;ै खाना ्दसतानरे और टोपी पहनकर पकाष्या जाता ह;ै  गणुवत्ा बनाए रखनरे करे  शलए पकाए हुए भोजन करे  
नमनूरे का संग्रह करकरे  उसरे शवसंरिशमत शडबबरे में रखकर परीक्ण प्ष्योगिाला में भरेजा जाता ह ै।  

इन सभी प्शरिष्याओ ंमें सकूल करे  प्धानाधष्यापक, शजनकी सहाष्यता करे  शलए एक नोडल शिक्क भी होतरे हैं, को ष्यह 
सशुनशश्चत करनरे की शजममरे्दारी ्दी जाती ह ैशक सारी प्शरिष्याओ ंका अनपुालन शकष्या जा रहा ह ै। एम.डी.एम. ्दल करे  
अशधकारी ष्यह सशुनशश्चत करनरे में सहाष्यता करेंगरे शक कना्यटक करे  सकूलों की हर रसोई में इन बातों का 100 प्शतित 
अनपुालन हो और ्दघु्यटनाओ ंका प्शतित िनूष्य हो ।

मड्ंष्या और कोलार शजलों में इस रोल आउट का अधष्यष्यन शकष्या जा रहा ह,ै उसकरे  बा्द कना्यटक सरकार इसरे राजष्य 
करे  अनष्य शजलों में लाग ूकरनरे का शनण्यष्य लरेगी । 

अनवुा्द : नशलनी रावल
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