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सम्पादक की क़लम से

दुतन्यपा भर की ्िकयािें, शैभक्षक पहलों को अपियात़ी हैं 
जो नक िल़ी-ियाुँनत ् ोचरे-नवचयािरे गए श्द्या्तों ् रे निददेशशत 
होत़ी हैं। दरेश करे  लक्यों को प्यापत कििरे में लयािदयायक, 
पूव्व-नििया्वरित परिणयामों को प्यापत कििरे करे  उद्रेशय ्रे शलए 
जयािरे वयालरे निण्वय ि़ी इि्रे प्ियानवत होतरे हैं।   

नक़्ी ि़ी पहल कया निमया्वण गहि नवचयाि नवमश्व करे  बयाद 
नकयया जयातया है; यह हमयािरे इियादों को व्यति कितया है औि 
इिकरे  नरियया्वयि कया कयाय्व बहत ह़ी जटटल होतया है। 
इतिया ह़ी िहीं, शशक्षया करे  क्षरेरि की िवयाचयाि़ी पहलक़दधमयों 
पि ियाव़ी प़ीढ़ी कया निमया्वण कििरे औि उ्रे आकयाि दरेिरे की 
एक अनतरिति औि बड़़ी ज़जममरेदयाि़ी ि़ी होत़ी है औि यह 
िई प़ीढ़ी ह़ी नक़्ी दरेश कया िनवषय है।  

्ुियाियातमक परिवत्विों करे  शलए वयातयाविण बियातरे ्मय, 
दरेश करे  ्यांसकृनतक औि ्यामयाज़जक मयािदणडों को धययाि 
में िखकि िवयाचयाि़ी क़दम उठयािरे होंगरे। शैभक्षक औि 
्यामयाज़जक सतिों में जो कम़ी है उ्रे दूि कििरे करे  शलए 
उठयाए जया िहरे क़दमों, उदयाहिण करे  शलए ्कयाियातमक 
नविरेद (Affirmative action), पुियाि़ी पद्नतययाुँ जै्रे 
बचचरे को फ़रे ल कििया यया शयाि़ीरिक दणड दरेिया, पि़ीक्षण 
औि मूलययांकि करे  ऐ्रे ति़ीक़रे  जो अधिगम औि शशक्षया्थी 
कया एकयांग़ी व अ्ंतुशलत धचरिण प्सतुत कितरे हैं, उिको 
्मबोधित कििया होगया औि उ्हें बदलिया होगया। इिमें ्रे 
कई क्षरेरिों में बदलयाव हए हैं तयानक बचचया पुियाति व्यवस्या 
द्यािया नििया्वरित मयािकों पि ख़िया उतििरे की कोशशश कििरे 
करे  बजयाय अपि़ी क्षमतया करे  अिु्याि नवकया् कि ्करे  
औि आगरे बढ़ ्करे ।      

शशक्षया में अभििव ्िकयाि़ी पहलों को आकयाि दरेतरे 
्मय एक औि पहलू को धययाि में िखिया चयानहए – वह 
है स्याि़ीय औि वैभश्वक सति पि ्मयाज औि उ्की 
मयाुँगों में परिवत्वि। औि ्या् ह़ी ्िकयाि को अपि़ी 
िणि़ीनतयों पि पुिरवसिचयाि कििया चयानहए, ज़ज््रे एक िए 
औि ्मकयाल़ीि परिदृशय को लयाि पहुँचरे, ज़ज्में बचचरे 
वत्वमयाि ्मय की चुिौनतयों कया ्यामिया कििरे करे  शलए 
तैययाि हो ्कें  औि उि्रे निपट ्कें ।   

हमयाि़ी अपि़ी ्िकयाि़ी पहलक़दधमययाुँ ि़ी इ््रे अलग 
िहीं हैं। कुछ मुखय ् िोकयाि जो ् यामिरे िहरे हैं वरे इ् प्कयाि 
हैं - शशक्षया को ्याव्विौधमक रूप ्रे उपलबि कियािया औि 
बयाल-मैरि़ीपूण्व वयातयाविण कया निमया्वण कििया जो बचचों को 
िल़ी प्कयाि ्रे फलिरे-फूलिरे दें तयानक वरे एक ्मझदयाि 
व ्ंतुशलत वयसक बिें औि आतमनवश्वया् की ियाविया 
्रे ििपूि हों। नपछलरे पचया् वषषों में कई च़ीजें बदल़ी हैं 
जै्रे शशक्षण औि मूलययांकि नवधिययाुँ जो अब नवद्यार्सियों 
को अपि़ी प्गनत कया आकलि कििरे में मदद कित़ी हैं, 
्या् ह़ी शशक्षकों को ्ुगमकतया्वओं करे  रूप में दरेखिरे औि 
्हयोगपूण्व वयातयाविण करे  निमया्वण को ि़ी प्ोत् याहि धमलया 
है।

तो क्यया ज़जि लक्यों की परिकलपिया की गई ़्ी औि 
ज़जिकी अपरेक्षया ़्ी वरे हमें प्यापत हो गई हैं? शयायद कुछ 
मयामलों में ऐ्या िहीं हो पयायया है। इ् अंक में जो लरेख 
हैं उिमें इ् बयात कया प्यया् नकयया गयया है नक अब तक 
करे  प्यतिों, ्फलतयाओं औि अ्फलतयाओं पि एक 
्मग् दृनटि डयाल़ी जयाए। पूिरे दरेश में वत्वमयाि औि नपछल़ी 



्िकयािों िरे जो पहल कीं उिकया नवश्रेषण इ्में है। 
कुछ लरेख उि कयाय्वरिमों की ि़ी पड़तयाल कितरे हैं जो 
नवशरेष आवशयकतया वयालरे बचचों को प्ियानवत कितरे हैं। 
्तत एवं व्ययापक मूलययांकि औि ्व्व शशक्षया अभिययाि 
करे  ्या्-्या् लोक जुममबश (ियाजस्याि) औि गरुु चरेतिया 
(किया्वटक) कया मूलययांकि ि़ी नकयया गयया है।

इ् अंक में यह कुछ लरेख हैं औि हमें आशया है नक पयाठक 
उिकया आि्द लेंगरे। आपकी प्नतनरियया औि ियाय कया 

सवयागत है, उ्हें आप ि़ीचरे टदए गए ईमरेल आईड़ी पि िरेज 
्कतरे हैं।

प्रेिपा रघुनपाथ

मुखय ्मपयादक, लरिसिग कव्व
Prema.raghunath@azimpremjifoundation.org
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ह् िम 1950 िे िरकारदी नदीह्तयों और मित्वपणू्थ 
हिक्ा कमदीिन की ररपोटटों का अधययन करना चाि्ेत 
िैं ्तो िमारा धयान नदीह्तयों की उन हिफाररिों पर 

जा्ता ि ैहजनिें बार-बार इनमें ्ोिराया गया ि ै। यिाँ ऐिदी िदी 
कुछ हिफाररिों की िचूदी ्दी जा रिदी ि ै हजनिें नदीह्त के िर 
वक्तवय में ्ोिराया गया ि ै:  

•	 सकूल पररिर के भदी्तर बचचों की ्खेभाल की िहुवधाए/ँ
के्रि उपलबध कराए जाए ँ(कोठारदी आयोग 1968 एनपदीई 
1986);

•	 सकूलों के हलए लचदीले िमय और क्ेरि-हवहिटि कैलेण्डर 
की पेिकि की जाए - ख़ािकर जनजा्तदीय क्ेरिों में । 
जनजा्तदीय िमु् ायों िे हिक्कों का एक हनकाय बनाया 
जाए ्तथा अहधकाहधक लोगों को हिक्क बनने के हलए 
प्रोतिाहि्त हकया जाए...(कोठारदी आयोग 1968 एनपदीई 
1986, जनजा्तदीय क्ेरिों पर भरूरया1 और धबेर आयोग2); 
जनजा्तदीय आयोगों ने ख़ाि्तौर पर यि माँग की हक िरकार 
“जनजा्तदीय हिक्ा के िहैक्क और भाषायदी पिलओु ंऔर 
जनजा्तदीय क्ेरिों में हिक्कों के हवकाि और प्रहिक्ण 
काय्थक्रमों पर हविषे धयान ्,े  मधयाह्न भोजन,  कपड़े और 

हक्ताबें मिुयैा कराए और िबिे ज़रूरदी बा्त यि हक सकूल 
के कैलेण्डर को जनजा्तदीय िामाहजक जदीवन के अनरुूप 
बनाए...”(जनजा्तदीय आयोग 1961);

•	 हिक्क-हिक्ा को अहधक लचदीला और सथानदीय दृहटि 
िे हवहिटि बनाया जाए ्तथा हिद्ान्त और अभयाि में 
िन्तलुन लाया जाए (हवश्वहवद्ालय हिक्ा आयोग 1953, 
चट्ोपाधयाय िहमह्त 1985 और राममहू्त्थ िहमह्त 1990);

•	 िहैक्क हनयोजन और प्रिािन को हवकेनद्रदीकृ्त हकया 
जाए । इिे लोगों के क़रदीब लाया जाए ्ताहक यि िमाज 
की हवहिटि आव्यक्ताओ ं और आकांक्ाओ ं को 
प्रह्तहबह्ब्त करे ; हवकेनद्रदीकृ्त और िंयोहज्त काय्थनदीह्तयों 
को मज़ब्ूत हकया जाए और िन्भ्थ हवहिटि िहैक्क 
ज़रूर्तों को परूा हकया जाए – हविषे रूप िे लड़हकयों 
और अनय फोकि िमिूों की ज़रूर्तों को (1968 का 
कोठारदी आयोग, एनपदीई 1986, ्डदीपदीईपदी व एिएिए 
काय्थक्रमों और आरटदीई हवधयेक 2009 में भदी इि पर बल 
ह्या गया);       

•	 िमान सकूल प्रणालदी – “पड़ोि का सकूल बचचों को 

भूररयषा आयोग 2002-04 की शसफषाररिें
जनजा्तदीय लोगों की िमग् प्रगह्त के हलए हिक्ा के क्ेरि को एक प्रमखु क्ेरि माना जाना चाहिए ।  िालाँहक 1961 में 
िाक्र्ता प्रह्ति्त 8.53% था जो 1991 में बढ़कर 29.60% िो गया ि,ै लेहकन इिका यि म्तलब निीं ि ैहक अनिुहूच्त 
जनजाह्त के लोग वास्तव में हिहक््त िो गए िैं । वे बाक़ी के िमाज ्तक पिुचँने में िक्म निीं िो पाए िैं; िच पछूा जाए 
्तो अनिुहूच्त जनजाह्त और ग़ैर-अनिुहूच्त जनजाह्त के बदीच की िाक्र्ता प्रह्ति्त्ता का अन्तर बढ़्ता जा रिा ि ै।    

जनजा्तदीय नदीह्त का लक्य िोगा :

I. हिक्ण को जनजा्तदीय जदीवन और पररवेि के उपयकु्त बनाना । 

II. पाठ्यचया्थ और पाठ्यक्रम को जनजा्तदीय जदीवन और िंसकृह्त के अनकूुल बनाना । 

III. कम-िे-कम प्राथहमक स्तर ्तक जनजा्तदीय बचच ेकी मा्तभृाषा में हिक्ा ्नेा । 

IV. िव्थ हिक्ा अहभयान जैिे राषट्दीय काय्थक्रमों को जनजा्तदीय आबा्दी पर केहनद्र्त करना कयोंहक यि िमाज के 
िबिे अहिहक््त वग्थ का गठन कर्ता ि ै।

1 भरूिया समिमि 1991 औि भरूिया आयोग 04-2002
2 61-1960 का जनजािीय आयोग, श्ी य.ूएन.धबेि की अधयक्षिा िें 

य

नीतियों और अभ्यासों के बीच कया 
अनवरि अन्तरयाल
विमला रामचन्द्रन
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V. महैट्क स्तर ्तक छारिवहृत्त, छारिावाि के रखरखाव का ख़चा्थ, मफ़ु्त सकूल व्दी आह् प्र्ान करना । 

VI. िबिे पिले ्तो अनिुहूच्त क्ेरिों और जनजा्तदीय क्ेरिों में हनधा्थरर्त मान्ण्डों के अनिुार िहैक्क िंसथानों की 
सथापना करना । इिके अलावा, हबखरदी िुई जनजा्तदीय आबा्दी को ्खे्ेत िुए मान्ण्डों को कम करना । 

VII. सकूल और छारिावािों की जदीण्थ इमार्तों की मर्म्त और पनुरुद्ार । िभदी सकूलों और छारिावािों में िौचालय की 
िहुवधा का प्रावधान, हविषे रूप िे उनमें जो छारिाओ ंके हलए िैं । 

VIII. प्रतयेक हवकािखण्ड में लड़कों और लड़हकयों के हलए कम-िे-कम एक-एक आवािदीय हवद्ालय की सथापना ।

IX. प्रतयेक जनजा्तदीय खण्ड में एक नवो्य हवद्ालय की सथापना ।

X. आईटदी्डदीपदी/आईटदी्डदीए में जनजा्तदीय काय्थ मरंिालय द्ारा हवकहि्त नमनेू पर एक आ्ि्थ आवािदीय सकूल की 
सथापना ।       

XI. माधयहमक स्तर ्तक आह्वािदी क्ेरिों में बचचों के हलए परूक पोषण और मधयाह्न भोजन का प्रावधान । 

XII. वयाविाहयक हिक्ा और पेिवेर हिक्ा पर बल ्नेा, कृहष, वाहनकी, बागवानदी, ्ेडयरदी, पि ुहवज्ान जैिे हवषयों में 
अधययन के हलए पॉहलटेहकनक सथाहप्त करना । इन अधययनों का सव-रोज़गार की ओर उनमखुदीकरण । 

XIII. हिक्कों की अनपुहसथह्त की िमसया (हविषे रूप िे ्रू्राज़ के इलाकों में) िे हनपटने के उपाय करना जैिे ग्ाम 
हिक्ा िहमह्तयों का गठन, अनबुहनध्त रोज़गार, अनिुहूच्त जनजा्तदीय हिक्कों की हनयहुक्त ।

अचछदी हिक्ा प्र्ान करेगा कयोंहक आम लोगों के िाथ 
जदीवन िाझा करना अचछदी हिक्ा का आव्यक घटक 
ि ै। ्िूरे, ऐिे सकूलों की सथापना िमदृ्, हविषे िहुवधा 
प्राप्त और िहक्तिालदी वगटों को िाव्थजहनक हिक्ा प्रणालदी 
में रुहच लेने के हलए मजबरू करेगदी और इि ्तरि इिमें 
जल्दी िधुार िोगा ।” (अन.ु 10.18 कोठारदी आयोग ररपोट्थ 
1968); 

राजनदीह्तक ्ंतरि द्ारा नदीह्त की हिफाररिों को ग्भदीर्ता िे 
न लेने की अक्म्ता को धयान में रख्ेत िुए 1985 के एक 
्स्तावेज़ ‘चलैेंज ऑफ एजकेुिन : ए पॉहलिदी पसपपेहकटव’ 
में किा गया ि ैहक “1968 की नदीह्त के हक्रयानवयन के हलए 
हवहिटि हज़्मे् ाररयों का हनधा्थरण और हवत्तदीय व िंगठनातमक 
िमथ्थन के माधयम िे हवस्त्ृत काय्थनदीह्त निीं बनाई गई । 
न्तदीज्तन पिुचँ, गणुवत्ता, मारिा, उपयोहग्ता और हवत्तदीय 
पररवयय की िदीमाए ँजैिदी िमसयाए ँअब इ्तनदी अहधक बढ़ 
गई िैं हक उनिें ्ततकाल हनपटाया जाना चाहिए...” नदीह्त और 
अभयाि के बदीच की इिदी अि्बद््ता की वजि िे िदी हिक्ा 
का िंकट एक हविाल रूप धारण कर चकुा ि ैहजिका िामना 
िम आज कर रि ेिैं ।   

्िूरदी और हपछले ्तदीन ्िकों (हविषे रूप िे 1990) िे 
िरकार द्ारा ऐिे कई काय्थ हकए गए हजनिें नदीह्त के स्तर पर 
कोई मजं़रूदी निीं हमलदी थदी । अनबुहनध्त हिक्कों और पैरा 
हिक्कों का मामला िदी लें । नदीह्त के हकिदी भदी ्स्तावेज़ में 

आव्यक िहैक्क योगय्ता के हबना हिक्कों की हनयहुक्त की 
हिफाररि निीं की गई और न िदी हकिदी नदीह्त में कम मान्ये 
पर हिक्कों को काम पर रखने की िलाि ्दी गई । पैरा-हिक्क 
या हिक्ा कमदी/हवद्ा सवेचछाकमदी/गरुु जदी (कोई भदी नाम ् े
लें) की धारणा िहैक्क पररदृ्य का हिसिा निीं थदी । 1987 में 
्ततकालदीन हिक्ा िहचव अहनल बोह्ड्थया ने राजसथान के हलए 
एक पररयोजना ्ैतयार की । इिे हिक्ाकमदी पररयोजना के रूप 
में जाना जा्ता ि ै। इिमें सथानदीय यवुाओ ंको हिक्कों के रूप 
में हनयकु्त करके ग्ामदीण/्रूसथ क्ेरिों में हिक्कों की कमदी को 
कम करने की बा्त किदी गई । 

ऐिे क्ेरिों में िहैक्क हसथह्त को ्खे्ेत िुए, ्िवीं कक्ा उत्तदीण्थ 
यवुकों को हनयकु्त हकया गया । यि पररयोजना ्रू्राज़ के 
इलाकों के सकूलों में एक हवहिटि हसथह्त को ि्बोहध्त करने 
के हलए थदी, जिाँ या ्तो हिक्क निीं थे या हनयकु्त हकए गए 
हिक्क विाँ जा्ेत निीं थे । जल्दी िदी, कम वे्तन (िामानय्तया 
हनयहम्त हिक्कों के वे्तन का लगभग ् िवाँ भाग) पर सथानदीय 
यवुाओ ं की हनयहुक्त (कम िहैक्क योगय्ता के बावजू् ) के 
हवचार में नौकरिािदी, कई अन्तरा्थषट्दीय फंह्ंडग एजेंहियों 
और ज़ाहिर ि,ै भार्त में हिक्ा िमु् ाय के मखुर हिसिे की 
ह्लचसपदी बढ़दी । ्खे्ेत-िदी-्खे्ेत ओह्डिा, पहचिम बंगाल, 
मधय प्र्िे, उत्तर प्र्िे और राजसथान (ये केवल कुछ नाम 
िैं) ने इि मॉ्डल को वयापक पैमाने पर अपनाया । 1990 की 
िरुुआ्त ्तक इि प्रकार के हिक्कों को ‘पैरा-हिक्क’ के रूप 
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में जाना जाने लगा । कई राजय िरकारों को लगा हक हिक्कों 
की कमदी को ्रू करने का यि एक अचछा ्तरदीक़ा ि ै हजिमें 
बार-बार वे्तन ्नेे का उत्तर्ाहयतव भदी निीं रिगेा । 1990 के 
उत्तराध्थ में 5वें वे्तन आयोग की हिफाररिों के हक्रयानवयन 
के चल्ेत वे्तन में जो भारदी वहृद् िुई, उिके कारण िरकार 
पर पड़ा आहथ्थक बोझ बिु्त बढ़ गया । ्रू्राज़ के इलाक़ों में 
िमसयाओ ंको हविषे रूप िे ि्बोहध्त करने की रणनदीह्त के 
रूप में िुई िरुुआ्त का वयापक और िदीघ्र प्रभाव पड़ा ्तथा 
िव्थ हिक्ा अहभयान और राषट्दीय माधयहमक हिक्ा अहभयान 
में यि एक सवदीकृ्त अभयाि बन गया । 2003-04 में 7.1% 
‘पैरा’ या ‘अनबुहनध्त हिक्क’ थे, यि प्रह्ति्त्ता 2011-12 
में 12.2% िो गई और हफर 2014 में घटकर 7.3% िो गई । 
हनरपेक् िंखया में, इन प्रह्ति्त्ताओ ंका अथ्थ ि ै2012-13 में 
6.8 हमहलयन हनयहम्त हिक्कों की ्तलुना में 0.5 हमहलयन 
पैरा/अनबुहनध्त हिक्कों का िोना । झारखण्ड में 2012-13 
में पैरा/ अनबुहनध्त हिक्कों की प्रह्ति्त्ता 49% पर िबिे 
अहधक थदी, हमज़ोरम में (26%) और उत्तर प्र्िे में (19%) । 
(रामचनद्रन व अनय, 20183)  

िमानान्तर प्रिािहनक िंरचनाओ ं का हनमा्थण करना भार्त 
िरकार द्ारा अपनाई गई एक और मित्वपणू्थ रणनदीह्त थदी । 
1987 में भार्त िरकार और राजसथान िरकार हिक्ाकमदी 
पररयोजना को लाग ूकरने के हलए हिक्ाकमदी बो्ड्थ को एक 
पंजदीकृ्त िंसथा के रूप में सथाहप्त करने पर ििम्त िुई । 
भार्त में अहधकांि अनय ग़ैर-िरकारदी िंगठनों की ्तरि यि 
भदी िंसथा पंजदीकरण अहधहनयम 1860 के ्ति्त पंजदीकृ्त थदी, 
लेहकन एक मित्वपणू्थ अन्तर था । इि िंसथा के औपचाररक 
प्रमखु राजय के हिक्ा िहचव थे । यि आिा की गई थदी हक 
यि िंरचना िरकार की पिुचँ, वैध्ता और अहधकार के िाथ 
ग़ैर-िरकारदी िंगठन का लचदीलापन और सपटि्ता प्र्ान करेगदी । 
इििे हवकाि प्रिािन में मित्वपणू्थ ब्लाव आया- हजिमें 
मखुयधारा के िहैक्क प्रिािन को छोड़कर “बािरदी ििाय्ता 
प्राप्त पररयोजना” चलाने के हलए िमानान्तर िंरचना बनाई 
गई । जब हिक्ा के क्ेरि में ्ा्ता-ििाय्ता पररयोजनाओ ंने इि 
मॉ्डल को अपनाया ्तो जल् िदी यि ‘नवपद्ह्त’ मखुयधारा 
बन गई । भार्त िरकार की हिक्ा पररयोजना महिला िमाखया 
के अलावा हवश्व बैंक द्ारा ििाय्ता प्राप्त हज़ला प्राथहमक 
हिक्ा पररयोजना (्डदीपदीईपदी) ने 1994 में इि मॉ्डल को 
अपनाया और बा् में िव्थ हिक्ा अहभयान को भदी इिदी ्तरि 
के ्ंतरि के माधयम िे लाग ू हकया गया । एक बार हफर, यि 
एक ऐिा ्ंतरि था हजिमें नदीह्त स्तर की मजं़रूदी निीं थदी और 

इिे हविषे पररयोजनाओ ं में अपनाया गया ्तथा धदीरे-धदीरे 
हवस्तारर्त हकया गया । यि उि िंघदीय हिद्ान्त के हख़लाफ 
भदी था हजिके ्ति्त 1950 में िंिाधन िाझा करने पर ििमह्त 
िुई थदी । यिाँ यि किना िमदीचदीन िोगा हक 2014 में राजय 
िरकारों ने भार्त िरकार के हवत्त मरंिालय को इि बा्त के 
हलए मनाने की कोहिि की थदी हक राजय िरकार के खज़ाने 
की उपेक्ा करके पंजदीकृ्त िंसथाओ ंको िदीध ेिदी फं्ड ्नेे की 
प्रथा बन् की जाए । भार्त िरकार और कई राजय िरकारों 
के बदीच में यि बा्त कई वषटों ्तक हववा् का हवषय रिदी और 
भार्त िरकार की राषट्दीय हवकाि पररष् की बैठकों में भदी यि 
मदु्ा उठाया जा्ता रिा । केनद्र द्ारा प्रायोहज्त योजनाओ ंपर बदी. 
के. च्तवुपे्दी (2014)4 की ररपोट्थ में इिे पनुः ्ोिराया गया । 

ऐिा कयों ि ैहक भार्त में नदीह्तयों और अभयािों के बदीच िमिेा 
एक बड़ा अन्तर रि्ता ि?ै कया यि बा्त िामाहजक क्ेरिों में 
िदी ि?ै 

वैहश्वक स्तर पर नदीह्तयों को कार्थवाई के हलए एक ििम्त 
रूपरेखा के रूप में ्खेा जा्ता ि ै। यि िरकार की मिंा को 
ब्ता्ता ि ै। पररणामसवरूप नदीह्तयों को बनाने, प्रभाव ्डालने 
और ब्लने में बिु्त िहक्त लग्तदी ि ै। िाथ िदी यि भदी 
मान हलया जा्ता ि ै हक जब िंि् द्ारा नदीह्त को अमल में 
लाया जा्ता ि ै्तो पया्थप्त िंिाधन (प्रिािहनक और हवत्तदीय) 
आवंहट्त हकए जाएगँे । ह्लचसप बा्त यि ि ैहक भार्त में ऐिा 
निीं ि ै। नदीह्तयाँ लाग ूकी जा्तदी िैं लेहकन ऐिा कुछ भदी निीं 
ि ैजो इनिें पणू्थ रूप िे लाग ूकरने के हलए िरकार को मजबरू 
करे । भार्त में हिक्ा, सवास्थय, बाल हवकाि, हलंग िमान्ता, 
आवाि, खाद् िरुक्ा आह् िे ि्बहनध्त अदु््त नदीह्तयाँ बनदी 
िैं । लेहकन इनके हलए िंिाधनों का आवंटन और हक्रयानवयन 
की िमय िदीमा हनधा्थरर्त निीं की जा्तदी । पररणामसवरूप 
ि्बहनध्त मरंिालय नदीह्तयों के कुछ हिसिे िदी हक्रयानवयन के 
हलए चनु्ेत िैं । 1990 के ्िक िे, हविषे रूप िे 1986 की 
हिक्ा नदीह्त और 1992 के कार्थवाई के काय्थक्रम के बा् मानव 
िंिाधन हवकाि मरंिालय ने हवहिटि हिफाररिों के हक्रयानवयन 
के हलए पररयोजनाए ँ्ैतयार की िैं ।        

उ्ािरण के हलए महिलाओ ंकी िमान्ता के हलए हिक्ा पर 
1986 की नदीह्त के अधयाय 4 के  पररणामसवरूप महिला 
िमाखया पररयोजना बनदी । लेहकन जें्डर ि्बनधों में िंहच्त 
‘अ्तदी्त की हवकृह्तयों’ को बेअिर करने के हलए हिक्ा का 
उपयोग एक िाधन के रूप में करने की मखुय हिफाररि को 
हिक्ा की रणनदीह्त में निीं गूँथा गया । इिदी प्रकार िे हिक्क 

3Ramachandran, Vimala; Béteille, Tara; Linden, Toby; Dey, Sangeeta; Goyal, Sangeeta; Goel Chatterjee, Prerna. 2018. Getting the Right Teachers into 
the Right Schools: Managing India’s Teacher Workforce. World Bank Studies;. Washington, DC: World Bank. © World Bank. https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/28618
4MHRD, GOI. 2014. Restructuring of Centrally Sponsored Schemes, Draft Executive Summary
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प्रहिक्ण या हज़ला प्राथहमक हिक्ा काय्थक्रम के हलए हवहिटि 
काय्थक्रमों ने हिक्क-हिक्ा की हवषयवस्त ु और प्रहक्रया में 
जें्डर ि्बनधदी मदु्ों को सथान ह्ए हबना िदी ्डायट और बा् 
में बदीआरिदी और िदीआरिदी जैिे िंसथानों की सथापना पर 
धयान केहनद्र्त हकया । िव्थ हिक्ा अहभयान के बा् के राषट्दीय 
काय्थक्रमों में नामांकन बढ़ाने के हलए नए सकूल खोलने, भवनों 
के हनमा्थण और हिक्क प्रहिक्ण वयवसथा पर धयान केहनद्र्त 
हकया गया । 

पररयोजना के दृहटिकोण के िाहनकारक प्रभावों में िे एक यि था 
हक हिक्ा प्रिािन का मखुय ढाँचा कमज़ोर िो गया और भार्त 
िरकार द्ारा िरुू की गई योजनाओ ंया पररयोजनाओ ंको लाग ू
करने के हलए िमानान्तर िंरचनाए ँ बनाई जाने लगीं । िभदी 
राजयों में नई ‘सवायत्त िंसथाए’ँ प्रह्तसपधदी िंरचनाओ ंके रूप 
में उभरीं हजनके पाि अहधक िंिाधन (हवत्तदीय और मानव) ्तो 
थे िदी, लचदीलापन भदी था । भार्त िरकार िे प्राप्त हनहध िदीध ेइन 
िंसथाओ ंको ् े्दी जा्तदी और िंिाधन हवहिटि गह्तहवहधयों के 
हलए हनय्त िो्ेत थे । आइए, िम हिक्क प्रबनधन का उ्ािरण 
लें । मखुय हिक्ा प्रिािन द्ारा हनयहम्त हिक्कों की हनयहुक्त 
जारदी रिदी और उनिें राजय के िंवग्थ के रूप में प्रबहनध्त हकया 
गया । अनबुहनध्त हिक्कों का भगु्तान पररयोजना हनहध िे 
हकया गया । इििे कई िमसयाए ँपै्ा िुई-ं (i) पररयोजना िे 
वे्तन प्राप्त हिक्कों को अलग-अलग वे्तन हमल्ता था और 
उनके हलए हनयम भदी अलग थे, (ii) हनयहम्त हिक्कों को 
िहैक्क ििाय्ता और प्रहिक्ण ्तो पररयोजना के माधयम िे 
ह्या गया, लेहकन वे अपने काय्थ की प्रगह्त की िचूना हिक्ा 
प्रिािन के मखुय ढाँच ेको िदी ््ेेत (पररयोजना हन्िेालय को 
निीं) । न्तदीज्तन हिक्कों और पररयोजना िंचालकों ्ोनों के 
ह्माग़ में भ्रम पै्ा िोने लगे । हिक्क निीं िमझ पा रि ेथे हक 
उनका हनयंरिण प्राहधकारदी कौन ि ैऔर पररयोजना िंचालकों के 
पाि हिक्क प्रबनधन (हिक्कों का सथानान्तरण और ्ैतना्तदी, 
वे्तन आह्) का कोई अहधकार निीं था, (iii) प्रहिक्ण या  
आहधकाररक बैठकों और काय्थिालाओ ंके हलए यारिा भत्त े
आह् का भगु्तान पररयोजनाओ ंके माधयम िे-और (iv) एक 
िदी जैिा काम करने पर भदी हिक्कों को अलग-अलग वे्तन 
हमलने की बा्त को लेकर सकूलों में उभर्ता आपिदी हवरोध ।  

कई राजयों में अनबुहनध्त हिक्कों के वे्तन का अहनयहम्त 
भगु्तान एक बड़े मदु् े के रूप में उभरा । उ्ािरण के हलए 
झारखण्ड और पंजाब में उन हिक्कों का वे्तन, जो हकिदी 
पररयोजना (आम्तौर पर एिएिए या आरएमएिए) के हलए 
काम पर रख ेजा्ेत िैं या हजनिें सथानदीय रूप िे हज़ला पररष्ों 
द्ारा काम पर रखा जा्ता ि,ै पररयोजना की हनहध पर हनभ्थर 
िो्ता ि ै(रामचनद्रन व अनय, 2018) ।           

पररणामसवरूप, िमने ्िे भर में िहैक्क प्रिािन को धदीरे-
धदीरे कमज़ोर िो्ेत ्खेा । मखुय प्रिािहनक ्ंतरि हवत्तदीय िाधनों 
की कमदी, उहच्त प्रहिहक््त कम्थचाररयों की कमदी और िबिे 
मित्वपणू्थ बा्त यि हक आव्यक्ता पड़ने पर पररव्त्थन लाने 
की िहक्त न िोने की वज़ि िे लाचार ि ै। सकूल हनरदीक्कों और 
फील्ड स्तर के अनय कम्थचाररयों का वग्थ कमज़ोर िो्ता जा रिा 
ि ै। यिाँ ्तक हक पार्पररक सकूल स्तर के आकँड़ा अहभग्िण 
्ंतरि ने भदी ्डाइि (DISE) के हलए रास्ता छोड़ ह्या । मखुय 
हिक्ा नौकरिािदी इि प्रयाि में ि ैहक वि कया कर िक्तदी ि ै। 
्िूरदी ्तरफ हिक्ा पररयोजनाओ ंके हलए बनाई गई सवायत्त 
िंसथाओ ंको न केवल अहधक िंिाधन हमल्ेत िैं (कम-िे-कम 
2014-15 ्तक ्तो) बहलक उनिें अहधक सवायत्त्ता भदी हमल्तदी 
ि ै। अब इि ्ंतरि की िमदीक्ा की जा रिदी ि,ै लेहकन िाहन ्तो िो 
चकुी ि ै। इिे वापि पटरदी पर लाने के हलए बिु्त िारा िमय 
और राजनदीह्तक/प्रिािहनक इचछा की आव्यक्ता िोगदी ।

हपछले 15 वषटों में मैंने 10 िे भदी अहधक गणुातमक िोध 
अधययन हकए और उनिे जो अन्तदृ्थहटि हमलदी, वि ब्ता्तदी ि ैहक 
प्रिािक और राजनदीह्तक ने्ता नदीह्तयों को ग्भदीर्ता िे निीं 
ले्ेत । इिे बि उद्े् यों का वयापक हववरण और अन्तरा्थषट्दीय 
िमु् ाय के हलए एक राजनदीह्तक वक्तवय के रूप में ्खेा जा्ता 
ि-ै हजिे लाग ूकरने की कोई ‘बाधय्ता’ निीं िो्तदी । हपछले 
कई ्िकों िे भार्त िरकार की नदीह्तयों में गणुवत्तापणू्थ हिक्ा 
के हलए िाव्थभौहमक लक्य हनधा्थरर्त हकए गए िैं लेहकन इनके 
मान्ण्ड लगा्तार ब्ले जा्ेत रि े िैं । िमने काग़ज़ पर ्तो 
िाव्थभौहमक प्राथहमक हवद्ालय नामांकन िाहिल कर हलया 
ि,ै लेहकन कक्ा 8 (प्रारह्भक) ्तक िाव्थभौहमक भागदी्ारदी 
प्राप्त करने के हलए बिु्त ल्बा रास्ता ्तय करना ि ै। िभदी 
बचचों के हलए गणुवत्तापणू्थ हिक्ा का िपना िच निीं िो पाया 
ि ै। िचचाई ्तो यि ि ैहक जब ्तक िरकार नदीह्तयों को हवधायदी 
जना्िे के रूप में निीं ्खे्तदी- एक ऐिा हवधायदी जना्िे 
हजिे उनिें परूदी ्तरि िे और हनधा्थरर्त िमय में लाग ूकरना ि-ै 
्तब ्तक ्तो चहुनन्ा हक्रयानवयन िदी िोगा ।      

हपछले ्ो-्तदीन ्िकों िे एक और मित्वपणू्थ अन्तदृ्थहटि हमलदी 
ि-ै िमारे प्रिािक और राजनदीह्तक ने्ता हिक्ा नदीह्तयों में 
िा्य्ता और हनषपक््ता के हलए प्रह्तबद् निीं िैं । अ्तः हनजदी 
सकूलों की लगा्तार वहृद् िुई ि ै और जो कोई भदी आहथ्थक 
रूप िे इन सकूलों का ख़चा्थ उठा िके, वि अपने बचचों को 
िरकारदी सकूलों िे हनकालकर इन हनजदी सकूलों में ्डाल ् ्ेता ि ै। 
इिदी ्तरि िरकार भदी िरकारदी सकूलदी हिक्ा प्रणालदी के भदी्तर 
कई पर्तें बनाने में माहिर रिदी ि-ै प्रणालदी में मित्वपणू्थ लोगों 
को हविषेाहधकार ्नेा । आज केनद्रदीय हवद्ालय, नवो्य 
हवद्ालय और अनय आवािदीय हवद्ालयों को अहधक हवत्तदीय 
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और मानव िंिाधन मिुयैा कराए जा्ेत िैं । ह्ललदी जैिे कुछ 
राजय ्तो एक क़्म आगे बढ़ गए िैं – िरकारदी सकूलों को 
्तदीव्र बहुद् वाले हवद्ाहथ्थयों (प्रह्तभा हवद्ालय) का धयान रखने 
वाले हवद्ालयों के रूप में वगदीकृ्त हकया गया ि ै और इन 
सकूलों को िामानय िरकारदी सकूलों की ्तलुना में किीं अहधक 
िंिाधन हमल्ेत िैं । सकूल के भदी्तर भदी “िोनिार” बचचों के 
हलए अलग हवभाग बनाए जा्ेत िैं । पररणामसवरूप िामानय 
िरकारदी सकूलों को बिु्त नदीच ेधकेल ह्या गया ि ैहजनिें बिु्त 
कम िंिाधन और बेि् कम प्रबनधन िमय हमल्ता ि ै।

भार्त में िमारदी यि िाल्त कयों िो गई ि?ै ऐिा कयों ि ै हक 
िमान्ता, िामाहजक नयाय और ग़ैर-भे् भाव के हलए प्रह्तबद् 
नदीह्तयाँ अन्खेदी रि जा्तदी िैं? 

रह्म िमा्थ (िमा्थ और रामचनद्रन 2009)5 का ्तक्थ  ि ै: ‘िचचाई 
्तो यि ि ैहक कोई भदी नदीह्त या योजना जो मौजू् ा वास्तहवक्ता 
के हलए अनजान िो, वि केवल एक इचछा िचूदी बनकर रि 
जा्तदी ि.ै..भार्तदीय िन्भ्थ में “नदीह्त” को पनुः पररभाहष्त करना 

बेि् ज़रूरदी ि ै। िबिे पिले ्तो नदीह्त को वे प्रमखु मदु् ेिल 
करने चाहिए जो आज िरकार के िामने िैं... ।’ िमने ्खेा ि ै
हक जब नदीह्त के हक्रयानवयन के हलए हज़्मे् ार िंसथाए ँखु्  
हनयंरिण में निीं िो्तीं ्तो नदीह्त ि्बनधदी घोषणाओ ंको उ्तना 
फाय्ा निीं हमल पा्ता । उन पर अहधकार क्ेरि या लाभ के 
उद्े् य िावदी िो जा्ेत िैं, या ये ऐिे नौकरिािों द्ारा िंचाहल्त 
िो्ेत िैं हजनिें िहैक्क प्रहक्रयाओ ं की कम िमझ िो्तदी ि ै। 
हवहभनन िंसथानों के बदीच, हवहभनन पर्तों के बदीच और नदीह्तयों 
व अभयाि के बदीच, क्ैह्तज और ल्बव्त ्ोनों रूपों िे जड़ुाव 
का अभाव िाफ नज़र आ्ता ि ैऔर इिका कारण ि ैिहैक्क 
हवकाि के हलए एकीकृ्त दृहटि का न िोना । 

अन्त्तः इि मदु् ेका कारण ि ैिा्य्ता और ग़ैर-भे् भाव के 
हलए िंवैधाहनक रूप िे सथाहप्त लक्यों के हलए प्रह्तबद््ता की 
कमदी िोना । लग्ता ि ैहक इिके अलावा कोई और सपटिदीकरण 
निीं ि ै।

5Sharma, Rashmi and Vimala Ramachandran. 2009. The Elementary Education System in India: Exploring Institutional Structures, Processes and 
Dynamics. Routledge. New Delhi
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पररचय
औपचाररक हिक्ा ने मौजू् ा िमाजों की च्ेतना में एक 
मित्वपणू्थ सथान िाहिल हकया ि ै। अब यि बा्त सपटि रूप िे 
मान लदी गई ि ैहक िमु् ाय में उपलबध हिक्ा िे परे भदी हिक्ा 
की आव्यक्ता ि ै और इि उद्े् य के मद्नेज़र वयवसथाए ँ
भदी की गई िैं । िभदी को हिहक््त करने का अहभयान और 
प्रह्तबद््ता सव्ंतरि्ता आन्ोलन की राजनदीह्तक प्रह्तबद््ता के 
िाथ-िाथ िामाहजक िधुारकों और काय्थक्ता्थओ ं के प्रमखु 
एजें्डा का हिसिा भदी रिदी ि ै। इिे उपलबध कराने की प्रकृह्त 
और ्तरदीके़ ने कई प्रारूप और फोकि क्ेरिों को ्खेा ि ै। 
आज़ा्दी िे पिले नदीह्त और प्राथहमक्ताओ ंका हनण्थय लेने 
और उन पर काम करने की िंरचनाए ँअपने आप में ह्लचसप 
िैं, लेहकन यिाँ िम ्ो प्रमखु नदीह्त वक्तवयों, 1968 की नदीह्त 
और 1986 की नदीह्त, उनकी भावना और उनके द्ारा उतपनन 
हक्रयाकलापों के काय्थक्रमों को ्खेेंगे । इिके बा् िम एक 
नए नदीह्त वक्तवय को ्ैतयार करने के िाल में हकए गए प्रयािों 
को िंक्ेप में ्खेेंगे । नदीह्त के इि िोध और हवशे्षण में प्रचरु 
ि्भावनाए ँिैं, लेहकन इि लेख का मलू उद्े् य 90 के ्िक 
िे हकए गए िाव्थजहनक (पढ़ें िरकार) प्रयािों, योजनाओ ंऔर 
कार्थवाई की पषृ्ठभहूम प्र्ान करना ि ै। 1992 में की गई कार्थवाई 
के प्रथम वयापक काय्थक्रम के बा् गिन िरकारदी िस्तक्ेप और 
इििे पिले अध्थ-िरकारदी िस्तक्ेपों ने लोगों का धयान खींचा 
और हिक्ा की िंरचना और पररव्त्थन के हलए रूपरेखा बनाई ।

िम 1966 की कोठारदी कमदीिन ररपोट्थ िे िरुुआ्त कर्ेत िैं 
हजिमें िे 1968 में राषट्दीय नदीह्त का वक्तवय उभरा । इि ररपोट्थ 
को भार्त में हिक्ा का पिला वयापक हववरण माना जा्ता ि ै
और यि एक ऐिा ्स्तावेज़ ि ैहजिका िवाला िभदी नदीह्तयों 
और काय्थक्रमों ने ह्या ि ै। िम इि ्स्तावेज़ पर आधारर्त 
कार्थवाई की रूपरेखाओ ंके माधयम िे इिमें ब्ताए गए कुछ 
मित्वपणू्थ पिलओु ं का प्ता लगाएगँे । िरुुआ्त िम राषट्दीय 
हिक्ा नदीह्त 1986 िे करेंगे, (हजिे 1992 में िंिोहध्त हकया 
गया था) और एक नई हिक्ा नदीह्त के गठन की व्त्थमान प्रहक्रया 
्तक जाएगँे । नई हिक्ा नदीह्त का गठन लगभग ्तदीन िाल िे िो 
रिा ि,ै बदीच-बदीच में िाव्थजहनक प्रक्ेरि में इनपटु की माँग की 
जा्तदी ि ैऔर ्स्तावेज़ व फोकि के चयन जारदी हकए जा्ेत िैं, 
लेहकन नदीह्त अभदी भदी हनमा्थणाधदीन ि ै।

रषाष्ट्रीय शिक्षा नरीशि 1986 के कुछ महत्वपूर्ण ितव, 
1992 में सिंोशिि 
एक हिहक््त नागररक वग्थ बनाने के प्रयाि के हलए एक बिु-
आयामदी जहटल दृहटिकोण की आव्यक्ता िो्तदी ि,ै इि बा्त 
को धयान में रख्ेत िुए िम कुछ ऐिे पिलओु ंपर धयान केहनद्र्त 
करेंगे हजनिें एक नयायिंग्त, िा्य्तापणू्थ और लोक्तांहरिक 
िमाज की िंवैधाहनक प्रह्तबद््ता को परूा करने के हलए 
मित्वपणू्थ माना जा्ता था । 1968/1992 का पिला वयापक 
नदीह्त वक्तवय कोठारदी आयोग की ररपोट्थ पर आधारर्त था 
और उि िमय की भावना को प्रह्तहबह्ब्त कर्ता था । यि 
बचचों और वयसकों को हिहक््त करने और लोक्तांहरिक ्िे 
के नागररकों के रूप में हवकहि्त करने में उनकी म्् करने पर 
केहनद्र्त था । िम ऐिे चार पिलओु ंको लेंगे जो िमारे हवचार 
में इि प्रह्तबद््ता को परूा करने के इरा् ेका आधारभ्ूत ढाँचा 
प्र्ान कर्ेत िैं और ्खेेंगे हक िरकार द्ारा की गई बा् की 
पिलों में उनका प्रबनधन कैिे हकया गया ि ैऔर उनिें हकि 
्तरदीके़ िे ्िा्थया गया ि ै। हजन क्ेरिों पर िम हवचार करेंगे वे 
इि प्रकार िैं :

. 1 हिक्ा का उद्े् य और मानव और नागररक की धारणा 

. 2 हिक्क - उनकी भहूमका, सवायत्त्ता, ि्मान और पिचान

. 3 मानव हवकाि और उनके जदीवन की गणुवत्ता में िधुार 
के िाधन के रूप में हवज्ान और प्रौद्ोहगकी बनाम 
औद्ोहगक और बाज़ार के उपयोग के हलए अपने आप 
में एक लक्य

. 4 िाव्थजहनक हज़्मे् ारदी के िाथ िमान सकूल और िा्य्ता 
और, इन हवचारों के अन्तग्थ्त, घर की अिमान्ताओ ंकी 
भरपाई करने वालदी सकूल की नदीह्त की आव्यक्ता । 

यि िमदीक्ा नदीह्त के आलेख में वहण्थ्त कुछ बहुनया्दी ्ततवों 
की पररभाषाओ ं पर भदी चचा्थ करेगदी जैिे सकूल, हिक्क 
और हज़्मे् ाररयों की धारणा । इि चचा्थ में अहभिािन की 
प्रकृह्त, प्रबनधन और हिक्ा की वयवसथा के िाथ जवाब्िेदी 
के हिद्ान्त भदी िहननहि्त िैं । इिके अलावा इन मदु्ों पर भदी 
बा्त की गई ि ैहक वयापक और हवहिटि पाठ्यचया्थ के बारे में 
हकिे हनण्थय लेना चाहिए और हिक्कों का माग्थ्ि्थन कौन 
करे । काय्थ योजनाओ ं का हनधा्थरण और काया्थनवयन कैिे 

भयारि में शिक्या नीति कया तवकयास और  
सरकयारी पहलों पर इसकया प्रभयाव 
हृदय कान्त दीिान
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हकया जा्ता ि?ै यि चचा्थ िरकार द्ारा िरुू हकए गए हमिन, 
योजनाओ ंऔर अनय घोषणाओ ंका हववरण ्गेदी ।

शिक्षा कषा उदे्शय
1992 में िंिोहध्त 1968 की नदीह्त में हिक्ा को पररव्त्थन का 
एक ऐिा िाधन माना गया जो िर हकिदी ्तक पिुचँ िक्ता 
ि ै और हबना हकिदी हििंा के ्िूरों के हलए िरोकार रख्ेत 
िुए िमाजवा्दी भावना का िरूिपा्त करने में म्् कर िक्ता 
ि ै। इिमें लक्यों का उललेख कर्ेत िुए हविषे रूप िे किा 
गया ि ैहक एक लोक्तांहरिक िमाज में, िामाहजक पररपे्रक्य के 
माधयम िे, आहथ्थक और िामाहजक हवकाि के हलए हिक्ा 
एक ज़रूरदी लक्य ि ै। वयहक्त को एक नागररक के रूप में ्खेा 
जा्ता ि,ै जो ्िे का एक िंहवधानदी ्ततव ि ै।

िम उद्रण ््ेेत िैं :

‘लोक्ंतरि में वयहक्त अपने आप में लक्य िो्ता ि ैऔर हिक्ा 
का प्राथहमक उद्े् य उिे अपनदी क्म्ताओ ं को पणू्थ रूप िे 
हवकहि्त करने का अह्त वयापक अविर प्र्ान करना ि ै। 
लेहकन इि लक्य का माग्थ िामाहजक पनुग्थठन और िामाहजक 
दृहटिकोण िे िोकर गजु़र्ता ि ै।’

इि बा्त को आगे बढ़ाने के हलए ्तक्थ  ह्या गया हक वयहक्तग्त 
िं्तहृप्त ्तक िामहूिक भावना के माधयम िे िदी पिुचँा जा िक्ता 
ि ैन हक वयहक्तग्त या िामहूिक हि्तों की िंकीण्थ ्तलाि के 
माधयम िे । इिमें आगाि हकया गया ि ैहक यि एक ् दीघ्थकाहलक 
प्रयाि ि ैहजिमें कड़दी मिेन्त और धयै्थ की आव्यक्ता ि ै। 
इरा्ा सपटि रूप िे यिदी ि ैहक प्रतयेक नागररक की प्राथहमक्ता 
को ्तो मानय्ता ्नेदी िदी ि ैऔर िाथ िदी िामहूिक भावना के 
लाभों की आव्यक्ता को भदी सवदीकार करना ि ै।

1992 में िंिोहध्त 1986 की नदीह्त में 1966 की ररपोट्थ 
के अहधकांि मलूभ्ूत वक्तवयों को ्ोिराया गया लेहकन 
अहभवयहक्तयों और प्रमखु्ता की बारदीहक़यों ने मित्वपणू्थ 
ब्लावों के िाथ नयाय निीं हकया । िालाँहक इिमें िभदी 
के हलए गणुवत्तापणू्थ हिक्ा के मित्व को पिचाना गया पर 
यि िदीहम्त था और इिके उद्े् य कुछ ि् ्तक िंकीण्थ थे । 
नागररकगण अम्ूत्थ राषट् के हवकाि के हलए िंिाधन बन गए 
थे, इिहलए अपने आप में कम मित्वपणू्थ िो्ेत जा रि ेथे । ऐिा 
धवहन्त िो रिा था हक एक िमदृ् सवायत्त वयहक्त का हवकाि 
करने के माधयम िे पेिों की ्ैतयारदी की बा्त िो रिदी ि,ै एक 
बँधदी-बँधाई ह्नचया्थ का पालन करने के हलए ऐिे वयहक्तयों 
को ्ैतयार करने पर धयान केहनद्र्त हकया गया था जो एक कुिल 
उतपा्न मिदीनरदी का हिसिा बनें । यि हवचार िंकलपनातमक 
हवकाि और जदीवन के िमदृ् ्तरदीके़ िे ्रू था और छोटदी 
नौकररयों व हवषयों में कुिल्ता पा लेने को पया्थप्त माना जा रिा 
था । ्िूरे िब्ों में एक बड़े पहिए का ्ां्ता बनकर िन्तटुि िोने 

की बा्त की जा रिदी थदी । प्रह्तभा आधारर्त हिक्ा और प्रह्तभा 
के अनपुा्त में वयय की धारणा सवदीकाय्थ िो गई...इि प्रकार 
हकया गया ब्लाव एक िमान नयायोहच्त पिुचँ के उद्े् य 
और लोक्तांहरिक लोगों के हलए हिक्ा पर धयान केनद्रण िे ्रू 
था । िहैक्क उपक्रम में िभदी को िाहमल करने के प्रयाि को 
्ेतज़ कर ह्या गया था, िाथ िदी इिे स्तरदीकृ्त करने का आग्ि 
और अहधक सपटि िो गया । फोकि सपटि रूप िे एक ‘कुिल 
व िक्म’ काय्थबल और एक उपभोक्ता हवकहि्त करने पर था 
्ताहक बाज़ार के हवज्ापन उन ्तक पिुचँकर उनिें आकहष्थ्त कर 
िकें  और वे हवकाि के हलए िंिाधन और बाज़ार के हलए 
उपभोक्ता बन जाए ँ।

इिके िाथ अन्तहन्थहि्त दृहटिकोण के कारण बा् के प्रयाि 
भदी हिहक््त करने के बजाय कुिल्ता के हवकाि की ओर 
अहधक-िे-अहधक प्रवतृ्त िोने लगे । िालाँहक पाठ्यचया्थ की 
रूपरेखाओ ंने िहैक्क प्रहक्रया और िमान्ता पर ज़ोर ् नेा जारदी 
रखा लेहकन बजट और योजनाओ ंमें यि बा्त ्खेने को निीं 
हमलदी । 1988 में वयाविाहयक हिक्ा माधयहमक पाठ्यक्रम का 
एक मानय्ता प्राप्त हिसिा बन गई और सकूलों में हवभहे््त हिक्ा 
को उहच्त लक्य माना गया । अथ्थवयवसथा के हलए बचचों की 
्ैतयारदी के बारे में बा्तचदी्त िाहिए िे केनद्र में जाने लगदी । ये 
प्रयाि उद्े् यपणू्थ निीं बने कयोंहक वयाविाहयक हिक्ा केवल 
एक ऐिदी ब्लदी िुई अथ्थवयवसथा और िामाहजक वयवसथा के 
िाथ काम कर िक्तदी ि ैजो क्म्ता और कौिल को पिचानने 
में हवश्वाि कर्तदी िो । इिे ऐिे िमाज की आव्यक्ता थदी जो 
मज़्रूों को उहच्त मज़्रूदी ् ेऔर िभदी को इि बा्त के उहच्त 
अविर ् ेहक वे जो बनना चािें विदी बन िकें  । वयाविाहयक 
हिक्ा को िाथ्थक और प्रभावदी बनाने के हलए आव्यक 
िंरचनाओ,ं प्रहक्रयाओ ंऔर प्रयािों को कभदी चाल ूनिीं हकया 
गया कयोंहक ग़रदीबों और वंहच्तों की हिक्ा पर खच्थ करने की 
इचछा का अभाव था । इिहलए िमने कौिलय और वयविायों 
के बारे में बा्त ्तो की लेहकन इिका अथ्थ स्तरदीकृ्त धाराओ ं
को वैध बनाना हलया गया ।

नई हिक्ा नदीह्त हवकहि्त करने के ्ताज़ा प्रयाि केवल इि 
प्रवहृत्त पर ज़ोर ््ेेत िैं । िाव्थजहनक क्ेरि में नदीह्त ि्बनधदी 
हववरण हिक्ा को मापने योगय पररणामों ्तक िदी िदीहम्त 
रख्ेत िैं और वयाविाहयक हिक्ा को मज़ब्ूत करने को एक 
मित्वपणू्थ घटक मान्ेत िैं । जब ्तक िहैक्क प्रहक्रया अहधक 
मितवाकांक्दी निीं िोगदी, अहधगम ि्भव निीं िोगा । एनपदीई 
2016 के हनमा्थण में िझुाव ्नेे के हलए ह्ए गए कुछ प्रश्ों में 
अहधगम को मापने और हिक्कों को ब्लने के ्तरदीक़ों को 
्तलािने पर धयान ह्या गया । इन प्रश्ों में सपटि रूप िे, लेहकन 
कुछ ि् ्तक अप्रतयक् रूप िे, हिक्क की धारणा परदीक्ण के 
घरेे में आ जा्तदी ि ै।
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शिक्क की िषाररषा

1968 के ्स्तावेज़ ने हिक्क के बारे में बा्त कर्ेत िमय 
कुछ मित्वपणू्थ हिद्ान्तों को वयक्त हकया । इिमें किा गया 
हक हिक्कगण िहैक्क उपक्रम का िबिे मित्वपणू्थ हिसिा 
िैं और उनिें िमाज में ि्माहन्त सथान की आव्यक्ता ि ै। 
उनिें िदीखने, हवकहि्त िोने और हवस्तार करने की अका्हमक 
सव्ंतरि्ता िोनदी चाहिए । उनमें िहैक्क योगय्ता और काय्थक्म्ता 
िोनदी चाहिए । यि और मआुवज़े और िमान्ता पर ल्बा 
अनभुाग ब्ता्ता ि ैहक िमझ यि थदी हक हिक्क एक सवायत्त 
हिक्क और हिक्ािास्तदी के रूप में हवकहि्त िोगा और अपनदी 
प्रहक्रयाओ ंऔर रणनदीह्तयों को खु्  हवकहि्त करेगा । यि ्ंतरि 
उिे यि िब कुछ करने के हलए प्रोतिाहि्त करेगा और ििक्त 
करेगा । लेहकन बा् में जो हनरूपण िुआ वि क्म्ता हनमा्थण पर 
हकए गए हवचार और वास्तव में हिक्क पर चचा्थ की भावना 
िे उभरने वाले हिक्क की धारणा के हबलकुल हवपरदी्त ि ै।

1986 की नदीह्त में हिक्क को मित्वपणू्थ ब्ताया गया और 
हिक्कों वाले अनभुाग में यि उद्रण ह्या गया था ‘...ऐिा 
किा जा्ता ि ै हक कोई भदी वयहक्त अपने हिक्कों के स्तर िे 
ऊपर निीं बढ़ िक्ता ि ै।’ लेहकन उिदी अनचुछे् में यि कड़वदी 
िचचाई भदी ि ै : ‘हिक्क की हसथह्त िमाज के िामाहजक-
िांसकृह्तक आचार को ्िा्थ्तदी ि ै।’

और इिदी िामाहजक-िांसकृह्तक आचार में ्ेतज़दी िे हगरावट 
्खेदी गई ि ै। इिहलए, हवपरदी्त बयानों के बावजू्  हिक्क की 
धारणा ग्भदीर ्बाव िे ग्हि्त रिदी ि,ै हविषे रूप िे नव-
उ्ारदीकरण और 1986 की हिक्ा नदीह्त के बा् िे हपछले ्तदीन 
्िकों में ।

नदीह्त में गव्थ के िाथ किा गया हक ‘िरकार और िमु् ाय 
को ऐिदी पररहसथह्तयाँ हनहम्थ्त करने का प्रयाि करना चाहिए 
जो हिक्कों को रचनातमक और िजृनातमक हबन्ओु ं पर 
प्रोतिाहि्त और अहभपे्ररर्त करने में म्् करें ।’ इिमें योगय्ता 
पर आधारर्त व वस्तहुनष्ठ चयन के िाथ एक ऐिदी प्रणालदी 
की बा्त की गई जो उहच्त वे्तन और पाररश्रहमक हनधा्थरर्त 
करे और हजिमें खलुदी भागदी्ारदी मलूयांकन प्रणालदी िो । इिमें 
वे्तन और िेवा की हसथह्त का वा्ा हकया गया और किा गया 
हक, ‘वे्तन उनकी िामाहजक व वयाविाहयक हज़्मे् ाररयों 
और पेि ेमें प्रह्तभाओ ंको आकहष्थ्त करने की आव्यक्ता 
के अनरुूप िोगा । परेू ्िे में हिक्कों के हलए िमान आय, 
िेवा की हसथह्त और हिकाय्त हनवारण प्रणालदी के वांछनदीय 
उद्े् यों ्तक पिुचँने के प्रयाि हकए जाएगँे ।’ नदीह्त में प्ोननह्त 
के हलए उहच्त अविरों के िाथ-िाथ परुसकार और ्ण्ड के 
आचरण के हलए िझुाए गए मान्ण्डों के बारे में भदी बा्त की 
गई । ्तो हिक्क राजय का कम्थचारदी बनने के रास्ेत पर चल 

हनकला लेहकन एक च्ेतावनदी के िाथ । ‘हिक्क िहैक्क 
काय्थक्रमों के हनमा्थण और काया्थनवयन में मित्वपणू्थ भहूमका 
हनभा्ेत रिेंगे ।’

यिाँ एक उललेखनदीय ब्लाव ि ै: कई वा् ेहकए गए िैं लेहकन 
उनिें हनभाया निीं जा्ता । इिके िाथ िदी केवल एक कम्थचारदी 
रूप में हिक्क का हवचार आकार ले्ता ि ै; ‘बेि्तर िौ्ा’ और 
‘जवाब्िेदी’ जैिे िब्, हबना यि सपटि हकए हक जवाब्िेदी 
हकिके हलए, प्रस्त्ुत हकए जा्ेत िैं । और हफर वयापक िमु् ाय 
के हलए हिक्ा मिुयैा कराने के हलए पररयोजनाए ँआ्तदी िैं । 
भौह्तक पररहसथह्तयों के कारण बािर के हिक्क गाँव में रिना 
पिन् निीं कर्ेत और उन पररहसथह्तयों को ठदीक करने का 
प्रयाि निीं हकया जा्ता ्तो इि हवकलप को बढ़ावा ह्या गया 
हक उिदी गाँव िे हकिदी हनवािदी को हिक्क बना ह्या जाए । 
यि बा्त भदी अचछदी लगदी कयोंहक यि हवकलप िस्ता था, उि 
वयहक्त को भाषा और बचचों की िंसकृह्त का ज्ान था और वि 
उनका क़रदीबदी िो िक्ता था ।

लेहकन जैिा हक िम ्खे रि ेिैं, राजय को ऐिे हवकलप बिु्त 
पिन् िैं जो हनयंरिणक्ता्थओ ं के अनकूुल िों । हवचार और 
उनकी अहभवयहक्तयाँ, अहनवाय्थ्ता िे ्रू िटकर कुछ और िदी 
बन जा्तदी िैं कयोंहक उनिें िहुवधा के अनिुार पररवह्त्थ्त हकया 
जा्ता ि ै। इि नव-उ्ार वालदी अवहध में गणुवत्ता में िधुार के 
हलए प्राथहमक और प्रारह्भक हिक्ा के हलए हनहध के उपयोग 
िे हिक्क का हवचार बरुदी ्तरि िे प्रभाहव्त िुआ । प्रयाि 
गणुवत्ता पर आधारर्त था कयोंहक हवश्वाि यि था हक पिुचँ 
के हलए ्तो बिु्त कुछ हकया गया ि ैऔर जब ्तक गणुवत्ता 
बेि्तर निीं िो जा्तदी ्तब ्तक भागदी्ारदी में िधुार निीं िोगा 
कयोंहक अब यि ठिराव का िवाल ि ै। राजय प्रणालदी को ग़ैर-
काया्थतमक, कठोर और ्ंतरि की दृहटि िे ग़ैर-िधुारणदीय किकर 
पररभाहष्त हकया गया और िमानान्तर िंरचनाए ँसथाहप्त की 
गई ं। िरुुआ्त में इनिोंने िाव्थजहनक प्रणालदी के िधुार में ्ेतज़दी 
लाने का प्रयाि हकया लेहकन बा् में इिे बन् करने की माँग 
िुई और िब कुछ िमानान्तर हनजदी प्रणालदी को िौंप ह्या । 
वास्तव में इनिें आर्भ हबन् ुभदी किा जा्ता ि ैकयोंहक वे ्ंतरि 
चलाने वालों को यि किने की अनमुह्त ््ेेत िैं हक िमने िब 
कुछ हकया, िब कुछ करने की कोहिि की ि ैऔर कुछ भदी 
काम निीं कर्ता ि ै। यि बा्त भलुा ्दी गई ि ै हक चनेु गए 
काय्थक्रमों और उनके काया्थनवयन में उन लोगों को िाहमल 
निीं हकया जा्ता ि ै हजनिें उनिें चलाना ि ै। प्रस्ताहव्त चरण 
कया िैं, उनिें कैिे लाग ूकरना ि ै– इन िबके बारे में हनण्थय 
लेने के हकए ज़मदीनदी स्तर पर उनिे काय्थ निीं करवाया जा्ता । 
हवकेनद्रदीकरण और भागदी्ारदी का हवचार क़रदीबदी हनगरानदी 
और मज़ब्ूत केनद्रदीकरण के रूप में हिमट कर रि गया ि ै
कयोंहक ज़मदीनदी स्तर पर काम करने वाले काय्थक्ता्थओ ंिे यि 
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अपेक्ा निीं की जा्तदी हक वे बेि्तर िमाधान खोजने के हलए 
पररदृ्य का हवशे्षण करने में म्् करने के हलए हवचार ्ें 
और वास्तहवक हसथह्त के बारे में ब्ताए ँ। इिके हवपरदी्त उनिे 
यि उ्मदी् की जा्तदी ि ैहक वे केनद्रदीय आ्िेों को िमथ्थन ्ें 
और उनका पालन िहुनहचि्त करें ्तथा केनद्रदीय िमकेन के हलए 
’अथ्थिदीन’ आकँड़े इकट्ा करें ।

िम हवपथ िुए िैं, लेहकन केवल इि बा्त पर ज़ोर ्नेे के हलए 
हक िहैक्क िधुार में एक प्रह्तभागदी के रूप में मानय्ता प्राप्त 
हिक्क केवल एक गौण वयहक्त था । िहैक्क उपक्रम में उनकी 
हसथह्त और हिसिे्ारदी धदीरे-धदीरे घट्तदी गई कयोंहक हिक्कों 
की श्रेणदी में हवभाजन या स्तरण में वहृद् िुई । हमिन प्रणालदी 
में पिुचँ का हवस्तार करने के सपटि प्रयाि में और आहथ्थक 
कारणों िे हिक्क कम वे्तन पाने वाला, अहधक अिरुहक््त, 
स्तरदीकृ्त और कमज़ोर िो गया । हवभाजन या स्तरण के कारण 
हनयहम्त हिक्क की वैध्ता और उि पर िोने वाले वयय पर 
हववा् खड़ा िुआ । इििे एक अवांहछ्त ्बाव पड़ा, अकिर 
अनचािदी आलोचना िुई । िभदी हिक्कों को काम न करने 
वालों की िंज्ा ् े्दी गई और यि िब िुआ कुछ ऐिे लोगों 
की छहव के कारण हजनका प्रयोग अहधकाररयों ने अनय लोगों 
के प्रबनधन के हलए और अनय हिक्कों िे अपने लाभ के 
हलए हकया । राजने्ता कोई भदी िो और राजनदीह्तक प्ानकु्रम 
में उनका कोई भदी स्तर िो, हिक्क उनकी कृपा पर आहश्र्त 
थे और िैं । हनषपक् हनयहुक्तयों और क्म्ता हनमा्थण के वा् ेके 
बावजू् , िरकारों ने हिक्कों को राजनदीह्तक लाभ के हलए 
बे्तर्तदीब रूप िे हनयकु्त हकया या करने की इजाज़्त ्दी । कुछ 
िरकारों ने हिक्क ्ैतयारदी की िहुवधाओ ंको बन् कर ह्या या 
इि बा्त का ्ावा कर्ेत िुए उनकी प्रभाहव्ता कम कर ्दी हक 
हिक्कों को प्रहिक्ण की आव्यक्ता निीं ि ै।

हज़ला प्राथहमक हिक्ा काय्थक्रम (्डदीपदीईपदी) ने िेवाकालदीन 
क्म्ता हनमा्थण का काय्थ िरुू हकया लेहकन जल् िदी ्डदीपदीईपदी 
एक हमिन (अहभयान)- िव्थ हिक्ा अहभयान (एिएिए) बन 
गया । ऐिा निीं ि ै हक ्डदीपदीईपदी के िभदी प्रयाि बेि्तर थे, 
लेहकन एिएिए के ्ति्त हकए गए प्रयािों ने गिरदी िनकवा् 
और बोररय्त को बढ़ावा ह्या । इिने हिक्ण िमु् ाय को 
हनराि कर ह्या कयोंहक इिके िाथ में ये िारदी बा्तें भदी िुई-ं 
हिक्कों का हवभाजन या स्तरण, उनिें कम वे्तन प्राप्त कम्थचारदी 
िमझना, कामचोर और मखू्थ िमझना हजनिें हकिदी के भदी 
द्ारा इि हसथह्त ्तक प्रहिहक््त (या प्रहिहक््त निीं हकया जा 
िक्ता था कयोंहक वे ब्लने और िदीखने के हलए ्ैतयार निीं 
थे) हकया जा िक्ता था जिाँ राजय खु्  प्रहिक्ण के बारे में 
बा्त करने में हिचहकचा्ता ि ै। हिक्क हिक्ा में िधुार करने 
के हलए राषट्दीय हिक्क हिक्ा पररष् (एनिदीटदीई) का हनमा्थण 
बिु्त अहधक धमूधाम के िाथ हकया गया । लगभग ्ो ्िकों 

में इिने हिक्क-हिक्ा को प्रमाण परि ्नेे का सवांग बना ह्या 
ि ै। प्रहिक्ण की ह्डग्दी की अहनवाय्थ्ता और हिक्क-हिक्ा 
के कॉलेजों को बेरोकटोक लाइिेंि ्नेे के अभयाि ने परूदी 
हिक्क-हिक्ा प्रणालदी का गिरा अना्र हकया ि ै।

नयायमहू्त्थ वमा्थ आयोग के िाथ-िाथ कई अनय िहमह्तयों, 
नए पाठ्यक्रम और बदीए्ड और एमए्ड काय्थक्रमों की अवहध 
में वहृद् के बावजू्  हिक्क-हिक्ा को ठदीक करने का काय्थ 
अि्भव लग्ता ि ै। ्डायट, एििदीईआरटदी, िदीटदीई, आईएएिई 
और एनिदीटदीई (या एनिदीईआरटदी इतयाह्) पर भदी कई चचा्थए ँ
िुई िैं । इन िभदी में एक मित्वपणू्थ हबन् ुउभरकर आया ि ै। 
और वि हबन् ु यि ि ै हक इनिें नौकरिािदी हनयंरिण िे मकु्त 
िोना चाहिए और इनका ने्ततृव ऐिे अचछे हिक्ाहव्ों और 
प्रिािकों को करना चाहिए हजनके पाि थोड़दी सव्ंतरि्ता िो । 
उनके पाि पया्थप्त वयहक्त और बजट िोना चाहिए हजििे वे 
अपनदी भहूमकाओ ंको हनभाने में िक्म िो िकें  । हव्ड्बना यि 
ि ैहक जब िम इन िंसथानों का उपयोग करके िहैक्क िधुारों 
और िहैक्क प्रहक्रया को िहक्तिालदी बनाने की बा्त कर्ेत िैं, 
्तो ्खे्ेत िैं हक उनमें वयहक्त, पया्थप्त धन और सवायत्त्ता का 
अभाव ि ै।

नई हिक्ा नदीह्त के ्ताज़ा प्रयाि सपटि रूप िे मान्ेत िैं हक 
हिक्ा कोई ऐिदी चदीज़ निीं ि ैहजिे िाव्थजहनक धन िे पाया जा 
िके और इिहलए हनजदी क्ेरि और कॉरपोरेट का प्रवेि िो्ता 
ि ै। अ्तः यि प्रयाि हकया जा्ता ि ै हक कॉरपोरेट हिक्ा पर 
नदीह्तग्त िझुाव ्ें । नौकरिािों की ्तरि हबज़नेि करने वाले 
पूँजदीपह्त ऐिे नए हविषेज् िैं जो हिक्ा की िमसया के िमाधान 
के बारे में िभदी कुछ जान्ेत िैं । जिाँ ्तक हिक्कों की बा्त ि ै्तो 
उनके बारे में पक्पा्तपणू्थ हवचार िैं हक परुसकार और ्ण्ड के 
माधयम िे हिक्कों पर नज़र रखनदी चाहिए, उनका मलूयांकन 
और हनगरानदी करना चाहिए और उनिें हनयंहरि्त करना चाहिए- 
यानदी हिक्क क्म्ता और सवायत्त्ता के हबना हिक्क की 
जवाब्िेदी के हवचार को सवदीकृह्त हमल जा्तदी ि ै। हनयंरिण और 
हनगरानदी के बेि्तर ्तरदीक़ों की ओर अहधक झकुाव ि ैऔर 
पे्ररक कारकों िे ि्बहनध्त कोई प्रश् निीं पछूा गया ि ै। न िदी 
हनरुतिाहि्त िोने के वैकहलपक कारणों पर हवचार हकया गया 
ि ै। ्तो इि प्रश् को िल करने के हलए एक अलग हवशे्षण के 
आधार पर मॉ्डल अभदी ्तक हवकहि्त निीं िुए िैं । ्ावा यि 
ि ैहक हिक्ा की गणुवत्ता में िधुार के हलए हिक्कों की क्म्ता 
और उनकी पे्ररणा मित्वपणू्थ ि ै। इ्तना िदी निीं इि बा्ेत के ्ावे 
भदी हकए जा्ेत िैं हक हिक्कों को पे्ररर्त करने के हलए हिक्क 
की कमदी को ि्बोहध्त करने, िेवा-पवू्थ और िेवाकालदीन 
हिक्कों के वयाविाहयक हवकाि में िधुार करने और पेि ेके 
रूप में हिक्ण की हसथह्त का िंवध्थन करने के हलए पिल की 
जा रिदी िैं । केवल हजि बाधक कारक को मानय्ता प्राप्त ि ैवि 
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ि,ै सथानान्तरण और यि माँग की जा्तदी ि ैहक इिका उपाय 
भदी हबना हकिदी हवकलप या मानवदीय अन्तःहक्रया द्ारा हकया 
जाए । यानदी हक प्रबनधन सपटि रूप िे और परूदी ्तरि िे यांहरिक 
और वस्तहुनष्ठ िोना चाहिए! ऐिा कोई अनय िझुाव या मदु्ा 
निीं ि ै हजिे हवचारणदीय या बेि्तर ्तरदीके़ िे प्रबहनध्त करने 
योगय माना जाए । 

शवज्षान और प्रौद्ोशगकी

1968 की नदीह्त ने िमाज में िहननहि्त कुछ परुा्तन मानय्ताओ ं
को छोड़कर आगे बढ़ने के हलए एक वैकहलपक हवश्व दृहटिकोण 
और िमझ बनाने के पररपे्रक्य के िाथ हवज्ान और प्रौद्ोहगकी 
पर ज़ोर ह्या । इिने आहथ्थक हवकाि के उद्े् य िे भदी इनके 
बारे में बा्त की । इिमें ज़ाहिरा ्तौर पर ्तक्थ िंग्त और वैज्ाहनक 
िोच के हिद्ान्तों पर भार्त के हनमा्थण की ओर धयान केहनद्र्त 
हकया गया था । हवज्ान और िमझ पर ज़ोर अहधक था । यि 
हवचार धदीरे-धदीरे 1986 की नदीह्त में भदी पिुचँा हजिमें हवज्ान 
का िामाहजक ्ततव कम िो गया था । अब फोकि क्म्ताओ ं
और मलूयों जैिे हक जाँच-पड़्ताल की भावना, रचनातमक्ता, 
वस्तहुनष्ठ्ता, प्रश् पछूने का िािि, िौन्य्थ िंवे्ना के िाथ-
िाथ हवज्ान को सवास्थय, कृहष और ्हैनक जदीवन िे जोड़ने 
के हलए हवकहि्त करने पर था । इिहलए जिाँ एक ओर यि 
एक वयापक क्ेरि प्र्तदी्त िो िक्ता ि ैविीं ्िूरदी ओर मित्वपणू्थ 
बा्त यि ि ैहक िामाहजक और ्तक्थ िंग्त दृहटिकोण को छोड़ 
ह्या गया हजि पर पिले ज़ोर ह्या गया था ।

1992 की काय्थ योजना में भदी प्रौद्ोहगकी पर ज़ोर ह्या गया 
और यि बा्त और भदी सपटि रूप ्खेने में आई कयोंहक इिमें 
इि पिल ूपर एक परूा अनभुाग था । पररव्त्थन सपटि ि,ै अब 
ज़ोर हवज्ान और हवज्ान िे जड़ुदी हवहध, िालाँहक यि अनय 
हवषयों में भदी िमान रूप िे मौजू्  ि,ै िे िटकर प्रौद्ोहगकी 
और आहथ्थक हवकाि के हलए इिके उपयोग पर ह्या गया । 
हिक्ा और िंवे्निदील्ता को ि्बोहध्त करने के बजाय, अब 
फोकि इि बा्त पर ि ैहक यि अनय हवचारों के िदीघ्र प्रिार के 
हलए एक उपकरण ि ै।

नई नदीह्त के हनरूपण में चचा्थ और इनपटु के हलए उहच्त क्ेरि के 
रूप में हवज्ान या हकिदी अनय हवषय का उललेख ्तक निीं ि ै। 
इिमें ्तकनदीकी उपकरणों और िंचार प्रणाहलयों के अलावा 
केवल हिक्ण कला मित्वपणू्थ ि ै। 2015 के हनरूपण में 
ब्लाव सपटि ि-ै यि मान्ता ि ैहक िमें वयाविाहयक हिक्ा की 
ओर आगे बढ़ना चाहिए और चचा्थ का एकमारि हवषय यिदी ि ै
हक हकि ि् ्तक आगे बढ़ें । केवल एक प्रश् की अनमुह्त ि ै
हक कया इिे एक हवषय के रूप में रखा जाए या मखुय हवषयों 
के हिसिे के रूप में एवं िम इिे और अहधक रोचक कैिे बना 
िक्ेत िैं । यि सपटि रूप िे कि्ता ि ै हक हिक्ा को चाहिए 

हक वि लोगों को वयविाय के हलए ्ैतयार करे । िंवैधाहनक 
नागररक िे ्िे और हनयोक्ता के हलए भदी आहथ्थक िंिाधन 
बनने की बा्त सपटि रूप िे किदी गई ि ै। ्तो हजि बा्त को मित्व 
ह्या गया वि सपटि ि ै– िर हकिदी को अहधगम के नयनू्तम स्तर 
्तक पिुचँने ्ें ्ताहक हवकाि और प्रगह्त के लाभों का िबिे 
अचछा उपयोग हकया जा िके । और अब लोग लोक्तांहरिक 
राषट् के िंहवधानदी नागररक निीं िैं बहलक हवकाि के इजंन के 
हलए कारखानों और भरट्यों में उपयोग की जाने वालदी कचचदी 
िामग्दी की ्तरि िंिाधन िैं । नागररक की धारणा और हिक्ा 
की रूपरेखा ्तथा इिके िाथ जड़ुदी िर चदीज़ िमय के िाथ 
िदी सपटि रूप ब्ल गई, न केवल नदीह्त और इिके प्रकािन 
में बहलक अहभवयहक्त की प्रभाहव्ता में भदी ्ताहक आज अम्ूत्थ 
राषट् और हनयोक्ता िंहवधानदी नागररक िे उचच स्तरदीय बना 
ह्ए जाए ँ। उनिें ह्ए प्रस्ताव खाँचों के अनरुूप िोना चाहिए 
और जब-जब खाँच ेब्लें ्तो उिके अनिुार खु्  को ब्लने 
के हलए पया्थप्त कुिल िोना चाहिए ।

समषान सकूल प्रषालरी 
1968 के ्स्तावेज़ में लोक्तांहरिक नागररक्ता के हलए िमान 
सकूल प्रणालदी को आव्यक ब्ता्ेत िुए इि पर ज़ोर ह्या 
गया था । इिने इहंग्त हकया हक हजि हिक्ा प्रणालदी में हनजदी 
सकूल भदी चलाए जा्ेत िों वि अिा्यपणू्थ िदी िोगदी । इिमें 
किा गया ि ैहक अमदीर लोग ्तो अपने बचचों के हलए िव्थश्रषे्ठ 
हिक्ा खरदी्ने में िक्म िैं जबहक ग़रदीबों को हन्न गणुवत्ता 
वाले सकूलों में जाना पड़्ता ि ै। इि प्रकार की हसथह्त एक 
िमान्तावा्दी िमाज के आ्ि्थ के हलए अलोक्तांहरिक और 
अिंग्त ि ै। यि योगय्ता पर आधारर्त चयन के हवचारों पर भदी 
िवाल उठा्ता ि ै। 1968 की नदीह्त इिे ग्भदीर्ता िे उजागर 
कर्तदी ि:ै ‘कभदी-कभदी उनमें (ग़रदीबों में) िे िवा्थहधक योगय 
बचच ेभदी इन अचछे सकूलों में निीं जा पा्ेत, जबहक आहथ्थक 
रूप िे हविषेाहधकार प्राप्त मा्ता-हप्ता अपने बचचों के हलए 
अचछदी हिक्ा ‘खरदी्’ िक्ेत िैं । यि बा्त न केवल ग़रदीबों के 
बचचों के हलए बहलक अमदीर और हविषेाहधकार प्राप्त िमिूों 
के बचचों के हलए भदी ख़राब ि ै। इि प्रकार इिमें इि बा्त पर 
ज़ोर ह्या गया हक सकूल ऐिे िोने चाहिए हक जो िभदी बचचों 
को अपने यिाँ पढ़ने की अनमुह्त ्ें भले िदी उनकी िामाहजक 
व िांसकृह्तक पषृ्ठभहूम और उनके आहथ्थक िाधन कुछ भदी िों ।

1986 की नदीह्त और 1992 की काय्थ योजना में िमान सकूल 
का कोई उललेख निीं था और िमान्ता के हलए भदी िरोकार 
निीं था । इिके बजाय इिमें अहधकांि लोगों के हलए नयनू्तम 
िंरचना और िहुवधाओ ंको उपलबध कराने की योजना थदी । 
जो ग़रदीब लोग हिसटम को िराकर ्तथाकहथ्त ‘प्रह्तभा खोज’ 
में चनेु जा्ेत, उनके हलए नवो्य हवद्ालय थे । नदीह्त के हलए 
नयायपणू्थ दृहटिकोण अपना्ेत िुए िम यि कि िक्ेत िैं हक 
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िालाँहक इिमें िमान सकूल के प्रयािों को अवयाविाररक 
किकर छोड़ ह्या गया लेहकन इिमें कुछ ठोि योजनाए ँबनाई 
गई ंहजिके ्ति्त बचचों को कुछ ि् ्तक गणुवत्तापणू्थ हिक्ा 
्नेे की बा्त किदी गई और इिके हलए िाव्थजहनक प्रह्तबद््ता 
का वचन ह्या गया । इि काय्थ योजना के हलए हबना हकिदी 
दृढ़ हवश्वाि के कभदी-कभार हछटपटु प्रयाि िुए । जो लोग इिे 
करने के हलए हज़्मे् ार थे उनिें न ्तो इिकी वयाविाररक्ता 
पर भरोिा था और न िदी उनिोंने इिे करना मित्वपणू्थ िमझा । 
इन कायटों में न ्तो उनकी भागदी्ारदी थदी और न िदी उनिें कोई 
रुहच थदी कयोंहक हमिन प्रणालदी में हकए गए इन प्रयािों में उनिें 
िाहमल निीं हकया गया था और उनिे यि उ्मदी् भदी निीं 
की गई हक हजन लोगों के हलए यि काम हकया जाना ि ैउनिे 
वे हनकट्ता के िाथ बा्तचदी्त करें । िभदी बचचों की हिक्ा पर 
िाव्थजहनक हि्त की बजाय वयहक्तग्त हि्त के रूप में हवचार 
करने के ्बाव के िाथ पहबलक सकूल और हनजदी प्रणालदी 
को िमान्ता ्नेे का ्बाव भदी था और वि भदी एक ऐिे लेंि 
के माधयम िे जो िमिेा िाव्थजहनक हवद्ालय को कम्तर 
ह्खा्ता ि ै। इन िब बा्तों ने सकूल प्रणालदी को काफी िाहन 
पिुचँाई । इिहलए नई हिक्ा नदीह्त हवकहि्त करने की प्रहक्रया 
ने िमझ्ारदी िे सकूल प्रबनधन पर प्रह्तहक्रया माँगदी । मित्वपणू्थ 
बा्त यि ि ैहक वंहच्त वगटों की हिक्ा का उललेख उनिें हिक्ा 
में िाहमल करने के अथ्थ में ि ै। िा्य्ता का हिद्ान्त भलुा 
ह्या गया ि ैऔर िा्य्ता के िाथ िभदी को हिहक््त करने में 
दृढ़ हवश्वाि की कमदी िाफ ह्खाई ््ेतदी ि ै।

वि्णमषान रुझषान और सरीसरीई
कार्थवाई के क़्म आगे बढ़ रि ेिैं । केनद्रदीय मरंिदी ने एक्म िे 
फैिला हकया हक एनिदीईआरटदी का पाठ्यक्रम बिु्त अहधक 
ि ैऔर इिे 50% ्तक कम कर ्नेा चाहिए । उनिोंने हकिदी िे 
यि पछूने की ज़रूर्त िदी निीं िमझदी हक पाठ्यक्रम ऐिा कयों 
था और इिे व्त्थमान स्तर ्तक कम करने के हलए कौन-िदी 
लड़ाई लड़दी गई थदी । उनिोंने यि निीं पछूा हक एनिदीईआरटदी 
की हक्ताबों की ्तलुना में राजय िरकार की हक्ताबों और 
हनजदी सकूल की हक्ताबों और पाठ्यक्रम में इ्तनदी अहधक 
िामग्दी कयों थदी और कया पिले उनिें ि्बोहध्त निीं हकया 
जाना चाहिए?

ह्ललदी िरकार ने फैिला हकया हक िफल्ता िहुनहचि्त करने 
का िबिे अचछा ्तरदीक़ा बचचों को अहधक िदीखने वालों 
और कम िदीखने वालों में हवभाहज्त कर ्नेा ि ै। ऐिा करने 
के औहचतय को िाझा निीं हकया गया और ऐिा करने के 
ि्भाहव्त प्रभावों के बारे में भदी परूदी ्तरि िे िोचा निीं गया । 
िरकार ने जो ्स्तावेज़ हनकाला उिमें आय,ु स्तर, राषट्दीय 
पाठ्यचया्थ की रूपरेखा के िाथ इिके ि्बनध, िंहवधान और 
यिाँ ्तक हक हिक्ण कला जैिे अका्हमक मदु् ेथे िदी निीं । 

जो औहचतय ब्ताया गया वि बिु्त कमज़ोर और परेिान 
करने वाला था । इन िवालों के बारे में िोचना बिु्त मित्वपणू्थ 
ि ै और हफर उिके बा् िदी हनण्थय लेना चाहिए । हकिदी भदी 
प्रणालदी के हलए यि बा्त अचछदी निीं ि ैहक चदीज़ों को ठदीक 
िे लाग ूकरने, िमझने और अनकूुहल्त करने िे पिले िदी उनिें 
लाग ूकर ह्या जाए और हफर िटा ह्या जाए । ि्त्त और 
वयापक मलूयांकन (िदीिदीई) इिका एक उ्ािरण ि ै।

आकलन और िदीिदीई िे ि्बहनध्त बिि पररषकरण, ्तलुना 
और रैंहकंग पर केहनद्र्त ि ै। मदु्ा यि निीं हक बचचा या कोई भदी 
वयहक्त जो कुछ कर रिा ि ैउिे िमझकर िदीख ेहक वि जो कुछ 
कर रिा ि ैवि ठदीक ि ैया निीं या उिने किाँ गल्तदी की; मदु्ा 
्तो यि ि ैहक िदीिदीई कारगर कयों निीं िुई । िदीिदीई पर उठाए गए 
िवाल पिले िे िदी यि मानकर चल्ेत िैं हक यि पिल परूदी ्तरि 
हवफल रिदी ि ैऔर इििे कोई लाभ निीं िुआ ि ै। इि प्रकार 
की आलोचना में इन प्रश्ों के उत्तर िाहमल निीं िैं हक उनके 
हवचार में िदीिदीई िे कैिे म्् हमल िक्तदी ि ैऔर िदीिदीई के 
लाभ कया िैं । ज़मदीनदी स्तर पर काय्थर्त लोगों के हवचार पछूने 
का कोई प्रयाि निीं हकया गया हक आकलन प्रणालदी हकि 
्तरि िे और अहधक िकू्म बारदीहक़यों की अहभवयहक्त कर 
िक्तदी ि ै्तथा बचचों को उनकी िोच और नवाचार के हलए 
परुसकृ्त कर िक्तदी ि ै। इि प्रकार के बहिषकरण िे न केवल 
मौजू् ा हिक्ाहथ्थयों पर बहलक िमारे िमाज के ्ताने-बाने पर 
्दीघ्थकाहलक प्रभाव पड़्ता ि ै।

सषारषंाि 

जैिा हक सपटि ि ैिरकारदी पिल में प्रवहृत्त िमिेा कमज़ोर रिदी 
ि ैऔर कभदी-कभदी ्तो इनमें िा्य्ता और िमावेिन के कुछ 
मित्वपणू्थ हवचारों को छोड़ भदी ह्या जा्ता ि ै। इन पिल में 
िंवैधाहनक मलूयों के िाथ हिक्ा की वयापक और ििुंग्त 
दृहटि की ि्त्त कमदी-िदी ह्खाई ््ेतदी ि ै और िबको ्दी जा 
िकने वालदी नयायिंग्त हिक्ा के मित्व और ि्भावना में भदी 
इनका कोई भरोिा निीं ह्खाई ््ेता ; यिाँ ्तक हक नदीह्त के 
्स्तावेज़ भदी धदीरे-धदीरे इन हवचारों को पदीछे छोड़कर आगे बढ़ 
जा्ेत िैं । ज़मदीनदी स्तर पर काया्थनवयन के िमय नदीह्त में ब्ताए 
गए मदु्ों को ि्बोहध्त निीं हकया जा्ता और हज्तने बजट 
का वा्ा हकया गया था, उिका केवल एक छोटा-िा हिसिा 
िदी ह्या जा्ता ि ै। िस्तक्ेपों के अहनयहम्त िदीषटों का ह्डज़ाइन 
एक अवयवहसथ्त और अिन्तोषजनक कलपना का पररणाम 
लग्ता ि ैहजिमें हिक्ा प्रणालदी की उि सपटि और ििुंग्त दृहटि 
की कमदी ि ैहजिे सकूल प्रणालदी में रिने वाले लोग िमझ्ेत िैं ।

इन गह्तहवहधयों में ्तरु्त-फुर्त िमाधान पर धयान ह्या गया 
जो िंहक्प्त अवहध के हलए प्रणालदी के छोटे घटकों पर लहक््त 
थे । ये गह्तहवहधयाँ, हजनमें िे कुछ हवरोधाभािदी हिद्ान्तों पर 
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आधारर्त थीं, एक िदी सकूल में िमानान्तर रेखाओ ंपर चल 
िक्तदी थीं, उिदी ्ततव पर धयान केहनद्र्त कर िक्तदी थीं, और 
उिदी हिक्क िे हवपरदी्त ह्िाओ ंमें जाने का आग्ि कर िक्तदी 
थीं । इि खहण्ड्त दृहटिकोण में, प्रणालदी को िभदी िस्तक्ेपों के 
बारे में प्ता ्तक निीं था और हजन हिक्कों व सकूलों को इनिें 
लाग ूकरना था उनिें पकके ्तौर पर यि निीं मालमू था हक उनिे 
जो कुछ करने के हलए किा जा रिा ि ैवे वैिा कयों करें । इनमें 
िे बिु्त-िदी पिल सव्ंतरि हनजदी लोगों द्ारा हबना एक-्िूरे िे 
बा्त हकए की जा रिदी थीं और राजय के भदी्तर सव्ंतरि हवभागों 
द्ारा ि्भालदी जा रिदी थीं ।

आकलन और हनगरानदी की माँग बढ़्तदी ि ैऔर हवफल्ता की 
हज़्मे् ारदी हिक्क पर िदी रि्तदी ि ै। िकै्हणक व पाठ्यचया्थ 

एजेंिदी और सकूल व हिक्क की सवायत्त्ता को िाहमल न 
करने के िाथ हिक्ा की बढ़्तदी िुई िंकीण्थ अहभवयहक्त भदी 
जड़ुदी िुई ि ै। प्रणालदी के प्रिािकों और खण्डिः लक्यों के 
हलए नई हवहधयों और ्तकनदीकों के अहधवक्ताओ ंने फैिला 
कर हलया ि ैहक हिक्क काम निीं कर्ेत िैं और वे निीं िोच 
िक्ेत, इिहलए उनिें हन्पेिों का पालन करना िोगा । हिक्क 
के काम को िमझने और चनुौह्तयों को िमझने के हलए 
कोई िरोकार और प्रयाि निीं हकया गया ि ैकयोंहक प्रणालदी 
अिफल हवचारों और हविषेज्ों के एक िमिू िे ् िूरे िमिू पर 
जा्तदी ि,ै यि सवदीकारे हबना हक गणुवत्तापणू्थ िाव्थभौहमक हिक्ा 
पाने का एकमारि ्तरदीक़ा यि ि ैहक हिक्कगण ििक्त्ता और 
‘सवायत्त्ता’ (सवेचछाचारर्ता निीं) के िाथ काय्थ करें और उनिें 
प्रिािन और वयवसथा के िक्म परर्ंतरि का अनिुमथ्थन हमले । 
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र्त में आकलन में िधुार के बारे में बड़े पैमाने पर 
हवचार-हवमि्थ हकया गया ि ै। सव्ंतरि्ता िे पिले 
की राषट्दीय नदीह्तयों और आयोगों जैिे िाटा्थग 

िहमह्त (1929) और िाजजेंट योजना (1944) के िाथ-िाथ 
सव्ंतरि्ता के बा् मु् हलयार आयोग (1953), कोठारदी आयोग 
(1964), हिक्ा पर राषट्दीय नदीह्त (एनपदीई) 1968 और 1986, 
हबना बोझ के िदीखना (1993) और राषट्दीय पाठ्यचया्थ की 
रूपरेखा (एनिदीएफ) 2000 और 2005 ने परदीक्ा प्रणालदी 
में ब्लाव की हिफाररि की ि ै। कुछ मित्वपणू्थ हवचार इि 
प्रकार िैं- परदीक्ाओ ंको वयापक बनाने के हलए हवहभनन क्ेरिों 
का आकलन करना, िटनि प्रणाली पि आधारिि प्रश्नों के 
स्ान पि िमझ, अनपु्रयोग और उचच िंज्ानातमक कौिल का 
परदीक्ण करने वाले प्रश् पछूना, आकलन के मिमिध ििीक़नों 
का उपयोग किना, हवद्ाथदी के काय्थ का ररकॉ्ड्थ रखना, अकं 
की बजाय ग्ेड का प्रयोग करना और िाल िदी में अहधगम की 
िगुम्ता के हलए रचनातमक आकलन का उपयोग करने का 
हवचार भदी प्रस्त्ुत हकया गया ।

इन पररव्त्थनों को ् िा्थ्ेत िुए परदीक्ा प्रणालदी में िधुार पर राषट्दीय 
फोकि िमिू के आधार परि (एनिदीईआरटदी 2006) में व्त्थमान 
परदीक्ा प्रणालदी में संिचनातिक औि प्रमरियातिक परििि्तन 
की आव्यक्ता पर चचा्थ की गई ि ै। इिमें कई आयामों में 
पररव्त्थन की हिफाररि की गई ि ैजैिे परदीक्ाओ ंके उद्े् य िे 
लगाकर इिकी गणुवत्ता, प्रहक्रया, उपयोग और प्रभाव ्तक । 
यि ि्त्त और वयापक मलूयांकन (िदीिदीई) के रूप में आकलन 
की एक वैकहलपक प्रणालदी या और अहधक उहच्त रूप िे किें 
्तो पिूक प्रणाली का िमथ्थन कर्ता ि ै। यह सीसीई को सकूल 
आधारिि िलूयांकन की प्रणाली के रूप िें परिभामिि कििा ह ै
जो सिि या आिमधक (मिक्षण से पहले औि उसके दौिान) 
ह ैऔि िलूयांकन के कई ििीक़नों का उपयोग किने के कािण 
वयापक (िमैक्षक औि सह-िमैक्षक दोननों क्षेत्नों िें) ह ै।

वैिे ्तो नदीह्तयों और आयोगों ने प्रणालदी को अकिर इि बा्त 
के हलए मनवाने की कोहिि की ि ैहक वे आकलन ि्बनधदी 
अपने दृहटिकोण को ब्लें लेहकन कोई ख़ाि फाय्ा निीं 
िुआ । हफर हनिलुक और अहनवाय्थ बाल हिक्ा का अहधकार 
अहधहनयम, 2009 (आरटदीई) आया हजिमें सकूलों के हलए 

पार्पररक परदीक्ाओ ंके ब्ले ि्त्त और वयापक मलूयांकन 
प्रणालदी को अपनाना अहनवाय्थ कर ह्या गया । 2010 में 
आरटदीई अहधहनयम के लाग ूिोने के बा् िे फेल न करने की 
नदीह्त प्रभाव में आ गई ि ै। आरटदीई अहधहनयम की धारा 30 
(1) में यि प्रावधान ि ैहक “प्रा्मिक मिक्षा के पिूा होने िक 
मकसी भी बचच ेको मकसी भी बोड्त पिीक्षा िें उत्ीण्त होने की 
आिशयकिा नहीं होगी ।” इि नदीह्त के ्ति्त किा गया ि ैहक 
हकिदी भदी बचच ेको कक्ा 8 के अन्त ्तक, जब ्तक वि 14 
वष्थ का निीं िो जा्ता और आरटदीई अहधहनयम के ्ायरे िे 
बािर निीं हनकल्ता, कक्ा में रोका या सकूल िे हनकाला निीं 
जाएगा ।

जब िे िदीिदीई और फेल न करने की नदीह्त (एन्डदीपदी) िरुू िुई, 
्तभदी िे वि िकू्म परदीक्ण का मदु्ा बनदी िुई ि ै। इि क़्म को 
लेकर हिक्ाहव्ों, नदीह्त हनमा्थ्ताओ,ं हिक्ा के क्ेरि में काय्थर्त 
लोगों, मा्ता-हप्ता और हवद्ाहथ्थयों की हमहश्र्त प्रह्तहक्रयाए ँ
िैं । कुछ हवचार नदीह्त के पक् में िैं जबहक कई अनय लोगों ने 
इिके हख़लाफ ज़ोर्ार ्तक्थ  ह्ए िैं । ज़मदीनदी स्तर पर िदीिदीई 
और एन्डदीपदी के अनहुच्त और अकिर ग़ल्त हक्रयानवयन के 
बारे में िरोकार वयक्त हकए गए िैं । आकलन के हवहभनन नए 
्तरदीक़ों जैिे हनमा्थणातमक और योगातमक आकलन को मित्व 
्नेा, लघ ुपरदीक्णों की िृखंला, हवद्ाहथ्थयों की ग्ेह्ंडग के हलए 
प्रारूप, पररयोजनाओ ंऔर पोट्थफोहलयो का उपयोग इतयाह् 
िदीिदीई की िरुूआ्त के िाथ उभरे िैं । इनमें िे कुछ ्तरदीक़ों की 
वज़ि िे बार-बार टेसट हलए जा्ेत िैं हजििे हिक्कों, मा्ता-
हप्ता और हवद्ाहथ्थयों को ्तनाव और हचन्ता िो्तदी ि,ै आकँड़ों 
ि्बनधदी ढेर िारा काम करना पड़्ता ि,ै कभदी-कभदी प्रारूप 
भर्ेत िमय ग़ल्त ्ेडटा प्रहवहटियाँ हमल्तदी िैं, ‘रे्डदीम्ेड प्रोजेकट’ 
उद्ोग पनप्ेत िैं, हवद्ाथदी उत्तदीण्थ िोकर अगलदी कक्ा में चले 
जा्ेत िैं भले िदी उनिोंने आय ुके उपयकु्त योगय्ताए ँिाहिल न 
की िों, िि-िहैक्क क्ेरिों का अनौपचाररक आकलन िो्ता ि ै
आह् ।

इिहलए अहधक्तर लोगों ने मिििू हकया हक िदीिदीई ने 
परदीक्ाओ ंके ्तनाव को कम करने के बजाय बढ़ा ह्या ि ै। 
एन्डदीपदी की भदी इ्तनदी िदी आलोचना िुई ि ैऔर लोगों का 
मानना ि ैहक इिके कारण हवद्ाहथ्थयों के िदीखने और हिक्कों 

भा

भयारि में सिि िथया व्यापक मूलयाांकन और फेल न 
करने की नीति कया भतवष्य क्या होनया चयाहहए?
आँचल चोमल
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के हिखाने की प्रहक्रया प्रभाहव्त िुई ि,ै उनके अहभपे्ररण में 
कमदी आई ि ै। इन िबकी वज़ि िे कई लोग इि न्तदीजे पर 
पिुचँ ेिैं हक अपने ्िे में िम अभदी भदी इि ्तरि के मलूयांकन 
के हलए ्ैतयार निीं िैं ।

इन िभदी िरोकारों और धारणाओ ंके बदीच इि बा्त पर पया्थप्त 
चचा्थ निीं िुई हक वास्तव में ि्त्त और वयापक मलूयांकन कया 
ि?ै यि ज़रूरदी कयों ि?ै यि िमारे ्िे के हिक्ा के लक्यों और 
आ्िटों के िाथ कैिे जड़ुा ि?ै हक्रयानवयन के उतिाि में िम 
यि िमझने िे परूदी ्तरि िे चकू गए हक वास्तव में िदीिदीई का 
कया अथ्थ ि?ै

िदीिदीई बचचों की हिक्ा, हिक्ण-अहधगम प्रहक्रया, आकलन 
के उद्े् य और हिक्क की भहूमका के बारे में कुछ धारणाओ ं
पर हनभ्थर ि ै।

. 1 िदीिदीई की िबिे बड़दी धारणाओ ं में िे एक यि ि ै हक 
िदीखना लगा्तार िो्ता िदी रि्ता ि-ै कक्ा के अन्र, कक्ा 
के बािर, हवज्ान की प्रयोगिाला में प्रयोग कर्ेत िमय, 
गहण्त की िमसया को िल कर्ेत िमय, अपने हवचारों को 
एक कहव्ता, गदी्त या हचरि के रूप में काग़ज़ पर वयक्त कर्ेत 
िमय । परेू ह्न सकूल में, बचच ेलगा्तार हवहभनन रूपों और 
्तरदीक़ों िे अपने अहधगम का प्र्ि्थन कर्ेत िैं ।

. 2 चूहँक अहधगम की प्रहक्रया लगा्तार िो्तदी रि्तदी ि ैइिहलए 
उिे िगुम बनाने के हलए सकूल में हिक्ण के ्तरदीके़ 
ऊज्थसवदी और जदीवन्त िोने चाहिए । हिक्ाहथ्थयों को हवहभनन 
क्म्ताए ँ हवकहि्त करने, िदीखने के हवहवध अनभुवों िे 
जड़ुने, िंकलपनातमक ज्ान प्राप्त करने और ििपाहठयों के 
िाथ िियोगपणू्थ ढंग िे काय्थ करने के अविर प्र्ान हकए 
जाने चाहिए ।

. 3 जब हिक्ण-अहधगम प्रहक्रया जदीवन्त िो ्तो आकलन की 
प्रकृह्त को भदी जदीवन्त िोना चाहिए । ऐिे आकलनों का 
उद्े् य, हजिे हनमा्थणातमक आकलन भदी किा जा्ता ि,ै 
यि ि ैहक हवद्ाथदी के अहधगम को िमझने और अहधगम 
के अनभुव की प्रभाहव्ता का मलूयांकन करने में हिक्कों 
की ििाय्ता िो िके । अब ्तक के अहधकांि आकलनों 
की प्रकृह्त ‘मलूयांकनातमक’ रिदी ि ै यानदी मान्ण्ड ्तय 
हकए हबना अकं या ग्े्ड प्र्ान हकए जा्ेत थे । इि ्तरि के 
मलूयांकनों ने हवद्ाहथ्थयों को ऐिा उपयकु्त और प्रामाहणक 
फी्डबैक प्र्ान निीं हकया जो उनिें ब्ता िके हक उनिें 
अपनदी योगय्ता को आगे बढ़ाने के हलए हकन क्ेरिों पर 
धयान केहनद्र्त करना ि ै।

अ. िमारे अहधकांि सकूलों में आकलन का जो रूप आजकल 
ि,ै उिकी ्तलुना में हनमा्थणातमक आकलन मलू्तः अलग 

ि ै। इिका अथ्थ ि ै भलदी-प्रकार िोचदी िुई आकलन 
पद्ह्तयों के माधयम िे िर बचच े के िदीखने के माग्थ पर 
वयवहसथ्त रूप िे नज़र रखना । इनमें िे कई आकलन 
्तो अनौपचाररक और हिक्क की पाठ योजना में बड़दी 
बारदीक़ी के िाथ िमहेक्त िो िक्ेत िैं । इन आकलनों िे 
जो आकँड़े या ्ेडटा हमलें हिक्क को उनकी जाँच और 
हवशे्षण करना चाहिए ्ताहक वे प्रतयेक बचच ेके अहधगम 
में ििाय्ता ्नेे के हलए उपयकु्त रणनदीह्त ्ैतयार कर िकें  । 
हकि चदीज़ का आकलन करना चाहिए- इिके हलए हवषय/
अवधारणा के अहधगम के उद्े् यों के बारे में गिरदी सपटि्ता 
िोनदी चाहिए और इिका आकलन कैिे हकया जाना 
चाहिए- यि इि पर हनभ्थर कर्ता ि ै हक हिक्क ह्ए गए 
प्रश् के ज्ान/ कौिल/मनोवहृत्त के आकलन के हलए िबिे 
उपयकु्त उपकरण हकिे मान्ेत िैं और हिक्ाथदी का स्तर 
कया ि ै।

. 4 आहख़रदी और िबिे मित्वपणू्थ धारणा हिक्क की भहूमका 
के बारे में ि ै। हिक्क सकूल के औपचाररक वा्तावरण में 
हवद्ाथदी-अहधगम को िगुम करने में िवा्थहधक मित्वपणू्थ 
भहूमका हनभा्ेत िैं । उि भहूमका को हनभाने में बचचों के 
बारे में उनकी धारणाए ँऔर वे कैिे िदीख्ेत िैं- ये ्ोनों बा्तें 
बेि् मित्वपणू्थ िो्तदी िैं । बचचों के िदीखने की क्म्ता के 
हवरुद् हकिदी भदी प्रकार का पवूा्थग्ि िदीखने की प्रहक्रया को 
हवफल कर िक्ता ि ै। िाथ िदी कक्ा में अपनदी भहूमका 
के बारे में हिक्क की धारणा भदी उ्तनदी िदी मित्वपणू्थ ि ै। 
जो हिक्क बचचों के अनभुवों को मित्व ््ेेत िैं, कक्ा में 
उनिें अपनदी बा्त रखने के अविर प्र्ान कर्ेत िैं, िियोगदी 
िो्ेत िैं, बचच ेकी अका्हमक और ग़ैर-अका्हमक ्ोनों 
प्रकार की ज़रूर्तों और िरोकारों को िमझ्ेत िैं- वे अपने 
हवद्ाहथ्थयों की हिक्ा को िगुम बनाने में िफल िो्ेत िैं ।

उपयु्थक्त मानय्ताए ँऔर धारणाए ँिदीिदीई के अन्तहन्थहि्त 
आधार का हनमा्थण कर्तदी िैं । 

आइए, अब िम सकूलों के अभयािों और िदीिदीई के नदीह्तग्त 
ह्िाहन्पेिों में ह्ए गए हन्पेिों पर धयान ्ें-

. 1 अहधकांि राजयों ने मनैअुल या िैं्डबकु में िदीिदीई 
ह्िाहन्पेिों को हवस्तारपवू्थक प्रस्त्ुत हकया । इनमें नए 
आकलन प्रह्तमान या पैटन्थ का हवस्तार हकया गया, 
उ्ािरण के हलए हक्तनदी बार टेसट हलए जाए,ँ हनमा्थणातमक 
और योगातमक टेसट को हक्तना मित्व ह्या जाए, हक्तने 
प्रकार के आकलन हकए जा िक्ेत िैं आह् । 

. 2 अहधकांि राजयों ने अपने ररपोट्थ का्ड्थ ब्ल ह्ए ्ताहक परेू 
अका्हमक वष्थ में बचच ेके बारे में हवहभनन ररपोहटिंग की 
जा िके; अहधक्तर मामलों में अकंों के सथान पर ग्े्डों का 
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प्रयोग हकया गया था ।

. 3 ररपोट्थ का्ड्थ में नए क्ेरि जोड़े गए – उ्ािरण के हलए, 
वयहक्तग्त और िामाहजक गणु । कभदी-कभदी ग्े्ड इन 
पिलओु ंपर ह्ए जा्ेत ्तो कभदी गणुातमक हटपपहणयाँ ्दी 
जा्तीं ।

. 4 नए प्रारूप पेि हकए गए और हिक्क िे यि अपेक्ा की 
गई हक वे आवहधक अन्तराल पर हववरण भरें । प्रारूपों को 
भरने की प्रहक्रया में उनिें प्रहिक्ण ह्या गया ।

इन िबके बदीच कई ऐिदी चदीज़ें िैं जो निीं ब्लीं-

. 1 कक्ा अधयापन की प्रकृह्त आज भदी हिक्क-हन्पेहि्त ि ैजो 
पाठ्यपसु्तक पढ़ा ्नेे ्तक िदीहम्त ि ैऔर िंकलपनातमक 
सपटि्ता ्तथा पाठ्यचया्थ के लक्यों की प्राहप्त पर धयान निीं 
ह्या जा्ता । 

. 2 िेवा-पवू्थ और िेवा-कालदीन स्तर पर आयोहज्त हकए जाने 
वाले हिक्क-पेिवेर-हवकाि काय्थक्रमों में हिक्ण कला 
और आकलन की अवधारणाओ ं को अपया्थप्त रूप िे 
ि्बोहध्त हकया जा्ता ि ै।

. 3 आकलन के बारे में अभदी भदी यिदी नज़ररया ि ैहक बचचों 
पर धदीमदी, औि्त या ्ेतज़ गह्त िे िदीखने वाले हिक्ाहथ्थयों 
का ठपपा लगा ह्या जाए । िदीखने का ्ाहयतव अभदी भदी 
बचचों पर ि,ै न हक सकूल के वा्तावरण और हिक्क की 
्ैतयारदी पर । 

. 4 हजन प्रिािकों और हिक्क-िमथ्थन प्रणालदी का काम 
हिक्कों को कक्ा ि्बनधदी कायटों में िलाि ्नेा ि,ै वे 
अभदी भदी उनके ररकॉ्ड्थ और प्रारूपों का हनरदीक्ण कर्ेत िैं ।

आकलन के बारे में हकिदी भदी पररपे्रक्य हनमा्थण काय्थिाला का 
आयोजन निीं हकया गया । इिहलए हिक्कों िे यि अपेक्ा 
करना हक वे इिे अपने आप िमझ लेंगे, थोड़ा अनहुच्त था । 
प्रारूपों और आकलन िमय-िारणदी की हनहचि्त योजना भदी 
ि्त्त रचनातमक आकलन के उद्े् य को अिफल कर ््ेतदी 
ि ैकयोंहक वे आव्यक्ता पर आधारर्त िैं और िर कक्ा की 
आव्यक्ता के अनिुार ब्ल्ेत िैं । ज़मदीनदी स्तर पर काय्थ के 
अभाव में कया िदीिदीई कभदी िफल िो िक्ता था? 

सपटि उत्तर ि ै‘निीं’ या हफर यि कि िक्ेत िैं हक अगर िफल 
िुआ भदी ्तो बिु्त िदीहम्त िदीमा ्तक, िाय् उन कुछ हिक्कों 
की कक्ाओ ंमें जो पिले िे िदी अचछदी हिक्ण-कला के बारे में 
जान्ेत िैं । ऐिदी हसथह्त में आकलन हवषयक आव्यक िधुारों 
का अिफल िोना लाज़मदी था ।

सकूलों में अपने हवद्ाहथ्थयों के िदीखने के स्तर को बेि्तर बनाने 
के हलए यि ज़रूरदी ि ैहक आकलन के ऐिे ्तरदीक़ों पर परूा धयान 

ह्या जाए हजनकी प्रकृह्त रचनातमक ि ै। इिे केवल िदीिदीई 
की प्रणालदी के माधयम िे िहुनहचि्त हकया जा िक्ता ि ै। इिे 
प्राप्त करने के हलए इन बा्तों को प्राथहमक्ता ्दी जा िक्तदी ि ै:

. 1 यि बा्त मान लें हक ऐिा करना महु्कल ि ैऔर इिके 
हलए थोड़े िमय की आव्यक्ता िोगदी । मलूयांकन के बारे 
में अपनदी िोच को ब्लना आिान निीं ि ै। लेहकन यि 
आव्यक ि ैऔर इिहलए िमें इिे िमय ्नेा िोगा ।

. 2 हिक्कों के हलए आकलन के पररपे्रक्य-हनमा्थण ि्बनधदी 
काय्थिालाओ ं का आयोजन करना चाहिए । िदीिदीई को 
एक ऐिदी ्तकनदीक या नदीह्त के रूप में निीं ्खेा जाना 
चाहिए हजिे िमय-िारणदी और कुछ प्रारूपों के माधयम िे 
ि्बोहध्त हकया जा िके ।

. 3 हिक्कों को परामि्थ ्नेे के हलए एक मज़ब्ूत प्रणालदी की 
आव्यक्ता ि ै जो उनिें आकलनों को ह्डज़ाइन करने, 
्स्तावेज़ों को िंशे्हष्त करने और गणुातमक ररपोट्थ हलखने 
में ििाय्ता प्र्ान करे । इिके हलए हिक्क-प्रहिक्कों, 
नागररक िमाज िंगठनों और हवश्वहवद्ालय के हवद्ाहथ्थयों 
की ििाय्ता लदी जा िक्तदी ि ैजो ्हुनया भर के िववोत्तम 
्तरदीक़ों िे पररहच्त िो िक्ेत िैं ।

. 4 हवद्ालयों का हनरदीक्ण करने वाले हिक्ा काय्थक्ता्थओ ंको 
कक्ा के हिक्ण का पे्रक्ण करना िोगा, केवल हवद्ाहथ्थयों 
के प्रारूप और ररपोट्थ का्ड्थ का निीं । यह् कोई हिक्क 
िदीिदीई के अनिुार काय्थ कर रिा ि ै्तो उिके हवश्विनदीय 
प्रमाण उिकी कक्ा में ह्खाई ्ेंगे न हक सटाफरूम में ।

. 5 हिक्क-प्रहिक्कों को ऐिे आकलनों के ‘हक्रयानवयन’ 
के बारे में बेि्तर जानकारदी ्नेे के हलए हिक्क ्ैतयारदी 
के काय्थक्रमों में िदीिदीई का अभयाि हकया जाना चाहिए 
हजििे हवद्ाथदी-हिक्क िदीिदीई को बारदीक़ी िे ्खे िकें  
और िदीख िकें  हक अपनदी कक्ाओ ं में इिे कैिे करना 
चाहिए ।

. 6 मा्ता-हप्ता को सकूलों िे गणुातमक ररपोट्थ की माँग करनदी 
चाहिए हजििे वे यि िमझ िकें  हक वास्तव में बचचा 
सकूल में हवहभनन पिलओु ंके बारे में कया िदीख रिा ि ै।

िदीिदीई के िाथ यि भदी मित्वपणू्थ ि ै हक फेल न करने की 
नदीह्त बनदी रि े। िालाँहक फेल न करने की नदीह्त के बारे में 
पक् और हवपक् में कई हवचार िैं, लेहकन यि भदी ठदीक निीं 
िोगा हक िदीिदीई के अपया्थप्त अवधारण और हक्रयानवयन के 
कारण हवद्ाहथ्थयों को फेल कर ह्या जाए । भले िदी िदीिदीई 
और एन्डदीपदी का भहवषय अभदी भदी अहनहचि्त ि,ै लेहकन िम 
यि जान्ेत िैं हक एक ्िे के रूप में िमने इन ्ोनों पिल 
को प्रभावदी ढंग िे लाग ू करने के हलए पया्थप्त कोहिि निीं 
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की ि ै। एक ्िे के रूप में िमने िदीिदीई को प्रभावदी बनाने 
के पया्थप्त प्रयाि हकए हबना िदी एन्डदीपदी को लाग ूकरने की 
िोचदी । यि बा्त भदी सवदीकृ्त की जा चकुी ि ैहक जो आकलन 
हिक्ण-अहधगम प्रहक्रया के िाथ िमहेक्त िो्ेत िैं, वे हवद्ाथदी 
के िदीखने पर बिु्त अहधक प्रभाव ्डाल्ेत िैं ।

अब यि ्तय करना िमारे िाथ में ि ैहक िम एक ्िे के रूप 
में पिल के ्ोषपणू्थ हक्रयानवयन और हनराधार हवफल्ता की 
आलोचना करना जारदी रखना चाि्ेत िैं या अपनदी ग़लह्तयों िे 
िदीखकर इिे अपने सकूलों में एक वास्तहवक्ता बनाना चाि्ेत 
िैं ।

आचँल चरौमल हपछले 12 वषटों िे अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन के िाथ िैं । वे अज़दीम पे्रमजदी सकूल ऑफ कंहटनयइूगं एजकेुिन ए्ंड यहूनवहि्थटदी 
 

ररिोि्थ िेंटर में इसंटदीट्यटू ऑफ असिमेंट ए्ंड एके्रह्डयेश् की प्रमखु िैं । वे हवद्ाहथ्थयों, हिक्कों, हिक्क-प्रहिक्कों और िहैक्क िंसथानों के आकलन 
के हलए रूपरेखाए,ँ उपकरण, प्रहक्रयाए ँऔर पररपे्रक्य हवकहि्त कर्तदी िैं । वे भार्त के हवहभनन राजयों में आकलन और मलूयांकन पर क्म्ता हनमा्थण  
काय्थक्रम आयोहज्त कर्तदी िैं । उनिोंने क्ेरिदीय हवकाि अधययन केनद्र, जवािरलाल नेिरू हवश्वहवद्ालय िे भगूोल में सना्तकोत्तर की उपाहध और 
कलकत्ता के पे्रिदी्डेंिदी कॉलेज िे भगूोल में सना्तक की उपाहध प्राप्त की ि ै। उनिे aanchal@azimpremjifoundation.org पर ि्पक्थ  हकया जा 
िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल 
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र्तदीय सकूलदी हिक्ा में िचूना और िंचार 
प्रौद्ोहगकी की यारिा भार्त की राषट्दीय हिक्ा 
नदीह्त के माधयम िे 1984-1986 में िरुू िुई । 

हफर हिक्ा की गणुवत्ता में िधुार के हलए सकूलदी हिक्ा में 
प्रौद्ोहगकी िाहमल करने की आव्यक्ता पर ज़ोर ््ेेत िुए 
1992 में इिमें िंिोधन हकया गया । इि नदीह्त के कारण 2004 
में आईिदीटदी और हिक्ा के हलए ्ो केनद्रदीय योजनाए ँबनीं । 
इिे भदी 2010 में िंिोहध्त हकया गया और इिमें मखुय रूप 
िे क्पयटूर िाक्र्ता और क्पयटूर की ििाय्ता िे अहधगम 
(क्पयटूर ए्ेड्ड लहनिंग) पर धयान केहनद्र्त हकया गया । 2012 
में सकूलदी हिक्ा में आईिदीटदी की नदीह्त अहस्ततव में आई । 
इिका लक्य था आईिदीटदी और आईिदीटदी-िक्म गह्तहवहधयों 
और प्रहक्रयाओ ंको हवकहि्त करना, बढ़ाना, िमथ्थन करना 
और बनाए रखना हजििे हक सकूल ्ंतरि में पिुचँ, गणुवत्ता और 
्क््ता में िधुार िो िके ।

िमय के िाथ हिक्ा योजनाओ ं और नदीह्त में आईिदीटदी 
को प्रमखु्ता हमलने लगदी और इिका अथ्थ केवल क्पयटूर 
िाक्र्ता ्तक िदीहम्त निीं रिा । अब यि कोहिि की जाने 
लगदी हक आईिदीटदी को सकूल में पढ़ाए जाने वाले हवषयों 
िे जोड़ा जाए ्ताहक अहधगम में िधुार िो िके । जबहक 
वस्तहुसथह्त यि ि ैहक गणुवत्तापणू्थ अहधगम के िाथ आईिदीटदी 
के उपयोग, उिकी भहूमका और उिका ि्बनध सपटि निीं 
ि ै। परेू हवश्व में ि्बनध की यि असपटि्ता ्खेदी जा िक्तदी ि ै। 
ओईिदी्डदी ररपोट्थ (2015) ने कक्ा में अहधगम को प्रभाहव्त 
करने में आईिदीटदी के मित्व को चनुौ्तदी ्दी । इनफो्ेडव (2010) 
ने ब्ताया हक िालाँहक भार्त और अनय ्हक्ण एहियाई ्िेों 
में सकूलों में आईिदीटदी के उपकरणों और िाधनों को काम में 
लेने में रुहच अहधक ि,ै लेहकन वास्तव में इिका प्रयोग कम ि ै। 

भार्त के िरकारदी सकूलों में बहुनया्दी िहुवधाओ ंकी चनुौ्तदी 
बिु्त बड़दी ि ै : हबजलदी आपहू्त्थ और कनेहकटहवटदी की 
अहनयहम्त उपलबध्ता के कारण ग्ामदीण क्ेरिों में आईिदीटदी का 
उपयोग और ब््तर िो जा्ता ि ै। यिदी निीं, केवल बहुनया्दी 
िहुवधाए ँऔर कनेहकटहवटदी इिके उपयोग को िहुनहचि्त निीं 
कर्तदी । अन्रूनदी ग्ामदीण इलाकों में मोबाइल फोन की पिुचँ 
बिु्त अहधक ि,ै लेहकन सकूलों में उनका उपयोग असवदीकाय्थ 
ि ै।

्िूरदी ्तरफ, हजन सकूलों में पया्थप्त बहुनया्दी िहुवधाए ँिैं, वे 
हवद्ालयदी हवषयों के अहधगम में िधुार लाने के हलए आईिदीटदी 
का उपयोग निीं कर्ेत िैं । 2011-2013 में मैंने लगभग आठ 
राजयों का वयापक ्ौरा हकया और यि पाया हक िरकारदी और 
ििाय्ता प्राप्त सकूलों ने मखुय रूप िे क्पयटूर प्रयोगिालाओ ं
में ह्डहजटल िाक्र्ता या क्पयटूर हवज्ान की कक्ाओ ंके हलए 
आईिदीटदी का उपयोग हकया और या हफर हकिदी ग़ैर िरकारदी 
िंगठन (एनजदीओ) द्ारा िंचाहल्त िस्तक्ेप के हलए िदी्डदी, 
्डदीवदी्डदी, िव्थर-बॉकि आधारर्त क्पयटूर ए्ेड्ड लहनिंग के हलए 
आईिदीटदी का उपयोग हकया । कुछ राजयों ने बािरदी हविषेज्ों 
द्ारा ऑह्डयो और वदीह्डयो आधारर्त पाठ आयोहज्त करने 
के हलए रेह्डयो और उपग्ि कनेकिन का उपयोग भदी हकया । 
इि ्तरि िे कई अद््थ-ििरदी और कनेकटे्ड ग्ामदीण क्ेरिों में 
आईिदीटदी का उपयोग ह्डहजटल िाक्र्ता ्तक िदीहम्त न रिकर 
एक िाधन के माधयम िे क्पयटूर ए्ेड्ड लहनिंग (िदीएएल) 
और ऑह्डयो-हवज़अुल अहधगम ्तक बढ़ गया । िदीएएल को 
अहधक्तर एनजदीओ के िगुमक्ता्थओ ंया क्पयटूर प्रहिक्कों 
द्ारा चलाया जा्ता था और आज भदी इिे प्राथहमक हवद्ालय 
स्तर पर गहण्त और भाषाओ ंमें बहुनया्दी हिक्ा कौिल को 
मज़ब्ूत करने और माधयहमक हवद्ालय स्तर पर ्डदीवदी्डदी और 
िदी्डदी आधारर्त िामग्दी के माधयम िे उपचारातमक अहधगम 
के रूप में ्खेा जा्ता ि ै।

मैंने यि ्खेा ि ैहक 2014 के बा् िे समाट्थ कक्ाओ ंके रूप 
में आईिदीटदी का प्रयोग कक्ाओ ंमें अहधक िो रिा ि,ै हजिमें 
हवके्र्ताओ ंद्ारा कक्ा में हिक्कों के उपयोग के हलए ्ैतयार 
मलटदीमदीह्डया और पाठ योजनाए ँहव्तरर्त की जा्तदी िैं । इनिें 
पाठ्यपसु्तक के अधयायों के िाथ मपै हकया जा्ता ि ै और 
हजनका उद्े् य हिक्कों को मदीह्डया िमदृ् िंिाधनों के िाथ 
अधयापन करने में ििाय्ता ्नेा ि ै। कक्ा के उपयोग के हलए 
्ैतयार और पैक की गई इि प्रकार की हिक्क केहनद्र्त िामग्दी 
के हव्तरण को कभदी-कभदी ‘समाट्थ कलािरूम’ की िंज्ा भदी 
्दी जा्तदी ि ै। यिाँ मझु े सकूलों में आईिदीटदी के उपयोग के 
काय्थक्रमों के बदीच एक सपटि हवरोधाभाि नज़र आ्ता ि-ै 
एक ्तरफ ्तो क्पयटूर प्रयोगिालाए ँ िैं जिाँ आईिदीटदी के 
िाधन हवद्ाहथ्थयों के िाथों में िैं, लेहकन प्रयोगिालाओ ंकी 
गह्तहवहधयाँ मखुयधारा के हवषयों के िाथ जड़ुदी िुई निीं िैं । 

भा

शिक्या में आईसीटी : सू्लों में सयाथ्थक एकीकरण  
के सांकेिक
अमीना चरननया
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्िूरदी ्तरफ कक्ा एक ऐिा सथान ि ैजिाँ आईिदीटदी के िाधन 
हिक्क के िाथों में िैं न हक हवद्ाहथ्थयों के िाथों में, और यिदी 
वि जगि ि ैजिाँ िाधन मखुयधारा के हवषयों िे ि्बहनध्त 
िामग्दी प्र्ान कर्ेत िैं । ऐिा लग्ता ि ैहक हवषय के हिक्कों 
और क्पयटूर के हिक्कों ने अपने-अपने अहधकार क्ेरि ्तय 
कर हलए िैं और वे सथान, भहूमका और हविषेज््ता की इन 
िदीमाओ ंको पार करना िदी निीं चाि्ेत ।

िालाँहक कना्थटक ओपन एजकेुिन ररिोिपेज (केओईआर) 
बिु्त पिले (2013 में) िरुू िो गया था, जिाँ हवषय-हिक्क, 
मखुय रूप िे गहण्त और हवज्ान के हिक्क, हिक्ण िंिाधनों 
को बना्ेत और अपलो्ड कर्ेत िैं, ओईआर िाल िदी में राजयों 
के िरकारदी सकूलों में एक नया और चहच्थ्त िब् बन गया 
ि,ै हनिलुक लेहकन जो अहनवाय्थ रूप िे िाव्थजहनक निीं ि ै। 
(कोई भदी काननूदी और सव्ंतरि रूप िे प्रह्तहलहप बना िक्ता 
ि,ै उपयोग कर िक्ता ि,ै अनकूुहल्त कर िक्ता ि ैऔर उनिें 
हफर िे िाझा कर िक्ता ि,ै यनेूसको) कई वदीह्डयो-आधारर्त 
ट्यटूोररयल ्ेतज़दी िे बढ़्ेत जा रि ेिैं जो ह्डहजटल मदीह्डया की 
िहक्त के माधयम िे अवधारणातमक िमझ में िधुार करने में 
योग्ान ्नेे का ्ावा कर्ेत िैं और ि्भव्तः ट्यिून कक्ाओ ं
की जगि ले्ेत जा रि ेिैं ।

ई-पाठिाला और राषट्दीय हिक्क मचं जैिे राषट्दीय मचं 
्तथा ओईआर ि्ेत ु हिक्कों के हलए आयोहज्त की जाने 
वालदी काय्थिालाए ँ्ेतज़दी िे लोकहप्रय िो गई िैं । ओईआर के 
हवहभनन रूप वयापक श्रेणदी पर चल्ेत िैं और हकवज़ जैिे प्रश्ों 
(हनचले स्तर के अहधगम लक्य) के िाथ बेि्तर ्तरदीके़ िे या् 
रखने और िमझने के हलए ट्यटूोररयल की ्तरि के वदीह्डयो 
पेि करने िे हभनन िो िक्ेत िैं । वे कभदी-कभदी उचच स्तरदीय 
हचन्तन कौिल भदी प्र्ान कर्ेत िैं और य्ा-क्ा हवद्ाहथ्थयों 
को बढ़ावा ्नेे के हलए ह्डज़ाइन हकए जा्ेत िैं । एक अचछा 
उ्ािरण ि ै प्रथम बकुि का सटोरदीवदीवर, जिाँ बचच े अपनदी 
सथानदीय भाषा और िन्भ्थ में ह्डहजटल किाहनयाँ पढ़ िक्ेत िैं 
और इिदी ्तरि हक्रएहटव कॉमन लाइिेंि हवद्ाहथ्थयों, हिक्कों 
और हिक्ा हविार्ों को अपनदी सथानदीय भाषा/बोलदी और 
पररवेि में किाहनयों को प्रािंहगक रूप ्नेे या पनुः हलखने 
की अनमुह्त ््ेता ि ै। ह्डहजटल पलेटफाम्थ सथानदीय िन्भ्थ और 
िलुभ व लचदीलदी भाषा में उचच गणुवत्ता वालदी भाषा िामग्दी 
को जोड़ने का प्रयाि कर्ता ि ै। 

ओईआर का एक और अचछा उ्ािरण कनेकटे्ड लहनिंग 
इहनहिएहटव (िदीएलआईएकि या हकलकि) ि ै हजिके िाथ 
मैं काफी हनकट्ता िे जड़ुदी िुई िू ँ। यि उचच्तर हवद्ालय 
के हवद्ाहथ्थयों के हलए हवज्ान, गहण्त और अगँ्ेज़दी में उचच 
स्तरदीय हचन्तन के कौिल के हलए अका्हमक िन्भ्थ के भदी्तर 
ह्डज़ाइन हकया गया ि ै। यिाँ बनाए गए ओपन एजकेुिनल 

ररिोिपेज हवद्ाहथ्थयों के भदी्तर िियोग बढ़ाने के ्तदीन िकै्हणक 
स्त्भों पर आधारर्त िैं, हजििे हवद्ाहथ्थयों को अपनदी ग़लह्तयों 
िे िदीखने का मौका हमल्ता ि ैऔर जो प्रामाहणक अहधगम को 
बढ़ावा ््ेेत िैं । हकलकि हवद्ाथदी ओईआर का एक उ्ािरण 
ि ै पहुलि कवा्ड नामक एक खले, जो जयाहम्तदीय ्तक्थ  पर 
वयविाररक ज्ान हनमा्थण प्र्ान कर्ता ि ै। इिमें हवद्ाथदी पहुलि 
की भहूमका हनभा्ेत िैं और ‘चोर’ को खोजने का प्रयाि कर्ेत 
िैं जो एक आकृह्त ि ै। पहुलि को जयाहम्तदीय गणुधमटों का 
उपयोग करके ‘िंह्गध’ को ख़तम करना िो्ता ि ैऔर ‘चोर’ 
की पिचान करनदी िो्तदी ि ै। हवकलप चनुने िे पिले प्रतयेक 
आकृह्त के गणुधमटों को िमझने के हलए ििाय्ता प्र्ान की 
जा्तदी ि ै। हवद्ाथदी प्रयतन-रिहुट हवहध िे िदीख्ेत िैं और धदीरे-
धदीरे अवधारणाओ ंऔर आकृह्तयों के गणुों के बारे में अपनदी 
िमझ का हनमा्थण करना िरुू कर्ेत िैं ।

अगँ्ेज़दी िंिाधन िंवा्ातमक अगँ्ेज़दी के हलए किानदी-आधारर्त 
अहधगम पर धयान केहनद्र्त कर्ेत िैं । सथानदीय िंसकृह्त के 
अनरुूप प्रिंगानकूुहल्त ये किाहनयाँ हवद्ाहथ्थयों को िनुकर 
िमझने, बोलने और ्तब ्तक अपनदी आवाज़ ररकॉ्ड्थ करने का 
अविर ््ेतदी िैं जब ्तक हक वे अपनदी इन ऑह्डयो रचनाओ ंिे 
िं्तटुि न िो जाए ँ। इिके अलावा मॉ््डयलू में ओपन सटोरदी टूल 
भदी ि ैहजिकी ििाय्ता िे वे गैलरदी िे हचरिों को चनुकर अपनदी 
आवाज़ ररकॉ्ड्थ करके किानदी की रचना कर िक्ेत िैं ।

हकलकि के िभदी हवद्ाथदी मॉ््डयलू में टेकनॉलाजदी हवद्ाहथ्थयों 
के िाथों में िो्तदी ि ै और वे िदीध े इिके िाथ जड़ेु िो्ेत िैं, 
कुिल्तापवू्थक इिका प्रयोग कर्ेत िैं और अहधगम के अनभुवों 
का पनुहन्थमा्थण कर्ेत िैं । इि प्रहक्रया में हिक्क की भहूमका यि 
ि ैहक वे इन अनभुवों को िगुम बनाए ँऔर यि हनण्थय लें हक 
उनिें अपने पाठों में हकलकि के िंिाधनों या इिके कुछ हिसिों 
को कब और कैिे एकीकृ्त करना ि ै। इिका उद्े् य यि निीं ि ै
हक पाठ्यपसु्तक के प्रतयेक अधयाय के हलए ओईआर बनाया 
जाए, बहलक यि ि ै हक कुछ मॉ््डयलूर उ्ािरण ह्ए जाए ँ
और हिक्कों को इि योगय बनाया जाए हक वे अनय सथानों में 
उपलबध ओईआर का उपयोग कर िकें  ।

हकलकि चार राजयों के लगभग 478 िरकारदी सकूलों में लगभग 
33,000 हवद्ाहथ्थयों और 2500 हिक्कों के िाथ काम कर्ता 
ि ै। इिके मॉ््डयलू एमआईटदी (यएूिए) के ह्डज़ाइन इनपटु के 
िाथ टाटा इसंटदीट्यटू ऑफ िोिल िाइिंेज (टदीआईएिएि) 
के िंकाय और कम्थचाररयों, राजय के पाठ्यक्रम हविषेज्ों 
और हिक्कों द्ारा ह्डज़ाइन हकए गए िैं । इि काय्थक्रम को 
टदीआईएिएि की टदीमों की म्् के िाथ राजय िरकार के 
हवभागों या सथानदीय िंगठनों या राजय के हवश्वहवद्ालयों द्ारा 
लाग ूहकया जा्ता ि ै।
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इि िस्तक्ेप के काया्थनवयन और सथाहयतव के हलए हिक्कों की 
क्म्ता हनमा्थण एक मित्वपणू्थ घटक ि ैऔर अब इिे आईिदीटदी 
के िाथ हचन्तनिदील हिक्ण में 17 के्रह्डट प्रमाणपरि काय्थक्रम 
के रूप में पेि हकया जा्ता ि ै। यि पेिकि एक हमहश्र्त प्रणालदी 
में ि,ै जिाँ ऑनलाइन अन्तःहक्रया, अभयाि-आधारर्त प्र्त्त 
काय्थ और एफ2एफ मदीट-अप और काय्थिालाए ँअधयापन का 
हिसिा िैं । प्रहिक्ण के िंचालन और उिमें भाग लेने वाले 
हिक्कों के हलए यारिा-भत्त ेऔर मिगँाई-भत्त ेका खचा्थ राजय 
िरकार उठा्तदी ि ै। हकलकि के िामने जो प्रमखु चनुौह्तयाँ िैं 
वे इि प्रकार िैं- प्रयोगिालाए ँ ्ैतयार करवाना और हकलकि 
की हवषय-िामग्दी के प्रयोग के हलए उनिें हक्रयािदील रखना, 
प्रौद्ोहगकी पलेटफामटों को लगा्तार अनकूुहल्त करना, मॉ््डयलू 
को प्रिंगानकूुल बनाना और िभदी हवहवध राजयों के हलए 
प्रमाणन । पाठ्यक्रमों को परूा करने के हलए ्रूसथ प्रणालदी में 
काय्थिालाओ ंिे परे हिक्कों की रुहच को बनाए रखने के हलए 
प्रिारण को ्तदीन भाषाओ ं्तक िदीहम्त रखा गया ि ै।

टाटा ट्सट में 2012 में मझु ेएक और काय्थक्रम को िरुू करने 
का अविर हमला, जो था हिक्ा में प्रौद्ोहगकी का एकीकृ्त 
दृहटिकोण (इटंदीग्ेटे्ड अप्रोच टु टेकनॉलॉजदी इन एजकेुिन या 
आईटदीई) । ओईआर और िदीएएल की ्तलुना में आईटदीई इि 
अथ्थ में हभनन ि ैहक यि हवद्ाहथ्थयों द्ारा अहधगम की कृह्तयाँ 
बनाने और हिक्कों द्ारा सवयं आईिदीटदी को एकीकृ्त करने 
वालदी अहधगम की गह्तहवहधयों को ह्डज़ाइन करने पर केहनद्र्त 
ि ै। इि प्रकार यिाँ पर हिक्क खु्  यि हनण्थय ले्ेत िैं हक 
आईिदीटदी का अनपु्रयोग कैिे िो, हवद्ाथदी कैिे रचनातमक रूप 
िे अहधगम की कृह्तयों की रचना करेंगे और वे अपने हिक्ण 
में ओईआर के अनपु्रयोगों और अनय आईिदीटदी उपकरणों 
को कब और कैिे एकीकृ्त करेंगे । इि प्रकार इि िस्तक्ेप 
की केनद्रदीय अधयापन हवहध यि ि ै हक पाठ्यपसु्तकों की 
अवधारणाओ ंके आधार पर हिक्क ह्डज़ाइन बना्ेत िैं और 
हवद्ाथदी अहधगम की कृह्तयों की रचना कर्ेत िैं । इि दृहटिकोण 
को उचच प्राथहमक कक्ाओ ं के हलए ह्डज़ाइन हकया गया 
था हजिमें मखुय रूप िे अन्रूनदी ग्ामदीण जनजा्तदीय क्ेरिों, 
झोपड़पट्दी और ग्ामदीण क्ेरिों में महुसलम अलपिंखयक िमु् ायों 
िहि्त िबिे अहधक िाहिए वाले वगटों को लहक््त हकया गया । 
जो सथान चनेु गए उनमें िमु् ाय हिक्ण केनद्र, िरकारदी सकूल 
और म्रिे िैं । हवद्ाथदी आईिदीटदी उपकरणों और अनपु्रयोगों 
का उपयोग जानकारदी पाने के हलए, अपने अहधगम का हनमा्थण 
और उिे वयवहसथ्त करने के हलए और क्पयटूर अनपु्रयोगों 
के माधयम िे इिका हनरूपण करने के हलए कर्ेत िैं । यि 
पररयोजना आधारर्त अहधगम उनिें सथानदीय िन्भ्थ में िदीखने 
और अनकूुहल्त करने की अनमुह्त ््ेता ि ै। हवद्ाहथ्थयों द्ारा 
की गई रचना के कुछ उ्ािरण िैं – मौिम और जलवाय ुके 
पाठ के गिन और ि्बद् अहधगम के हलए एक सपे्र्डिदीट 

के रूप में मौिम चाट्थ का हनमा्थण, पया्थवरण हवज्ान में धवहन 
प्र्षूण पर एक वदीह्डयो हजिमें हवद्ाहथ्थयों ने अपने पया्थवरण 
िे धवहन प्र्षूण के हकलप एकरि हकए, पया्थवरण िे एकरि की 
गई धवहन ्तरंगों को मापने के हलए ऑडैमसटी एहपलकेिन का 
उपयोग करके हनहम्थ्त चाट्थ, एक आिार चाट्थ हजिमें अपने 
ििपाहठयों के कैलोरदी िेवन और बदीएमआई के िाथ उिके 
ि्बनध की ्तलुना की गई, सरैिच एहपलकेिन का उपयोग 
करके िड़क पार करने और ऐिे िदी कई अनय प्रािंहगक हवषयों 
पर खले का हनमा्थण आह् । यि ्तरदीक़ा हपछले कुछ वषटों में 
लोकहप्रय िो गया ि ैकयोंहक इिमें हवद्ाहथ्थयों को पाठ्यपसु्तक 
में वहण्थ्त हवषय की अवधारणाओ ंके िाथ गिराई िे जड़ुने के 
हलए मज़े्ार और ह्लचसप अविर हमल्ेत िैं, िाथ िदी इिमें 
रचनातमक्ता, सथानदीय िन्भ्थ और भाषा की अहभवयहक्त को 
भदी पया्थप्त अविर हमल्ेत िैं । जनजा्तदीय क्ेरि के हवद्ाथदी भदी 
सथानदीय बोलदी का उपयोग कर्ेत िैं और राजय भाषा के िाथ 
एकीकृ्त कर्ेत िैं । चूहँक कोई बनदी बनाई हवषय-िामग्दी प्र्ान 
निीं की जा्तदी ि,ै इिहलए हिक्कों को पाठ ्ैतयार करने, अनय 
वेब िंिाधनों का उपयोग करने और इि बा्त का हनण्थय लेने 
के पया्थप्त अविर हमल्ेत िैं हक हवद्ाथदी हकन पररयोजनाओ ंव 
अहधगम कृह्तयों को बनाए ँऔर कैिे बनाए ँ। 

िालाँहक प्रारह्भक वषटों में अहधगम केनद्रों और हनजदी म्रिों 
में िरुुआ्त िुई, लेहकन अब ये सथान पड़ोिदी िरकारदी सकूलों 
के हलए उतकृटि सथान बन गए िैं जिाँ इि िस्तक्ेप को बढ़ाया 
गया ि ै। यि हवस्तार सथानदीय ग़ैर-िरकारदी िंगठनों, राजय व 
हजला हिक्ा प्रिािन, टाटा ट्सट और टदीआईएिएि काय्थक्रम 
और िंिाधन टदीम के बदीच बिु-हि्तधारकों की िाझे् ारदी का 
पररणाम ि ै। आईटदीई आठ राजयों, लगभग 29000 हवद्ाहथ्थयों, 
लगभग 600 िरकारदी सकूलों और 1500 िरकारदी हिक्कों 
्तक पिुचँ्ता ि ै।

आईटदीई में हिक्क पेिवेर हवकाि मित्वपणू्थ ि ैकयोंहक यि 
िस्तक्ेप आईिदीटदी की गह्तहवहध ्ैतयार करने और हवद्ाहथ्थयों 
को अहधगम की कृह्तयाँ बनाने में िहुवधा प्र्ान करने के हलए 
हिक्कों की क्म्ता पर हनभ्थर कर्ता ि ै। िेंटर फॉर एजकेुिन 
इनोवेिन ए्ंड एकिन ररिच्थ में हसथ्त आईटदीई हिक्क क्म्ता 
हनमा्थण काय्थक्रम आईिदीटदी और हिक्ा में चार के्रह्डट प्रमाणपरि 
कोि्थ भदी प्र्ान कर्ता ि ै। चूहँक यि एक सवचहल्त कोि्थ 
ि,ै इिहलए इिे परूा करने की ्र 90 प्रह्ति्त ्तक ि ै। यिाँ 
हिक्क आईटदीई पाठ योजनाओ ंके अभयाि और काया्थनवयन, 
आईिदीटदी और हिक्ा में िमकालदीन िाहितय पर ऑनलाइन 
प्रश्ोत्तरदी या हकवज़ और ऑनलाइन पलेटफॉम्थ का उपयोग 
करके अभयाि िमिूों के िमु् ाय में भागदी्ारदी के माधयम िे 
िदीख्ेत िैं, और इििे भदी अहधक मित्वपणू्थ बा्त ि ैखण्ड या 
बलॉक स्तर पर आईटदीई की पद्ह्त के अनिुार पनद्रि और 
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हिक्कों का अहभमखुदीकरण करना । आईटदीई के िामने कुछ 
बड़दी चनुौह्तयाँ इि प्रकार िैं :  सकूलों में बहुनया्दी िहुवधाओ ं
्तक पिुचँ और उपयोग, हज़़ लों और राजयों के िाथ बलॉक 
स्तर पर प्रहिक्ण का आयोजन करना, प्रमाण परि कोि्थ के बा् 
अनवु्तदी प्रहिक्ण आयोहज्त करने के हलए राजयों को ्ैतयार 
करना, हवद्ाहथ्थयों की अहधगम-कृह्तयों के बढ़्ेत ्ेडटाबेि को 
िवुयवहसथ्त करना ।

हकलकि का हिसिा िोने और आईटदीई की िरुुआ्त और ने्ततृव 
करने के अलावा आईिदीटदी में अका्हमक काय्थक्रमों और 
हवहभनन ज्ान िमिूों के ि्पक्थ  में आने िे इि क्ेरि के बारे में मरेदी 
िमझ को एक आकार हमला ि ै। इचंन घोषणा में हिक्ा 2030 
लक्यों के बारे में सपटि रूप िे किा गया ि ैहक हिक्ा प्रणालदी, 
ज्ान प्रिार, जानकारदी प्राहप्त, गणुवत्ता और प्रभावदी अहधगम 
के िाथ और अहधक प्रभावदी िेवा प्रावधान को मज़ब्ूत करने 
के हलए िचूना और िंचार प्रौद्ोहगहकयों (आईिदीटदी) का 
उपयोग हकया जाना चाहिए । हिक्ा और आईिदीटदी में हवहभनन 
राषट्दीय और अन्तरा्थषट्दीय रूपरेखाओ ंजैिे 21 वीं ि्ताब्दी के 
कौिल के हलए रूपरेखाओ ंकी ्तलुना करना (्ेड्ेड, 2010), 
आईएिटदीई (2016), टदीपदीएिदीके (कोिलर ए्ंड हमश्रा, 
2008), एनिदीएफ (2005), और आईिदीटदी नदीह्त (2012) में 
यि बा्त ्ोिराई गई ि ैहक आईिदीटदी का प्रयोग प्रभावदी रूप िे 
हकया जाना चाहिए ्ताहक हिक्ण-अहधगम गिन, प्रामाहणक 
और प्रािंहगक बन िके ।

यद्हप भार्त में आईिदीटदी के माधयम िे अहधगम में िुए िधुार 
को मापने की कोई मानक रूपरेखा निीं ि,ै लेहकन एक िंग्त 
िवाल यि ि ैहक आईिदीटदी हकि प्रकार का अहधगम प्र्ान 
कर िक्ता ि?ै आईिदीटदी और हिक्ा पर टदीआईएिएि के 
मासटि्थ कोि्थ में, हवद्ाहथ्थयों िे यि अपेक्ा की जा्तदी ि ैहक वे 
हवहभनन प्रकार का िाहितय पढ़ें ्तथा वयाविाररक अभयाि का 
अवलोकन करें । िाथ िदी आईिदीटदी अभयाि का आकलन 
करने के हलए एक रूपरेखा हवकहि्त करें । रूपरेखा के केनद्रदीय 
कारक िदीखने पर ज़ोर ््ेेत िैं, जबहक अनय कारक अहभग्िण 
ह्डज़ाइन, ह्डहजटल इहकवटदी (िबके हलए ह्डहजटल िाधनों 
की िमान पिुचँ और अविर) और बहुनया्दी िहुवधाओ ं
की जवाब्िेदी के बारे में बा्त कर्ेत िैं । आईिदीटदी िे बिु्त 
उ्मदी् की जा रिदी ि,ै और यि भदी ििदी ि ैहक भार्त में िम 
हवद्ाहथ्थयों के अहधगम के िधुार पर धयान केहनद्र्त करना 
चाि्ेत िैं । िालाँहक प्राप्त पररणाम प्रायः हिक्कों, सकूल के 
वा्तावरण और ने्ततृव, पाठ्यक्रम, घर के वा्तावरण, सकूलदी 
हिक्ा प्रणालदी और नदीह्तयों िहि्त अनेक कारकों िे प्रभाहव्त 
िोने के कारण पररव्त्थनिदील िो्ता ि ै।

मरेदी िमझ के अनिुार यिाँ प्रश्ों और चचा्थओ ंके रूप में कुछ 
मान्ण्ड ह्ए गए िैं हजनका उपयोग भार्त में िरकारदी सकूलों 

में आईिदीटदी के िस्तक्ेप को िमझने या उिका आकलन करने 
के हलए िंके्तक या रूपरेखा के रूप में हकया जा िक्ता ि ै। 
इनिें अहधगम ह्डज़ाइन और प्रणालदीग्त अहभग्िण के ्ति्त 
वगदीकृ्त हकया गया ि ै।

अशिगम शिज़षाइन
अमधगि का प्रकाि : कया आईिदीटदी की ििाय्ता िे िदीखना 
हवषय-िामग्दी को या् रखने और उपचारातमक अभयाि की 
ओर लहक््त या िदीहम्त ि?ै या कया यि हवषय को गिराई 
के िाथ िदीखने, उचच अहभकलनातमक िोच, प्रामाहणक 
अहधगम (अहधगम को वयहक्तग्त या वास्तहवक जदीवन के 
हलए प्रािंहगक बनाना या वैहश्वक जड़ुाव और िंचार ि्ेत ुउचच 
क्म्ता के हलए ि्बद् अहधगम आव्यक ि?ै) की ओर 
लहक््त ि?ै

मिक्षक की भमूिका : कया हिक्क की भहूमका हकिदी बािरदी 
एजेंिदी द्ारा ्ैतयार और पैक की गई हवषय-िामग्दी को 
हव्तरर्त करने पर केहनद्र्त ि?ै या कया हिक्क हवषय-िामग्दी, 
मदीह्डया और अधयापन के ह्डज़ाइन में िाहमल िैं? कया 
हिक्क आईिदीटदी के उपयोग और हवषय की ि्बद््ता और 
हिक्ािास्त पर हनण्थय लेने में प्रमखु भहूमका हनभा्ेत िैं? या 
कया यि ऐिा ह्डहजटल िस्तक्ेप ि ैजो अपने प्रह्तपा्न को 
हनधा्थरर्त कर्ता ि?ै

मिद्ा्थी की भमूिका : कया हवद्ाथदी केवल ह्डहजटल िामग्दी 
के प्राप्तक्ता्थ िैं? कया ्तकनदीक उनके िाथों में ि ै और कया 
वे िहक्रय रूप िे इिमें िाहमल िैं? कया वे केवल ह्डहजटल 
मदीह्डया और िामग्दी के प्रह्त अनहुक्रया कर रि ेिैं या अपनदी 
खु्  की अहधगम-िामग्दी बना रि ेिैं?

िकु्त : कया आईिदीटदी िाधन और िंिाधन िलुभ, हनिलुक व 
मकु्त एवं अनकूुलन के हलए सव्ंतरि िैं और कया उनिें पनुरूपयोग 
में लाया जा िक्ता ि?ै यद्हप अहधकांि वदीह्डयो-आधारर्त 
ओईआर िलुभ िैं, लेहकन िो िक्ता ि ैहक वे उपयोगक्ता्थओ ं
को अनकूुलन, पररव्त्थन और पनुरूपयोग की अनमुह्त न ््ेेत 
िों । यि हसथह्त ्तब और मित्वपणू्थ िो जा्तदी ि ैजब िंिाधनों 
को सथानदीय भाषाओ ं और िन्भ्थ में अनकूुहल्त करने की 
आव्यक्ता िो्तदी ि ै। इिके अलावा अगर िस्तक्ेप के हलए 
्तदीव्र गह्त वाले इटंरनेट और अनय उपकरणों की आव्यक्ता 
िो और कम पिुचँ वाले उपयोगक्ता्थओ ंके हलए कोई हवकलप 
उपलबध न कराया जाए ्तो ह्डहजटल िंिाधन अहधगम और 
अविरों के बदीच की खाई को और बढ़ा ््ेेत िैं ।

प्रासंमगक : कया आईिदीटदी िस्तक्ेप में सथानदीय िन्भ्थ का 
धयान रखा गया ि ैऔर उिे ्त्निुार अनकूुहल्त हकया गया 
ि?ै जैिे सथानदीय भाषा का उपयोग, सथानदीय िंसकृह्त और 
उिके िंिाधनों को ्िा्थना, हवद्ाहथ्थयों को सथानदीय िंसकृह्त 



अज़ीम प्रेमज़ी यूनिवर्सिटी लरिसिग कव्व, अगसत, 2018            21

को वयक्त करने की अनमुह्त ्नेा और अवधारणाओ ंिे जड़ुने 
में म्् करना ्ताहक हवद्ाथदी अपने सवयं के अथ्थ और ज्ान 
का हनमा्थण कर िकें  ।

मरेा मानना ि ै हक ्िे में आईिदीटदी नवाचारों की कोई कमदी 
निीं ि ै लेहकन वास्तव में नवाचार वि ि ैजो लहक््त ्ि्थकों 
के हलए कारगर िो, बड़े पैमाने पर लाग ूकरने पर भदी प्रभावदी 
िाहब्त िो्ता िो और इिमें प्रणालदीग्त और हटकाऊ पररव्त्थन 
की ि्भावना िो । इनमें िे कुछ नवाचार अपने ह्डज़ाइन में 
हसथ्त िैं, ्तो कुछ काया्थनवयन की रणनदीह्तयों जैिे बहुनया्दी 
िहुवधाओ ं ्तक पिुचँ, िियोग की प्रकृह्त, हिक्क-पेिवेर 
हवकाि और प्रणालदीग्त ्ताने-बाने के भदी्तर िस्तक्ेप लाग ू
करने में । अनयथा अगर बलैकबो्ड्थ िे समाट्थबो्ड्थ ्तक, हपं्रट िे 
ह्डहजटल हवषय-िामग्दी ्तक आईिदीटदी के िाधन या िस्तक्ेप 
हिक्ण और अहधगम के ्तरदीक़ों को ब्ल निीं िक्ेत या जिाँ 
हिक्क या आईिदीटदी अभदी भदी ऊँच ेआिन पर बैठे िुए ज्ानदी 
मिातमा माने जा्ेत िैं ्तो यि िर ्तरि िे िंिाधनों और प्रयािों 
की बबा्थ्दी ि ै।

प्रषालरीगि अशभग्रहर (Systemic Adoption) 
बमुनयादी समुिधाओ ंिक पहुचँ : इिका अथ्थ हवद्ाथदी और 
क्पयटूर का 1:1 का आ्ि्थ अनपुा्त निीं ि,ै लेहकन एक 
ऐिदी हसथह्त ि ैजो आईिदीटदी की बहुनया्दी िहुवधाओ ंके िाथ 
िाथ्थक जड़ुाव को बढ़ावा ््ेतदी िो । आईिदीटदी िस्तक्ेप को 
कारगर बनाने और अपने उपयोगक्ता्थओ ं को अहधगम में 
धयान केहनद्र्त रखने ि्ेत ुपे्ररर्त करने के हलए उपकरणों, हबजलदी 
और इटंरनेट कनेहकटहवटदी जैिदी पया्थप्त बहुनया्दी िहुवधाओ ं
्तक पिुचँ ज़रूरदी ि ै। इि प्रकार प्रणालदी को उन मॉ्डलों को 
मज़ब्ूत करना िोगा हजनिोंने इि बहुनया्दी िहुवधा की खाई 
को पाटने के हलए जानकारदी प्राप्त करके ििदी हनण्थय हलए िैं । 
बािरदी हवके्र्ताओ ंिे िेवाए ँप्राप्त करने िे अ्तदी्त में िमसयाए ँ
पै्ा िुई िैं, जिाँ हवके्र्ताओ ंने सकूल के भदी्तर अपनदी अलग 
जगि बना लदी थदी ्ताहक पिुचँ और उपयोग पर एक्तरफा 
हनण्थय हलया जा िके । इन योजनाओ ंऔर िेवाओ ंके हव्तरण 
की िावधानदीपवू्थक जाँच की जानदी चाहिए ।

सहयोग की प्रकृमि : िरकारदी सकूलों की हिक्ा में आईिदीटदी 
के िाथ्थक एकीकरण के हलए िाव्थजहनक-हनजदी िाझे् ारदी 
मित्वपणू्थ ि ै। िाथ िदी िरकारदी सकूलों में हनजदी िाझे् ारदी के 
हि्तों और योग्ानों का मलूयांकन करने की भदी आव्यक्ता 
ि ैहजिे अहधगम के ह्डज़ाइन के ्ति्त ऊपर चहच्थ्त िंके्तकों 
के िन्भ्थ में हकया जाना चाहिए । नागररक िमाज िभदी 
हि्तधारकों को एक िाथ लाने और ज़मदीनदी स्तर पर िामहूिक 
रूप िे आईिदीटदी िस्तक्ेप को लाग ूकरने में एक मित्वपणू्थ 
भहूमका हनभा्ेत िैं । लेहकन इि बा्त पर धयान ्नेा चाहिए 

हक िस्तक्ेप उन पररयोजनाओ ंके जैिे बनकर न रि जाए ँजो 
हवत्तदीय ििाय्ता के िाथ आ्ेत-जा्ेत रि्ेत िैं । एक ्तरदीक़ा यि 
िो िक्ता ि ै हक प्रणालदीग्त और हटकाऊ जड़ुाव के हलए 
िेवाकालदीन और िेवा-पवू्थ हिक्क पेिवेर हवकाि के अन्तग्थ्त 
िस्तक्ेप के हलए अका्हमक िियोग की ्तलाि की जाए ।

मिक्षक पेििेि मिकास : आईिदीटदी प्रहिक्ण िेवाकालदीन 
हिक्क पेिवेर हवकाि का हिसिा िैं । ये या ्तो ह्डहजटल 
िाक्र्ता पर केहनद्र्त िो्ेत िैं या हकिदी हविषे उपकरण, 
िस्तक्ेप या सकूलों के स्तरर्त मचं के हलए बिु्त हवहिटि 
िो्ेत िैं । यिाँ अका्हमक िंसथानों के िाथ ि्बद् िोना 
अचछा रिगेा कयोंहक हिक्ा में आईिदीटदी को हकिदी हविषे 
िस्तक्ेप या उपकरण िे परे जाना ि ै। आईटदीई और हकलकि 
्ोनों ने िेवाकालदीन हिक्क पेिवेर हवकाि के हलए प्रमाणन 
(िहट्थहफकेिन) का माग्थ अपनाया ि ै। िटदीहफकेट कोि्थ का 
लक्य हिक्कों में आईिदीटदी के अनपु्रयोगों और िंिाधनों का 
चयन, उपयोग और मलूयांकन करने के हलए मित्वपणू्थ िमझ 
और क्म्ता हवकहि्त करना ि ैजो अहधगम के अनभुवों को 
बढ़ा्ेत िैं और पाठ्यक्रम के लक्यों को पटुि कर्ेत िैं । प्रमाणन 
के द्ारा अहधगम के हमहश्र्त ्तरदीक़ों (एफ2एफ, अभयाि और 
ऑनलाइन पलेटफॉम्थ) के माधयम िे हनरन्तर वयाविाहयक 
हवकाि में िाहमल िोने का अविर हमल्ता ि ैऔर हिक्कों 
के अभयाि िमिूों के बड़े और हटकाऊ िमु् ाय को हवकहि्त 
कर्ता ि ै।

अन्त में, कोई भदी िस्तक्ेप जो मौजू् ा प्रणालदी में खु्  को 
एकीकृ्त करने में हवफल िो ्तो वि िमदु्र में हिफ्थ  छींटा मारने 
जैिा ि ै। उ्ािरण के हलए प्रणालदीग्त एकीकरण इन बा्तों 
को इहंग्त करेगा – कक्ा के हवषयों में आईिदीटदी के िस्तक्ेप 
की जगि ्तय करना, मौजू् ा बहुनया्दी िहुवधाओ ंको बनाए 
रखने और प्रयोगिाला के रखरखाव के हलए सकूल के सटाफ 
को िक्म करना, सकूल के मखुयाधयापकों का अहभमखुदीकरण 
करना ्तथा उनके िाथ हनगरानदी की हज़्मे् ारदी व िाधनों को 
िाझा करना और प्रणालदी के भदी्तर िस्तक्ेप को एकीकृ्त करने 
के हलए आकलन के आवंटन और पाठ्यचया्थ के िमायोजन 
की वयवसथा करना । अहन्तम काय्थ िबिे कहठन ि ै। उ्ािरण 
के हलए आईटदीई पररयोजना के हलए 9वीं और 10वीं कक्ा में 
वयाविाररक परदीक्ाओ ंके हलए 20 अकंों की वयवसथा करना 
महु्कल ि ैकयोंहक राजय के िभदी सकूल आईटदीई का उपयोग 
निीं कर्ेत । पाठ्यचया्थ की पाठ्यपसु्तकों द्ारा वैकहलपक 
गह्तहवहधयों के रूप में हकलकि, ओईआर या आईटदीई 
पररयोजनाओ ंका उपयोग करना एक बिु्त बड़ा पररव्त्थन िोगा 
लेहकन प्रणालदी में िकै्हणक पररव्त्थन को बनाए रखने के हलए 
उपयोगदी िोगा ।
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ज िमारदी िाव्थजहनक हिक्ा प्रणालदी की 
हबगड़्तदी िुई िाल्त के बारे में िर जगि चचा्थ 
िो्तदी िदी रि्तदी ि ै और वि भदी गिराई िे 

हवशे्षण हकए हबना । हिक्ा की हसथह्त िर हकिदी को प्रभाहव्त 
कर्तदी ि ैअ्तः िर कोई इिके बारे में अपनदी कोई-न-कोई राय 
रख्ता ि ै। िमारे हनण्थय अकिर ि्तिदी िो्ेत िैं और िम इि बा्त 
पर धयान निीं ््ेेत हक कक्ा िे लगाकर िहैक्क नदीह्तयों ्तक 
िमारदी िाव्थजहनक हिक्ा प्रणालदी हक्तनदी जहटल ि ै।

इि प्रणालदी के एक छोर पर कक्ा ि,ै जो एक ऐिा सथान ि ै
हजिमें प्रतयेक हवद्ाथदी अपने िाथ कई हवहवध्ताए ँ ला्ता 
ि ै जैिे अपनदी िामाहजक और आहथ्थक पषृ्ठभहूम, अपना 
भावनातमक और बौहद्क सवभाव, िदीखने की अनहुक्रया और 
हवहभनन प्रकार की रुहचयाँ, क्म्ताए ँऔर िदीमाए ँ। यह् िम 
्िे की हिक्ा प्रणालदी पर हवचार करें ्तो पाएगँे हक इिकी 
जहटल्ताए ँअह्त हविाल िैं जैिे राजय और केनद्रदीय स्तर पर 
िहचवालयों, हन्िेकों, परदीक्ा बो्डटों की एक हविाल प्रणालदी 
का हनमा्थण और प्रिािन; हज़ला और उप-हज़ला स्तर पर 
बहुनया्दी काया्थतमक िंरचनाओ ं का हनमा्थण; और सथानदीय 
सविािन, मा्ता-हप्ता, हिक्क िमु् ायों और सकूल प्रबनधन 
के िाथ ज़मदीनदी स्तर पर जड़ुाव । िंि् िे लगाकर मा्ता-
हप्ता ्तक िर कोई हकिदी-न-हकिदी स्तर पर िाव्थजहनक हिक्ा 
प्रणालदी का हिसिे्ार ि ै। जब िम िहैक्क िधुारों की बा्त 
कर्ेत िैं ्तो इि हविाल प्रणालदी की जहटल्ता और बड़े पैमाने 
को अकिर अन्खेा कर ह्या जा्ता ि ै। 

अपनदी िाव्थजहनक हिक्ा प्रणालदी के बारे में एक नकारातमक 
भावना के पररणामसवरूप, िमने िबके हलए हिक्ा (एजकेुिन 
फॉर ऑल या ईएफए) और ‘िर िमाज में िर नागररक’ 
को हिक्ा के लाभ ह्लाने के हलए एक अन्तरा्थषट्दीय पिल 
को अपना हलया ि ैऔर उन िमु् ायों के लाखों बचचों को 
आमहंरि्त हकया ि ैजो इह्तिाि में पिलदी बार सकूल पररिर 
में प्रवेि कर रि े िैं, ऐिदी हसथह्त में इि प्रकार का प्रह्तकूल 
वा्तावरण हिक्कों और अनय हिक्ा काय्थक्ता्थओ ं के हलए 
हनरािाजनक ि ै। इन कहमयों की हचन्ता में िम इि क़्र ्ूडब 
गए िैं हक अपनदी हिक्ा प्रणालदी के अिाधारण प्रयािों और 
उपलहबधयों पर धयान िदी निीं ् ेरि,े हजिने 6-14 वष्थ के आय ु
वग्थ के िभदी बचचों के हलए हिक्ा को मौहलक अहधकार बनाने 

जैिदी नदीह्तयों को बनाए रखने के िभदी प्रयाि बड़दी नेकनदीय्तदी 
के िाथ हकए िैं । जब इिे अपनाया गया था ्तब हिक्ा प्रणालदी 
परूदी ्तरि िे ्ैतयार निीं थदी, लेहकन इि पिल को बनाए रखने 
के हलए िभदी प्रयाि हकए गए थे । यि आलेख 2008-2010 
के ्ौरान उत्तराखण्ड में हकए गए एक मित्वपणू्थ प्रयाि को 
प्र्हि्थ्त करके िमारे ्िे में हिक्ा की हसथह्त पर नकारातमक 
चचा्थ का प्रतयतु्तर ्नेे की कोहिि कर्ता ि ै। िमें यिाँ पर एक 
बा्त या् रखनदी चाहिए हक यि इि प्रकार का हिफ्थ  एक प्रयाि 
ि ै। ्िे के लगभग िभदी हिसिों में ऐिे बिु्त िे प्रयाि हकए जा 
रि ेिैं हजनके बारे में िम अनजान िैं और हजनिें कोई मानय्ता 
निीं हमल पा्तदी ि ै।

शिक्क प्शिक्र में सिुषार की आवशयकिषा
यि एक ऐिे प्रयाि का हववरण ि ैहजिे उत्तराखण्ड राजय द्ारा 
राजय िहैक्क अनिुनधान एवं प्रहिक्ण पररष् (एििदीईआरटदी) 
के माधयम िे सकूल की हिक्ा में ्दीघ्थकाहलक िधुार लाने 
के हलए हकया गया । इिे िमझने के हलए िमें राजय स्तर पर 
िाव्थजहनक हिक्ा प्रणालदी की िंरचना को िमझना िोगा ।

इिका िंचालन एििदीईआरटदी के द्ारा िो्ता ि ैजो अनिुनधान 
एवं हवकाि का काय्थ कर्तदी ि ैऔर सकूल हिक्ा की गणुवत्ता 
में िधुार के प्रयािों में राजय हिक्ा हवभाग को अका्हमक 
िंिाधन ििाय्ता प्र्ान कर्तदी ि ै। हफर नदीह्तयों और 
प्रहक्रयाओ ंके हलए क्रमिः िहचवालय और हन्िेालय िो्ेत 
िैं । इिके अलावा पररयोजनाओ ंके हलए कुछ इकाइयाँ और 
हवभाग भदी िैं जो प्रयािों को आगे बढ़ाने में ििाय्ता कर्ेत 
िैं । वैिे ्तो यि बा्त ज़रूरदी ि ैहक ये िभदी िंसथाए ँआपि में 
बिु्त हनकट्ता के िाथ िियोग करें लेहकन अकिर ऐिा िो्ता 
निीं । इिहलए अगर इनको एक िाथ लाना िो ्तो इिके हलए 
राज्ंतरि और अहधकारदी-्ंतरि के स्तर पर प्रह्तबद््ता का िोना 
एक मलूभ्ूत आव्यक्ता ि ै।

2008-2010 के ्ौरान उत्तराखण्ड में इि ्तरि की वांहछ्त 
हसथह्त ्खेने में आई थदी । सकूल हिक्ा के ्ततकालदीन 
िहचव ्डॉ. राकेि कुमार ने प्रणालदी को िधुारने के हलए कई 
रणनदीह्तयाँ िझुाई ं। उनिोंने मिििू हकया हक हिक्कगण सकूल 
की औपचाररक वयवसथा में गणुवत्तापणू्थ हिक्ा के अग्््ूत की 
भहूमका हनभा्ेत िैं । भार्तदीय िन्भ्थ में अपया्थप्त और ख़राब 

आ

नीति से अभ्यास िक :  
एक कहयानी उत्तरयाखण्ड से
अनन्त गंगोला और कैलाश चन्द्र काण्डपाल
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हिक्क-हिक्ा पर िमिेा िे िदी उँगलदी उठाई जा्तदी रिदी ि ै। 
हिक्कों के हनरन्तर वयाविाहयक हवकाि के हलए हिक्क-
हिक्ा और िेवाकालदीन काय्थक्रमों के प्रावधानों में प्रभावदी 
हनषपा्न की कमदी ि ैजो केवल अहधकारदी-्ंतरि िे आ िक्ता 
ि ै कयोंहक िमारदी प्रणाहलयाँ ऐिे िदी चल्तदी िैं । ्डॉ. राकेि 
कुमार ने इि बा्त को पिचाना और मिििू हकया हक यह् 
वे ‘हिक्क ्ैतयारदी’ के मदु् े को िल कर ्ें ्तो वे सकूलों में 
गणुवत्तापणू्थ हिक्ा की ओर एक क़्म आगे बढ़ पाएगँे ।

उत्तराखण्ड राजय वष्थ 2000 में गहठ्त हकया गया था । 
अ्तः उिे उत्तर प्र्िे, हजिका वि अब ्तक हिसिा था, िे 
‘प्राथहमक हिक्ा का िेवा-पवू्थ हिक्क’ हवराि्त में हमला । 
्िे में हिक्कों के हलए हिक्क-्ैतयारदी का एक बहुनया्दी 
पाठ्यक्रम था, हविषे रूप िे प्राथहमक हवद्ालय के हिक्कों 
के हलए हजिे अब प्राथहमक हिक्ा में ह्डपलोमा (्डदीएलए्ड) 
के रूप में नाहम्त हकया गया ि ै। राषट्दीय पाठ्यचया्थ की रूपरेखा 
(एनिदीएफ) 2005 की िरुुआ्त और ्त्नन्तर हिक्क-हिक्ा 
का ्तालमले इिके िाथ बैठाने के हलए इिे िंिोहध्त करने 
की बा्तचदी्त के कारण बा् में हिक्क-हिक्ा (एनिदीएफटदीई) 
2009 की राषट्दीय पाठ्यचया्थ की रूपरेखा बनदी । इिका अिर 
िेवा-पवू्थ हिक्क-हिक्ा पर िोना लाज़मदी था । ऐिे िमय में 
्डॉ. राकेि कुमार ने बहुनया्दी प्रहिक्ण प्रमाणपरि (बेहिक 
टे्हनंग िटदीहफकेट या बदीटदीिदी) पाठ्यक्रम को हफर िे िरुू 
करने का प्रयाि हकया । एििदीईआरटदी ने इिकी अगआुई की 
कयोंहक उिने हिक्क-प्रहिक्ण पाठ्यक्रम में िधुार करने के 
मित्व को िमझ हलया था । अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन (आगे 
इिे फाउं्ेडिन के नाम िे नाहम्त हकया जाएगा) को इि प्रयाि 
के िगुमदीकरण का काय्थ िौंपा गया था ।

चूहँक ्तब ्तक एनिदीएफटदीई 2009 लाग ूनिीं हकया गया था 
इिहलए पाठ्यक्रम में ब्लाव के आधार हन्नहलहख्त थे :

एक अचछे हिक्क में ये बा्तें िो्तदी िैं :

•	 हवषय का ज्ान और िमझ

•	 हवषय के हलए हवहिटि िकै्हणक (हिक्ण) कौिल

•	 हिक्ण-अहधगम के िंिाधनों ्तक पिुचँने/हवकहि्त करने 
की क्म्ता

•	 हिक्ाहथ्थयों के प्रह्त िंवे्निदील्ता और ि्मान

•	 िमाज, हिक्ा और बचचों की पररकलपना और िमझ

हजन पररव्त्थनों को मित्वपणू्थ िमझा गया वे इि प्रकार थे :

•	 नए हिक्क अपने पेि ेमें पररकलपना, योगय्ता और पे्ररणा 
के िाथ प्रवेि कर्ेत िैं जो हिक्ा के लक्यों को प्राप्त करने 
के हलए अनकूुल िैं ।

•	 काय्थर्त हिक्कों को पेिवेर हवकाि काय्थक्रम अथ्थपणू्थ 
लग्ेत िैं ।

•	 हिक्क की ्ैतयारदी, हवकाि और अनिुमथ्थन के प्रह्तमानों 
में परूदी ्तरि िे ब्लाव आया ि ै।

शिक्क प्शिक्र के शलए एक अलग दृशटिकोर

इन बा्तों को वयविार में कैिे लाया गया, इिकी किानदी बड़दी 
मित्वपणू्थ ि ै। 

इि काय्थ के हलए राजय िे लगभग 30 िंिाधकों की एक कोर 
टदीम का चयन हकया गया था । इि टदीम में हिक्कों िे लगाकर 
वररष्ठ हिक्ा काय्थक्ता्थओ ंके हवहभनन अनभुवों वाले िंिाधक 
्तक िाहमल थे । इि िमिू ने हिक्क-हिक्ा पाठ्यक्रम का 
पनुहन्थमा्थण और उिे पनुजदीहव्त करने के ्तरदीक़ों पर हवचार-
मनथन हकया । यि टदीम आि-पाि उपलबध हवचारों का प्ता 
लगाने को ्ततपर थदी और फाउं्ेडिन ने एकलवय, ह्गन्तर 
और हवद्ा भवन जैिे प्रमखु िंगठनों के िंिाधकों द्ारा िमिू 
के अहभमखुदीकरण की िहुवधा प्र्ान की । इि िमिू ने नव 
हनहम्थ्त राजय छत्तदीिगढ़ द्ारा अपने ्डदीएलए्ड के पाठ्यक्रम को 
िंिोहध्त करने के प्रयािों पर भदी नज़र रखदी । 

कोर ग्पु ने पिले के पाठ्यक्रम की िमदीक्ा की, िझुाव ह्ए 
और एनिदीएफ 2005 के िाथ इिका ्तालमले बैठाने के 
हलए ब्लाव हकए । गिन बििें और चचा्थए ँिुई ंकयोंहक कुछ 
ि्सयों ने उत्तर प्र्िे के पवू्थ बदीटदीिदी पाठ्यक्रम को उपयोगदी 
पाया और इिमें िंिोधन करने का िझुाव ह्या, जबहक ्िूरा 
वग्थ चाि्ता था हक एनिदीएफ 2005 को धयान में रख्ेत िुए परेू 
पाठ्यक्रम को परूदी ्तरि िे पनुहन्थहम्थ्त हकया जाए । बिि और 
चचा्थओ ंके बा् ्िूरे िमिू की बा्त मानदी गई । इिका कारण 
एििदीईआरटदी का ्ततकालदीन ने्ततृव िो िक्ता ि ै हजिका 
ने्ततृव अह्तररक्त हन्िेक, एन.एन.पदी. पाण्ेड की अधयक््ता में 
हकया गया था, जो पणू्थ अका्हमक िटदीक्ता के िाथ काय्थ 
कर्ेत थे और उनके पाि वि दृहटि भदी थदी जो वांहछ्त उद्े् यों 
की ओर केहनद्र्त पाठ्यक्रम के हलए आव्यक ि ै। हिक्क 
प्रहिक्ण पाठ्यक्रम के िभदी पिलओु ंको धयान में रखा गया । 
उत्तराखण्ड परदीक्ा बो्ड्थ के िाथ एक क़रदीबदी ्तालमले हबठाया 
गया था ्ताहक यि भदी नवदीनदीकृ्त पाठ्यक्रम के िाथ मले खा 
िके ।

पाठ्यचया्थ हवकहि्त िोने में लगभग एक वष्थ लग गया । 
अलग-अलग िमिूों ने हवहभनन क्ेरिों के कायटों को हलया- 
हिक्ा के पररपे्रक्य िे हवषयों की प्रकृह्त ्तक । यि हनण्थय हलया 
गया हक वयाखयान िाहमल न हकए जाए ँ। पाठ्यपसु्तक निीं 
रखने के पक् में भदी िोच-िमझकर हनण्थय हलया गया । इिहलए 
यि कक्ा-अभयाि की ह्िा में एक अलग दृहटिकोण था ।
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पषाठ्यचयषा्ण से अभयषास िक
पाठ्यक्रम के ्ैतयार िोने के बा् बहुनया्दी िहुवधाओ ं और 
मानव िंिाधनों के हलए हज़ला हिक्ा एवं प्रहिक्ण िंसथान 
(्डाइट) में िक्म हसथह्तयों को ्ैतयार करने की आव्यक्ता 
थदी ्ताहक पाठ्यक्रम को उहच्त ्तरदीके़ िे अमल में लाया जा 
िके । उपलबध बहुनया्दी िहुवधाओ ं और मानव िंिाधनों 
का मलूयांकन करने के हलए ्डाइट का िवपेक्ण हकया गया । 
उि िमय राजय में ्ि ्डाइट और ्तदीन हज़ला िंिाधन केनद्र 
(्डदीआरिदी, हजिे ‘हमनदी ्डाइट’ भदी किा जा्ता था) थे और 
यि पाया गया हक प्रतयेक में बहुनया्दी िहुवधाओ ंऔर मानव 
िंिाधनों की कमदी थदी । एक हवशे्षण यि प्ता लगाने के हलए 
हकया गया हक ्डाइट के पाि कया कोई ऐिदी धन राहि उपलबध 
ि ैहजिका उपयोग बहुनया्दी िहुवधाओ ंि्बनधदी मदु्ों को िल 
करने के हलए हकया जा िके । फाउं्ेडिन ने इि हवशे्षण में 
एक मित्वपणू्थ भहूमका हनभाई । हन्िेालय को िंसथानों में 
वांहछ्त मानव िंिाधन उपलबध कराने का काय्थ िौंपा गया 
था । कुछ िदी िमय में िभदी िंसथानों को काफी बेि्तर बहुनया्दी 
िहुवधाए ँऔर मानव िंिाधन प्राप्त िुए । बहुनया्दी िहुवधाओ ं
में नवदीन्तम ्तकनदीकें  िाहमल थीं जैिे ब्ॉ्डबैं्ड कनेकिन और 
एलिदी्डदी प्रोजेकटर । पसु्तकालयों के हलए पसु्तकों की एक 
िचूदी िझुाई गई और फाउं्ेडिन ने िभदी ्डाइट और ्डदीआरिदी 
को इनमें िे कुछ हक्ताबें उपलबध कराई ं ्ताहक पररवह्त्थ्त 
पाठ्यक्रम में िचुारु रूप िे पररव्त्थन िो िके ।

चूहँक पाठ्यचया्थ के िाथ-िाथ अधयापन पद्ह्त के प्रह्तमान में 
भदी ब्लाव आया था इिहलए िंसथानों के प्रमखुों और िंकाय 
का उनमखुदीकरण करना आव्यक था । इन ज़रूर्तों को परूा 
करने के हलए िंसथानों के प्रमखुों का आव्यक प्रिािहनक 
और अका्हमक कायटों के ि्बनध में उनमखुदीकरण हकया गया 
जो वयापक रूप िे हन्नहलहख्त श्रहेणयों पर आधारर्त था :

•	 प्रबनधन और योजना

•	 िंकाय के िाथ िमनवयन

•	 पाठ्यचया्थ के अमल की हनगरानदी 

•	 िाप्ताहिक इन-िाउि बैठकें

•	 एििदीईआरटदी को फी्डबैक- प्रिािहनक और अका्हमक

•	 िंिाधन ििाय्ता 

•	 ि्पक्थ  काय्थ

•	 प्रहिक्ण का मलूयांकन

इिके अलावा िंकाय के कुछ ि्सय ऐिे भदी थे हजनकी नई-
नई भ्तदी िुई थदी और जो पिले मखुय रूप िे माधयहमक हिक्ा 
के क्ेरि में काम कर्ेत थे और उनिें िेवा-पवू्थ हिक्क-हिक्ा में 

हिक्ण का अनभुव निीं था । इिहलए प्रहिक्ण को िटदीक 
और कठोर िोना था और पाठ्यचया्थ के अमल का हनरन्तर 
फालोअप । 

ह्लचसप बा्त यि ि ै हक उि वक्त एििदीईआरटदी में ने्ततृव 
ब्ल गया, लेहकन नए अह्तररक्त हन्िेक, एन.िदी. कब्डवाल 
अपने पवू्थव्तदी हन्िेक एन.एन.पदी. पाण्ेड के दृहटिकोण िे 
ििम्त थे और उनिोंने पिले िे चल रि ेप्रयािों को वांहछ्त 
ह्िा में आगे बढ़ाया । उनिोंने उनमखुदीकरण के काय्थक्रमों के 
िचुारु िंचालन में मित्वपणू्थ भहूमका हनभाई और अहधकांि 
िरिों के िगुमदीकरण के हलए वे सवयं उपहसथ्त रि्ेत थे । िर क्ेरि 
के प्रतयेक ्डाइट िे िंकाय के एक कोर िमिू का एक िप्ताि के 
हलए उनमखुदीकरण हकया गया और हफर उनिें अपने िंसथान में 
बाकी के ्डाइट िंकाय के उनमखुदीकरण का काय्थ िौंपा गया ।

चूहँक परूदी प्रहक्रया कुछ ि् ्तक पररव्त्थनवा्दी थदी इिहलए यि 
कोहिि भदी की गई हक ब्लाव को लेकर उतिाि बना रि े। 
्डाइट में उतिव का एक ऐिा मािौल बनाया गया हक बदीटदीिदी 
कोि्थ के उ्मदी्वार नए पाठ्यक्रम में िाहमल िोने के हलए 
उतिाहि्त िों । उ्मदी्वारों का सवाग्त करने के हलए बैनर 
लगाए गए और कुल हमलाकर हवद्ाथदी इि कोि्थ में भाग लेने 
के हलए उतिाहि्त थे ।

्डाइट और ्डदीआरिदी में इि िंिोहध्त पाठ्यक्रम के अमल की 
िमदीक्ा करने के हलए कुिल योजना भदी थदी । एक टदीम बनाई 
गई हजिमें एििदीईआरटदी और फाउं्ेडिन िे एक-एक ि्सय 
को िाहमल हकया गया । इि टदीम ने ्डाइट और ्डदीआरिदी 
का ्ौरा हकया । इि टदीम ने कक्ाओ ंका अवलोकन हकया 
और िंकाय व हवद्ाथदी-प्रहिक्ओु ंके िाथ बैठकें  कीं । बा् 
में ये िभदी टदीमें राजय स्तर पर एक िाथ बैठीं और हवहभनन 
पिलओु,ं जैिे इन िंसथानों में िंिाधनों की उपलबध्ता िे 
लेकर पाठ्यक्रम के अमल ्तक, के बारे में अपने अनभुव िाझा 
हकए । इििे हवहभनन सथानों पर पाठ्यक्रम के अमल के अचछे 
्तरदीक़ों पर प्रकाि ्डालने और िाझा करने में भदी म्् हमलदी ।

हवहभनन हि्तधारकों ने भदी कई प्रकार की प्रह्तहक्रयाए ँह्खाई ं। 
िरुू में हिक्कों को पाठ्यक्रम और अधयापन में आए ब्लाव 
के िाथ अनकूुलन करने में महु्कल िुई । ईमले द्ारा िभदी 
िंसथानों और प्रमखु लोगों को जोड़कर लगा्तार ििाय्ता 
और पढ़ने की िामग्दी उपलबध कराई गई थदी । एििदीईआरटदी, 
छत्तदीिगढ़ की वेबिाइट िे भदी बिु्त म्् हमलदी कयोंहक इिमें 
्डदीएलए्ड के िंिोहध्त पाठ्यक्रम के हलए प्रािंहगक िामग्दी 
थदी । इि ्ौरान कुछ अहभनव प्रथाए ँभदी उभरीं हजनमें बािरदी 
िंिाधकों को बलुवाना, िंसथानों के भदी्तर िंिाधन जटुाना 
और हवद्ाथदी-प्रहिक्ओु ं की हविषेज््ता का उपयोग करना 
आह् उललेखनदीय िैं ।
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अब यि भदी सपटि िो गया था हक िंकाय को हनरन्तर ििाय्ता 
की आव्यक्ता ि ै और इिहलए क्ेरिदीय िंिाधन िमिू 
(आरआरजदी) का हवचार उभरा । हवषयवार आरआरजदी का 
गठन हकया गया हजिमें ्डाइट, एििदीईआरटदी और फाउं्ेडिन 
के हवषय हविषेज्ों को िाहमल हकया गया । उत्तराखण्ड के 
्ोनों क्ेरिों यानदी कुमाऊँ और गढ़वाल के आरआरजदी िेमसेटर 
के अन्त में अपने ि्बहनध्त सथानों पर हमले और िेमसेटर की 
िमदीक्ा की ्तथा अगले िेमसेटर के हलए योजना बनाई । यि 
हवचार काफी कारगर िाहब्त िुआ कयोंहक इििे अलग-अलग 
सथानों में जो भदी अचछा काम िो रिा था, उिे िाझा करने में 
म्् हमलदी । चूहँक पाठ्यक्रम हवकाि के ्ौरान उत्तराखण्ड 
परदीक्ा बो्ड्थ के िाथ जड़ुाव िुआ था, इिहलए इिदी ्तज़्थ पर 
मलूयांकन में भदी िधुार हकए गए जैिे हक िचूना पर कम और 
िदीखने, पाठ्यक्रम की िमझ और अनपु्रयोग पर अहधक बल 
्नेा ।

पषाठ्यक्रम कषा मूलयषंाकन

पाठ्यक्रम में पररव्त्थन िो जाने के कारण हवद्ाथदी परदीक्ाओ ं
को लेकर कुछ हचहन्त्त थे और उनके मन में अहनहचि्त्ता 
भदी थदी । लेहकन पिले िेमसेटर की परदीक्ा िोने के बा् जब 
उनिोंने मलूयांकन के िंिोहध्त ्तरदीके़ ्खे े ्तो उनिें भदी वे 
ह्लचसप लगे । 2011-12 में फाउं्ेडिन द्ारा इि हवषय पर 
एक अधययन हकया गया था हजिका उद्े् य ब्ल्ेत पाठ्यक्रम 
की हसथह्त को िमझना और ि्बहनध्त िहैक्क हि्तधारकों के 
अनभुवों का हवशे्षण करना था । ररपोट्थ में ब्ताया गया हक 
िंिोहध्त पाठ्यक्रम ्तथा एनिदीएफ 2005 और एनिदीएफटदीई 
2009 में ्तालमले ि ै। हि्तधारकों ने हन्नहलहख्त मित्वपणू्थ 
हनषकष्थ ह्ए :

•	 हवद्ाथदी-प्रहिक्ओु,ं हविषे रूप िे हिक्ा-हमरिों (पैरा-
टदीचि्थ) ने, ख़ाि्तौर पर यि किा हक बाल मनोहवज्ान 
को िमझने की ह्िा में उनिोंने बिु्त कुछ िदीखा । लेहकन 
उनिोंने यि भदी किा हक हविषे आव्यक्ता वाले बचचों 
(हचलड्रन हव् सपेिल नदी््डि या िदी्डबलयएूिएन), 
बिुकक्ा व बिुस्तरदीय (मलटदी-गे््ड मलटदी लेवल या 
एमजदीएमएल) और नैह्तक हिक्ा और िंसकृ्त जैिे 
हवषयों के हलए हिक्ण-अहधगम प्रहक्रयाओ ंपर कोई चचा्थ 
निीं िुई । गहण्त के पाठ्यक्रम में ्दी गई िामग्दी का स्तर 
प्राथहमक कक्ाओ ंके स्तर िे किीं अहधक था ।

•	 िभदी प्रधानाचाय्थ, ्डाइट और ्डदीआरिदी के प्रभारदीगण 
पाठ्यक्रम िे काफी िन्तटुि थे । उनमें िे कुछ ने पाठ्यक्रम 
को बिु्त प्रभावदी पाया कयोंहक यि िैद्ाहन्तक निीं वरन 
वयाविाररक था और यि बा्त हपछले (छि मिदीने के 
हविषे बदीटदीिदी) पाठ्यक्रम के हवपरदी्त थदी । उनिें यि बा्त 

भदी पिन् आई हक नए पाठ्यक्रम में एक अचछे हिक्क के 
गणुों पर धयान ह्या गया था जैिे हक हिक्क को सकूल 
में कैिे पढ़ाना चाहिए, हिक्ण को ह्लचसप कैिे बनाया 
जाए और बचचों के िाथ बा्तचदी्त कैिे की जाए । ्डाइट 
िंकाय को पाठ्यक्रम की िेमसेटर-वार िंरचना भदी पिन् 
आई ।

•	 पाठ्यचया्थ बनाने वाले ्ल का लक्य यि िहुनहचि्त करना 
था हक पाठ्यक्रम में िामग्दी की बजाय अन्तःहक्रयातमक 
प्रहक्रयाओ ंपर अहधक धयान केहनद्र्त हकया जाए । पाठ्यक्रम 
में ‘हवषय की प्रकृह्त’ वालदी अवधारणा (यानदी िामग्दी 
पर अहधक धयान ्नेे वालदी अवधारणा में ब्लाव) की 
िरुुआ्त बिु्त फाय्मेन् रिदी । इििे हवद्ाथदी-प्रहिक्ओु ं
को अपने हवषयों को बेि्तर रूप िे िमझने में म्् हमलदी ।

•	 पाठ्यचया्थ बनाने वाले ्ल ने यि भदी मिििू हकया हक 
पाठ्यक्रम ्ाि्थहनक दृहटिकोण िे ्तो अचछा था लेहकन यि 
वयाविाररक निीं था कयोंहक इिमें वास्तहवक हसथह्त को 
धयान में निीं रखा गया था । एक और िमसया यि थदी 
हक हवद्ाहथ्थयों की बड़दी िंखया के कारण पाठ्यक्रम और 
गह्तहवहधयों को परूदी ्तरि िे निीं हकया जा िका ।

•	 ्डाइट िंकाय ने मिििू हकया हक पाठ्यक्रम का मखुय 
गणु यि था हक इिमें हवद्ाथदी-प्रहिक्ओु ंको इि बा्त की 
सव्ंतरि्ता थदी हक वे अपने हवचार वयक्त कर िकें , िमिू 
चचा्थओ ंऔर प्रस्तहु्तयों में भाग ले िकें  और ्िूरों को 
भदी िनु िकें  ।

िंसथाग्त स्तर पर यि ररपोट्थ बिु्त उतिािजनक निीं ि ै। 
बहुनया्दी िहुवधाओ ं और मानव िंिाधनों को लेकर अभदी 
भदी चनुौह्तयाँ थीं । ्िूरे, इन हिक्क-हिक्ा िंसथानों के ने्ततृव 
में बार-बार पररव्त्थन िो्ता रिा हजििे ब्लाव की प्रहक्रया 
प्रभाहव्त िुई । हिक्क-हिक्ा िंसथान के पसु्तकालयों में इ्तनदी 
पसु्तकें  निीं थीं जो हिक्कों की माँग परूदी कर िकें  । एक चनुौ्तदी 
यि भदी थदी हक िरुुआ्तदी चरण में ्डाइट िंकाय के ि्सयों में 
उतिाि की कमदी ्खेदी गई कयोंहक उनिें ब्ले िुए पाठ्यक्रम 
की िदीहम्त जानकारदी थदी । इटंन्थहिप जैिे पाठ्यक्रम के कुछ 
पिल ूपणू्थ रूप िे लाग ूनिीं हकए जा िके । िंिाधनों की कमदी 
के मलू कारणों में िे एक कारण यि भदी था हक प्रतयेक ्डाइट 
में हज्तने हवद्ाथदी-प्रहिक्ओु ंको हनय्त हकया गया था, उनकी 
िंखया बिु्त अहधक थदी ।

ररपोट्थ के अनिुार िाव्थजहनक-हनजदी भागदी्ारदी ने पाठ्यक्रम 
के हक्रयानवयन में एक मित्वपणू्थ भहूमका हनभाई । इििे ऑन-
िाइट ििाय्ता, िंकाय की चनुौह्तयों को िमझने और मदु्ों 
को िलुझाने के हलए आरआरजदी की बैठकों के आयोजन में 
ििाय्ता हमलदी । िभदी ्डाइट िंकाय ि्सयों के ‘हवज़न’ के 
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िं्भ्थ :
1. सेिा-पिू्त मिक्षक-मिक्षा पाठ्यरिि की अिधािणा औि काया्तनियन, 2010-12. उत्तराखण्ड 

हलए हविषे प्रावधान करना, प्रतयेक िंसथान को हवषय-िामग्दी 
प्र्ान करना आह् कुछ ऐिे प्रमखु हबन् ुथे जिाँ फाउं्ेडिन ने 
्डाइट को िमय पर ििाय्ता प्र्ान की ।

कुल हमलाकर यि किा जा िक्ता ि ै हक िरकार ने िभदी 
हवभागों और हि्तधारकों के बदीच ्तालमले िहुनहचि्त करने के 
हलए एक बिु्त बड़ा प्रयाि हकया हजिके पररणामसवरूप अब 

राजय में िंिोहध्त पाठ्यक्रम सथाहप्त िो गया ि ै। उत्तराखण्ड 
की यि किानदी सपटि रूप िे ्िा्थ्तदी ि ैहक अगर अहधकारदी-्ंतरि 
ईमान्ारदी के िाथ भागदी्ारदी करे और प्रह्तबद््ता का पालन 
करे ्तो प्रणालदी में मित्वपणू्थ ब्लाव िो िक्ता ि ैऔर जब 
आधारभ्ूत कारणों पर उहच्त रूप िे काय्थवािदी की जाए ्तो 
पररव्त्थन सथायदी रि्ता ि ै।

अनन्ि गंगोलषा व्त्थमान में अज़दीम पे्रमजदी हवश्वहवद्ालय, बेंगलरूु में काय्थर्त िैं । वे हबिार, छत्तदीिगढ़, मधय प्र्िे और उत्तराखण्ड राजयों में अज़दीम पे्रमजदी 
फाउं्ेडिन की फील्ड पिल का ने्ततृव कर चकेु िैं । उनिोंने 10 वषटों िे भदी अहधक िमय ्तक टदीएलिदी, ्डदीपदीईपदी और एिएिए के काया्थनवयन में मधय 
प्र्िे िरकार के िाथ भदी काम हकया ि ै। उनिे anant@azimpremjifoundation.org पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै।

कैलषाि चन्द्र कषाणिपषाल व्त्थमान में अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन, उत्तराखण्ड के राजय प्रमखु िैं । उनिोंने मधय प्र्िे और हबिार राजयों में भदी काम हकया 
ि ैऔर अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन में िाहमल िोने िे पिले वे उत्तराखण्ड के हिक्ा हवभाग में काय्थर्त थे । उनिे kandpal@azimpremjifoundation.
org पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल 
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षट्दीय खाद् िरुक्ा अहधहनयम, 2013 प्रतयेक सकूलदी 
बचच े के हलए इि क़ाननूदी अहधकार का प्रावधान 
कर्ता ि ै हक, िभदी सकूलों (चाि े वे िरकार द्ारा 

िंचाहल्त िों, िरकारदी ििाय्ता प्राप्त िों अथवा सथानदीय 
हनकायों द्ारा िंचाहल्त िों) में चौ्ि वष्थ की उम्र ्तक के प्रतयेक 
बचच ेको ्ोपिर को हन:िलुक, पका िुआ और गम्थ भोजन 
ह्या जाए । इिमें आव्यक पोषक-मानकों को भदी हनधा्थरर्त 
हकया गया ि ै। इििे पिले, हन:िलुक और अहनवाय्थ बाल-
हिक्ा का अहधकार अहधहनयम, 2009 में प्रतयेक हवद्ालय 
में एक रिोईघर के प्रावधान को अहनवाय्थ हकया गया था, जिाँ 
्ोपिर का भोजन पकाया जाएगा । ्रअिल हवद्ालय में 
्ोपिर का भोजन ्नेे के हवचार ने लगभग एक ि्ताब्दी पिले 
िदी जनम ले हलया था । उिके बा् बचचों की खाद्-िरुक्ा के 
हलए एक मित्वपणू्थ िाधन के रूप में एक वैधाहनक ्जा्थ प्राप्त 
करने िे पवू्थ यि हवहवध अव्तारों में हवकहि्त िो्ता रिा ि ै। 

इशिहषास
1925 में मद्राि नगर हनगम ने वंहच्त बचचों को अपने सकूलों 
में ्ोपिर का भोजन (हम्ड ्ेड मदील या एम्डदीएम) प्र्ान करना 
िरुू हकया । बा् में इिे परेू ्तहमलना्ुड में लाग ूकर ह्या गया । 
गजुरा्त और केरल ने जल् िदी इि काय्थक्रम का अनिुरण 
हकया । 1980 के ्िक के मधय ्तक इन ्तदीन राजयों के िाथ-
िाथ केनद्र िाहि्त प्र्िे पु् चुरेदी ने अपने सवयं के िंिाधनों िे 
प्राथहमक हवद्ालयों में पढ़ रि ेबचचों के हलए ् ोपिर के भोजन 
का काय्थक्रम िव्थवयापदी बना ह्या था । अपने सवयं के धन का 
उपयोग कर इि मित्वपणू्थ एम्डदीएम काय्थक्रम को चलाने वाले 
राजयों की िंखया 1990 ्तक बढ़कर बारि िो गई थदी ।  

भार्त िरकार ने एम्डदीएम की क्म्ता को पिचाना कयोंहक 
इििे कक्ा में भखू े पेट आने वाले बचचों की िमसया को 
ि्बोहध्त कर्ेत िुए सकूलों में नामांकन, ठिराव और उपहसथह्त 
को बढ़ाया जा िक्ता था । अ्तः 1995 में राषट्दीय प्राथहमक 
हिक्ा पोषण ििाय्ता काय्थक्रम (एनएिपदीई) की िरुुआ्त 
की गई । यि अवधारणा अपने आप में लक्य निीं थदी, वरन 
इिका उद्े् य  बचचों को हिहक््त करना, उनके सवास्थय को 
िधुारना, िंज्ानातमक हवकाि करने में उनकी म्् करना और 

िामाहजक एकीकरण को बढ़ावा ्नेा था । प्रार्भ में 2408 
हवकािखण्डों में लाग ूएनएिपदीई को जल् िदी ्िे के िभदी 
हवकािखण्डों में लाग ूकर ह्या गया । 2002 में वैकहलपक 
सकूलों जैिे हक हिक्ा गारणटदी योजना के ्ति्त सथाहप्त सकूलों 
में पढ़ाई करने वाले बचचों के हलए भदी इि योजना का हवस्तार 
हकया गया । केनद्र द्ारा प्रायोहज्त योजना के रूप में िरुू िुई इि 
योजना में केनद्र और राजय िरकारों ने एनएिपदीई के ्ति्त हकए 
जा रि े हवत्तदीय प्रावधानों में िाझे् ारदी की । हवत्त में िाझे् ारदी 
का हिद्ान्त अभदी भदी जारदी ि ैिालाँहक िाझे् ारदी के पैटन्थ में 
ब्लाव आए िैं ।

वष्थ 2007 में इि योजना का और अहधक हवस्तार हकया गया 
जब िहैक्क रूप िे हपछड़े 3500 हवकािखण्डों के उचच-
प्राथहमक हवद्ालयों में भदी यि योजना पिुचँदी और इिका नाम 
ब्लकर ‘सकूलों में मधयाह्न भोजन का राषट्दीय काय्थक्रम’ 
कर ह्या गया । िषे, उचच-प्राथहमक हवद्ालयों को अहधक 
िमय ्तक इन्तज़ार निीं करना पड़ा कयोंहक 2008 में एम्डदीएम 
योजना का परेू ्िे में हवस्तार कर ह्या गया । िाथ िदी 
िव्थहिक्ा अहभयान के ्ति्त अनु् ान प्राप्त िभदी म्रिों और 
मक्तबों में भदी इिका हक्रयानवयन िरुू कर ह्या गया । 2009 
में राषट्दीय बाल-श्रम पररयोजना के सकूलों में पढ़ रि ेबचचों को 
भदी एम्डदीएम के ्ति्त िाहमल कर हलया गया ।

हपछले 9 वषटों में एम्डदीएम के हवस्तार में कोई ब्लाव निीं 
्खेा गया ि ै। िालाँहक कुछ राजयों और केनद्र िाहि्त प्र्िेों 
ने अपने सवयं के िंिाधनों का उपयोग कर्ेत िुए आगे बढ़ाकर 
माधयहमक हवद्ालय के हवद्ाहथ्थयों को भदी इिमें िाहमल 
हकया ि ै। उनिें सकूल की अवहध के ्ौरान िप्ताि के िभदी 
ह्नों या कुछ ह्नों में हकिदी और िमय पर कोई सवास्थयवध्थक 
भोजय-प्ाथ्थ (जैिे अण्डा, केला, ्धू, मूगँफलदी और चना) 
्नेा िरुू हकया ि ै।

मधयषान्ह भोजन कषा क्रशमक शवकषास और वि्णमषान 
आयषाम
नव्बर 2001 में राइट टू फू्ड केि1 पर ह्ए गए एक 
ऐह्तिाहिक आ्िे में िपु्रदीम कोट्थ ने िभदी राजय िरकारों और 
केनद्र िाहि्त प्र्िेों को हन्पेि ह्या । इि हन्पेि के ्ति्त किा 

1People’s Union for Civil Liberties v. Union of India and Others, CWP 196/2001, popularly known as the ‘Right to Food Case’

सू्लों में मध्याह्न भोजन कया रयाष्टीय कयाय्थक्रम
अंशु िैश

रा



अज़ीम प्रेमज़ी यूनिवर्सिटी लरिसिग कव्व, अगसत, 2018            29

गया हक प्रतयेक िरकारदी और िरकारदी ििाय्ता प्राप्त प्राथहमक 
हवद्ालय अपने यिाँ छि मिदीने के भदी्तर ऐिदी वयवसथा करें 
हजिमें प्रतयेक बचच ेको ्ोपिर में पका िुआ भोजन ह्या जा 
िके । िर रोज़ (कम-िे-कम 200 सकूलदी ह्न) ह्ए जाने वाले 
इि भोजन में प्रह्तह्न नयनू्तम 300 कैलोरदी और 8-12  ग्ाम 
प्रोटदीन िाहमल करना ज़रूरदी था । एम्डदीएम के हलए गणुवत्तापणू्थ 
अनाज की आपहू्त्थ के हलए भार्त िरकार को हज़्मे् ारदी लेनदी 
थदी । इिके बा् अपै्रल 2004 में इिदी मामले पर एक और 
आ्िे आया हजिके अनिुार 2001 के आ्िे का हि्त्बर 
2004 ्तक पणू्थ अनपुालन आव्यक था । एक हन्पेि यि भदी 
ह्या गया था हक बचचों को पका िुआ भोजन हनःिलुक ह्या 
जाएगा । अ्ाल्त ने यि भदी आ्िे ह्या हक केनद्र िरकार 
खाना पकाने की लाग्त विन करेगदी, सकूलों में रिोई के हलए 
ि्ेड का हनमा्थण कराएगदी, रिोइयों और ििायकों की हनयहुक्त 
में अनिुहूच्त जाह्त और अनिुहूच्त जनजाह्त को वरदीय्ता ्दी 
जाएगदी और िखूा प्रभाहव्त क्ेरिों में गमदी की छुरट्यों के ्ौरान 
भदी मधयानि भोजन की आपहू्त्थ की जाएगदी ।

िववोचच नयायालय के आ्िेानिुार हि्त्बर 2004 में 
मधयानि भोजन काय्थक्रम में काफी िंिोधन हकया गया । 
अनाज की मफ़ु्त आपहू्त्थ एवं पररविन िहबि्डदी के अलावा 
भार्त िरकार ने खाना पकाने की लाग्त (प्रह्त सकूल ह्वि 

प्रह्त बचचा एक रुपया) की हज़्मे् ारदी लदी । िंिोहध्त योजना 
में प्रबनधन, हनगरानदी और मलूयांकन ि्बनधदी लाग्त ्नेे के 
िाथ-िाथ िखूा प्रभाहव्त क्ेरिों में गमदी की छुरट्यों के ्ौरान 
मधयानि भोजन का प्रावधान भदी रखा गया । 

राजयों/केनद्र-िाहि्त प्र्िेों, पोषण हविषेज्ों और अनय 
हि्तधारकों के िाथ हवस्त्ृत परामि्थ के बा् 2009 में एम्डदीएम 
काय्थक्रम में एक और वयापक िंिोधन िुआ । भोजन के मानकों 
में िधुार के अलावा िन्तहुल्त और भरपेट भोजन को िहुनहचि्त 
करने के हलए खाना पकाने की लाग्त में वहृद् की गई । इिके 
अलावा क़ीम्तों में वहृद् के िाथ ्तालमले रखने के हलए खाना 
पकाने की लाग्त में िर वष्थ िंिोधन की वयवसथा की गई । 
राजयों और केनद्र िाहि्त प्र्िेों की हवहवध आव्यक्ताओ ं
के हलए अहधक लचदीलापन और अनहुक्रयािदील्ता लाने 
के हलए अनय िंिोधन भदी हकए गए । उ्ािरण के हलए  परेू 
्िे में रिोई ि्ेड के हनमा्थण की एक िमान लाग्त ्तय करना 
अवयाविाररक था । इिहलए लाग्त की मजंरूदी को, नामांकन 
िे जड़ेु हपलंथ क्ेरि मानक के आधार पर, हवहभनन राजयों में 
प्रचहल्त हनमा्थण लाग्त िे जोड़ा गया । कहठन भौगोहलक क्ेरिों 
को िाव्थजहनक हव्तरण प्रणालदी के बराबर मलूय का पररविन 
लाग्त का लाभ भदी ह्या गया । 

पोषण के मान्ण्ड2

भोजन के मान्ण्ड3

वस्तु

ऊजा्थ (हकलो कैलोरदी)

प्रोटदीन (ग्ाम)

वस्तु

अनाज

्ालें

िहबज़याँ (पत्ते् ार भदी)

्ेतल और विा

नमक और मिाले

 प्राथहमक उचच प्राथहमक

 450 700

 12 20

 प्राथहमक उचच प्राथहमक

 100 150

 20 30

 50 75

 5 7.5

 आव्यक्तानिुार आव्यक्तानिुार

पोषण मान्ण्ड प्रह्त ह्न/बचचा

मारिा प्रह्त ह्न/बचचा (ग्ाम में)

2Prescribed in Schedule II of the National Food Security Act, 2013
3Source: MDM website – mdm.nic.in
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उचच-प्राथहमक कक्ाओ ंके बचचों के हलए मधयानि भोजन 
के हवस्तार के बा् िे प्राथहमक और उचच-प्राथहमक कक्ाओ ं
के हलए अलग-अलग पोषण मानकों और खाना पकाने 
की लाग्त अमल में लाई जा रिदी ि ै। प्राथहमक और उचच-
प्राथहमक कक्ाओ ंके हलए खाना पकाने की लाग्त क्रमि: 4 
और 6 रुपये प्रह्त बचचा/प्रह्त सकूल ह्वि ्तक बढ़ा ्दी गई 
ि ै। मधयानि भोजन के ्ति्त सकूलदी बचचों की पोषण ि्बनधदी 
पारि्ता हपछले पेज पर ्दी गई ्ताहलकाओ ंमें ह्खाई गई ि ै।

उपयु्थक्त मान्ण्ड/मानकों के अनिुार भोजन में अममून 
सथानदीय प्राथहमक्ताओ ंके अनिुार चावल या रोटदी (या इिदी 
का िदी कोई सवरूप) और िाथ में िांभर या ्ाल िो्तदी ि ैहजिे 
िबज़दी के िाथ या हबना िबज़दी के पकाया जा्ता ि ै। कभदी-कभदी 
हखचड़दी या ्हलया या िोयाबदीन िे बनदी कोई चदीज़ िो्तदी ि ै
हजिे िहबज़यों के िाथ या हबना िहबज़यों के परोिा जा्ता ि ै। 
िालाँहक भोजन के मान्ण्ड अचछे इरा् ेके िाथ ्ैतयार हकए 
गए िैं लेहकन इिके बावजू्  ्ताज़ा िहबज़यों, हविषे रूप िे 
िरदी और पत्ते् ार िहबज़यों, को िाहमल करना एक चनुौ्तदी बनदी 
िुई ि ै।

20154 में ्ैतयार हकए गए एम्डदीएम हनयम, 2009 की िंिोहध्त 
योजना को अहनवाय्थ रूप िे क़ाननूदी आधार ््ेेत िैं । इिकी 
हनगरानदी को मज़ब्ूत करने और इिके हनबा्थध हक्रयानवयन को 
िहुनहचि्त करने के हलए हनयमों में कुछ और भदी प्रावधान हकए 
गए िैं । एम्डदीएम हनयम सकूल प्रबनधन िहमह्त (एिएमिदी) को 
यि अहधकार ््ेेत िैं हक वि सकूल में एम्डदीएम के िंचालन 
का बारदीक़ी िे हनगरानदी करे । वे सकूल के प्रधानाधयापक को 
यि अहधकार ््ेेत िैं हक वे आव्यक्ता पड़ने पर सकूल में 
उपलबध हकिदी भदी फं्ड का असथायदी रूप िे एम्डदीएम के हलए 
उपयोग कर िक्ेत िैं ्ताहक धन की कमदी की वजि िे एम्डदीएम 
बन् न िो । अगर हकिदी भदी कारण िे हकिदी ह्न सकूल में 
भोजन उपलबध निीं िोने की हसथह्त पै्ा िो ्तो  बचच ेखाद् 
िरुक्ा भत्ता के पारि िैं, हजिमें अनाज और धन िाहमल ि ै। 
इि ्तरि बचच ेके भोजन के अहधकार में, राषट्दीय खाद् िरुक्ा 
अहधहनयम और इिके अनवु्तदी एम्डदीएम हनयमों के कारण 
मित्वपणू्थ हवस्तार िुआ ि ै।

फरवरदी 2017 में भार्त िरकार, हिक्ा मरंिालय द्ारा जारदी 
अहधिचूना5 के अनिुार प्रतयेक वयहक्त जो एम्डदीएम काय्थक्रम 
का लाभ उठाना चाि्ता ि ैउिके पाि आधार का्ड्थ का िोना 

आव्यक ि ै। यि सकूलदी बचचों के िाथ-िाथ रिोइए और 
ििायकों पर भदी लाग ूिो्ता ि ै। आधार का्ड्थ के हलए आवे्न 
करने की िमय िदीमा 31 ह्ि्बर, 2017 हनधा्थरर्त की गई 
थदी ।

एमिरीएम ने कयषा हषाशसल शकयषा है?
11 लाख िे अहधक हवद्ालयों में पढ़ रि े लगभग 10 
करोड़ बचच े एम्डदीएम िे लाभाहनव्त िो्ेत िैं, 25 लाख िे 
अहधक रिोइए और ििायक (हजनमें 80 प्रह्ति्त िे अहधक 
अनिुहूच्त जाह्त /अनिुहूच्त जनजाह्त/अनय हपछड़ा वग्थ 
िमु् ाय की महिलाए ँिैं) भोजन पकाने और परोिने के काय्थ 
में िंलगन िैं । अब ्तक 8 लाख िे अहधक रिोई-िि-भण्डार 
घर हनहम्थ्त हकए गए िैं ्ताहक यि िहुनहचि्त िो िके हक खाद् 
अनाज का भण्डारण और खाना पकाने का काम सवचछ और 
आरोगयकारदी जगिों में िो ।6  कभदी-कभदी हनहि्त सवाथटों के 
कारण पके िुए भोजन के सथान पर ्ैतयार खाने की चदीज़ें जैिे 
हबसकुट आह् ्नेे के प्रयािों का िरकार और नागररक िमाज 
द्ारा प्रभावदी ढंग िे हवरोध हकया गया ि ै। यि सपटि ि ै हक 
हवद्ालय में पका िुआ भोजन प्र्ान करने की वयवसथा कायम 
रिगेदी । एम्डदीएम आज ्हुनया में अपनदी ्तरि का िबिे बड़ा 
काय्थक्रम ि ै। हनयहम्त्ता और पैमाने की दृहटि िे एम्डदीएम को 
भार्त िरकार के अहधक िफल खाद् िरुक्ा काय्थक्रमों में िे 
एक माना जा्ता ि ै।7

सव्ंतरि एजेंहियों द्ारा हकए गए मलूयांकन अधययनों और काय्थ-
हनषपा्न अकेंक्ण (Performance Audit) िे प्ता चल्ता 
ि ै हक सकूलों में मधयाह्न भोजन ्नेे िे बचचों के नामांकन, 
ठिराव और उपहसथह्त पर िकारातमक प्रभाव पड़्ता ि,ै 
ख़ाि्तौर पर लड़हकयों और वंहच्त िमिू के हवद्ाहथ्थयों के 
मामले में । उनके हनषकष्थ ब्ता्ेत िैं हक यि काय्थक्रम कक्ा में 
आए बचचों को पोषण ्नेे में िफल रिा ि ैऔर बेि्तर ्तरदीके़ 
िे िदीखने में बचचों की म्् कर्ता ि ै। अधययनों ने पोषण 
पर िकारातमक प्रभाव के बारे में भदी ब्ताया ि ैऔर इि बा्त 
का उललेख भदी हकया हक पिले की ्तलुना में प्रोटदीन और 
लौि की कमदी में भदी िधुार आया ि ै। एम्डदीएम ने िामाहजक 
िम्ता को बढ़ावा ह्या ि-ै हवहवध िामाहजक और आहथ्थक 
पषृ्ठभहूम के बचच े खाना खाने के हलए एक िाथ बैठ्ेत िैं । 
इि बा्त के िब्ूत भदी हमल्ेत िैं हक ‘उचच जाह्तयों’ के बचच े
सकूल में खाना खा्ेत िैं (जो िाय् एििदी/एिटदी/ओबदीिदी 

4Under Section 39 of the National Food Security Act, 2013
5Under Section 7 of the Aadhaar (Targeted Delivery of Financial and other Subsidies, Benefits and Services) Act, 2016
6Source: MDM website: mdm.nic.in
7Saxena, N. C. (2011), ‘Hunger, Under-Nutrition and Food Security in India’, CPRC-IIPA Working Paper 44, and Khera, Reetika (2013), ‘Mid-Day Meals: 
Looking Ahead’, Economic and Political Weekly, Vol. XLVIII No. 32
8This paragraph draws on:  (i) Section on Mid Day Meal in MHRD’s Working Group Report for preparing the 12th Plan. 
 (ii)MDM website - mdm.nic.in
 (iii) Khera, Reetika (2013), ‘Mid-Day Meals: Looking Ahead’, Economic and Political Weekly, Vol. XLVIII No. 32
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िे ि्बहनध्त हकिदी वयहक्त द्ारा पकाया गया िो),  भले िदी 
उनके मा्ता-हप्ता ने ऐिा करने की मनािदी की िो । एम्डदीएम 
ने महिलाओ ं के ििहक्तकरण को बढ़ावा ह्या ि ै। वंहच्त 
(अकिर हनराहश्र्त) महिलाओ ंके हलए रोज़गार के नए अविर 
पै्ा िुए िैं, महिलाओ ंके सव-ििाय्ता िमिूों (एिएचजदी) को 
भोजन ्ैतयार करने और सकूल के बचचों की मा्ताओ ंके िाथ 
सकूल स्तर पर ्खे-रेख करने की हज़्मे् ारदी िाझा करने में 
िाहमल हकया गया ि ै। एम्डदीएम के कारण भोजन िे पिले 
और बा् में िाथ धोने जैिदी सवचछ्ता की अचछदी आ््तों को 
प्रोतिािन हमला ि ै। इिके अलावा इिने पोषण-हिक्ा प्र्ान 
करने का अविर ह्या ि,ै िालाँहक इिका परूा उपयोग निीं 
िो पाया ि ै। सकूल िलेथ प्रोग्ाम (एिएचपदी), हजिका उद्े् य 
सकूल के भदी्तर बचचों के बहुनया्दी सवास्थय मानकों की जाँच 
करना ि,ै एम्डदीएम के िाथ रणनदीह्तक रूप िे जड़ुा िुआ ि ै। 
यि कुछ राजयों में अचछदी ्तरि िे काम कर रिा ि ैलेहकन इि 
अवधारणातमक कड़दी को योजना और हक्रयानवयन के स्तर पर 
मजब्ूत करने की आव्यक्ता ि ै। रिोइयों और ििायकों की 
िमय-िमय पर सवास्थय जाँच पर भदी अहधक धयान ्नेे की 
आव्यक्ता ि ै।8

कुछ राजयों ने एम्डदीएम को बेि्तर बनाने और इिके हक्रयानवयन 

में िधुार करने के हलए कुछ नए ्तरदीके़ भदी अपनाए िैं । उ्ािरण 
के हलए हरिपरुा में कम लाग्त में अचछदी ह्डज़ाइन वाले भोजन-
कक्ों का हनमा्थण हकया गया ि ैजिाँ पतथर की मजे़ें और बेंचें 
लगाई गई िैं । गजुरा्त में ‘मिम् भोजन’ नामक एक पिल के 
माधयम िे िमु् ाय को इिमें िाहमल हकया गया ि ै। इि पिल 
में गाँव के सथानदीय िमु् ाय के ि्सयों को इि बा्त के हलए 
प्रोतिाहि्त हकया जा्ता ि ैहक वे एम्डदीएम की पौहटिक्ता बढ़ाने 
में िियोग ्ें । इिके हलए वे सकूल के हनयहम्त भोजन में कुछ 
जोड़ िक्ेत िैं या अपने हकिदी मित्वपणू्थ ह्न या ह्तहथ पर परूा 
भोजन प्र्ान कर िक्ेत िैं । कुछ अनय राजयों ने भदी इि मॉ्डल 
को अपनाया ि ै। मिाराषट् ने लाग्त और हनमा्थण का िमय, 
्ोनों को बचाने के हलए कई हज़लों में अहगनरोधदी, पवू्थ-हनहम्थ्त 

9This paragraph is based on ‘Mid Day Meal Scheme - Best Practices followed by States/UTs (2015-16)’, Department of School Education and Literacy, 
MHRD, Government of India
10MDM website: mdm.nic.in6Source: MDM website: mdm.nic.in
11Swami Sivananda Memorial Institute (2014): ‘Mid-Day Meal Scheme: Comprehensive Review and Interventions’, Report on the SSMI-MHRD Faizabad 
Pilot Project

स्तर

प्राथहमक 

उचच-प्राथहमक

मानक

450

700

फैज़ाबा्

353

507

मानक

12

20

फैज़ाबा्

6.6

9.6

ऊजा्थ (हकलो कैलोरदी) प्रोटदीन (ग्ाम)

मॉ््डयलूर रिोई ि्ेड बनाए िैं । हिहककम में एम्डदीएम में ्ताज़दी 
और सथानदीय जैहवक (ऑगपेहनक) िहबज़यों का उपयोग हकया 
जा्ता ि ै। हपछले वषटों में फं्ड की जो िमसया थदी वि अब 
उन राजयों/केनद्र िाहि्त प्र्िेों में निीं ि,ै हजनिोंने हज़लों को 
अहग्म फं्ड ्नेे का ्तरदीक़ा अपना हलया ि ै। यि बा्त बिु्त 
उतिािजनक ि ैहक कुछ राजय/केनद्र िाहि्त प्र्िे, सवेचछा िे, 
आव्यक फं्ड िे अहधक का योग्ान कर्ेत िैं ।9 

चुनरौशियषँा और भशवष्य कषा मषाग्ण 
िालाँहक एम्डदीएम को आम्तौर पर िफल माना जा्ता ि ै
लेहकन कुछ क्ेरिों में ह्क़क़्तें अभदी भदी िैं ।  हवद्ालय में भोजन 
करने के बा् बचचों के बदीमार पड़ने और यिाँ ्तक हक मरने 
की भदी हछटपटु घटनाए ँ मदीह्डया में आ्तदी िैं । िालाँहक इि 
्तरि की घटनाए ँअब कम िो गई िैं लेहकन यि घटनाए ँहजन 
कारणों िे िो्तदी िैं  वे परूदी ्तरि िे रोके जा िक्ेत िैं । एम्डदीएम 
के  हक्रयानवयन के ि्बनध में हज्तनदी भदी हिकाय्तें आ्तदी िैं 
वे आम्तौर पर अिरुहक््त भोजन, भोजन की ख़राब गणुवत्ता, 
अहनयहम्त्ता, धन का ् रुुपयोग, और जाह्त िे ि्बहनध्त िो्तदी 
िैं । एम्डदीएम के िर पिल ूको धयान में रख्ेत िुए हिक्ा मरंिालय 
द्ारा हवस्त्ृत ह्िा-हन्पेि जारदी हकए गए िैं और िाव्थजहनक 
रूप िे उपलबध िैं ।10 लेहकन िभदी स्तरों पर हक्रयानवयन ्ंतरि 

के क्म्तावध्थन और हवद्ालय स्तर पर पया्थप्त हनगरानदी और 
पय्थवेक्ण को िहुनहचि्त हकए हबना एम्डदीएम की िमसयाओ ं
की पनुरावहृत्त िो्तदी रिगेदी । मदीह्डया को भदी चाहिए हक वि 
अपनदी िहक्त का उपयोग केवल हकिदी ग़ल्तदी की ररपोहटिंग 
करने के बजाय एम्डदीएम के िकारातमक पररणामों के बारे में 
जागरूक्ता फैलाने के हलए करे । 

भोजन की पोषण गणुवत्ता एक प्रमखु िरोकार ि ै। सवामदी 
हिवानन् ममेोररयल इसंटदीट्यटू (एिएिएमआई) द्ारा उत्तर 
प्र्िे के फैज़ाबा् हज़ले में लाग ूएक पररयोजना में पाया गया 
हक एिएिएमआई के िस्तक्ेप िे पिले एम्डदीएम के द्ारा 
ऊपर ्दी गई ्ताहलका के अनिुार पोषण प्र्ान हकया जा्ता 
था ।11 
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भोजन की बेि्तर गणुवत्ता के हलए एिएिएमआई ने कुछ 
िरल क़्म उठाए जैिे हक खाना पकाने के मानक ्तरदीक़ों की 
रूपरेखा बनाना, ह्ए जाने वाले हिसिे की मारिा का हनधा्थरण 
और मानकीकरण करना, रिोइयों का प्रहिक्ण और उनकी 
हनगरानदी करना आह् । इनके पररणामसवरूप भोजन के पोषण 
ि्बनधदी मामले में काफी िधुार िुआ (औि्तन 455 हकलो 
कैलोरदी और 11.7 ग्ाम प्रोटदीन) । इि ्तरि के उपाय और 
एम्डदीएम के ह्िा-हन्पेिों में िचूदीबद् अनय उपाय न केवल 
एम्डदीएम में पोषण की मारिा को बढ़ाने में ििायक िोंगे बहलक 
बचचों को ह्ए जाने वाले भोजन की हवहवध्ता, सवा् और 
पिन्गदी में भदी वहृद् िोगदी । 

एम्डदीएम के ्ति्त िाहमल हकए गए हवद्ालयों और प्र्ान हकए 
गए रिोई-िि-भण्डार घर की िंखया के बदीच अभदी भदी एक 
बड़ा अन्तर (3 लाख िे अहधक) ि ै।12 िालाँहक इनमें िे कई 
हवद्ालयों के हलए केनद्रदीकृ्त रिोई द्ारा भोजन ्ैतयार करवाया 
जाएगा । लेहकन हचन्ताजनक बा्त यि ि ैहक कुल सवदीकृ्त 10 
लाख िे अहधक रिोई-िि-भण्डार घरों में िे, 2016 ्तक, 11 
प्रह्ति्त का ्तो हनमा्थण भदी िरुू निीं िुआ था ।13 एम्डदीएम के 
हलए उहच्त आधारभ्ूत िंरचना अतयन्त मित्वपणू्थ ि ैकयोंहक 
इिका िदीधा प्रभाव सवचछ और सवास्थयकारदी भण्डारण और 
भोजन पकाने पर पड़्ता ि ै। यि बचचों को आग, धएु,ँ गम्थ 
ब्त्थनों और इधर-उधर हगरे िुए गम्थ भोजन िे भदी बचा्ता ि ै।

ईधंन की लाग्त और ्क््ता को अभदी ्तक पया्थप्त रूप िे 
ि्बोहध्त निीं हकया जा िका ि ै। व्त्थमान में एम्डदीएम के 
अन्तग्थ्त अहधकांि्तः भोजन लकड़दी पर पकाया जा्ता 
ि ै हजििे आन्तररक  प्र्षूण िो्ता ि ैऔर जो पया्थवरण के 
अनकूुल निीं ि ै। इ्तने बड़े पैमाने पर चल रि ेिरकारदी काय्थक्रम 
में इिका उपयोग अनिुिंनदीय निीं ि ै। िैद्ाहन्तक रूप िे ्तो 
एलपदीजदी (आज की ्तारदीख़ में उपलबध िबिे कम कीम्त का 
और उपयोगक्ता्थ के हलए िबिे अनकूुल हवकलप) के उपयोग 
को िरकार ने प्रोतिाहि्त हकया ि ैलेहकन लकड़दी के उपयोग 
को एलपदीजदी िे ब्लने के हलए हवहिटि िंिाधन उपलबध निीं 
कराए गए िैं । हफर भदी कुछ राजयों और केनद्र िाहि्त प्र्िेों 
के ज़या्ा्तर या िभदी सकूलों में एलपदीजदी का प्रयोग िरुू कर 
ह्या गया ि ै। िषे राजयों को भदी चरणबद् ्तरदीके़ िे इि ह्िा 
में बढ़ना  चाहिए । एम्डदीएम बजट में इिके हलए एक हनहचि्त 
प्रावधान पर हवचार करने की आव्यक्ता ि ै।

एम्डदीएम में हिक्कों की भागदी्ारदी अभदी भदी एक चनुौ्तदी बनदी 
िुई ि ै। एम्डदीएम ह्िा-हन्पेिों के अनिुार,“भोजन परोिने िे 
पिले यि ज़रूरदी ि ैहक एक हिक्क उिे चखें । एक रहजसटर 
में चखने के ररकॉ्ड्थ को ्ज्थ कर्ेत रिना ि ै। हिक्कों के िाथ 
एिएमिदी के ि्सयों को भदी, भोजन परोिने िे पिले, बारदी-
बारदी िे उिे चखना चाहिए ।”एम्डदीएम के ्ति्त हिक्कों को 
िौंपदी गई यि एकमारि हज़्मे् ारदी ि ै। हफर भदी वयापक रूप िे 
यि माना जा्ता ि ैहक हिक्कों के ऊपर एम्डदीएम िे ि्बहनध्त 
कई काय्थ ला् ह्ए जा्ेत िैं जो उनके हिक्ण-अहधगम के काय्थ 
में िस्तक्ेप कर्ेत िैं । वैिे यि धारणा िाय् आधारिदीन निीं 
ि ै। कई प्राथहमक हवद्ालयों में ्ो हिक्कों के अलावा और 
कोई कम्थचारदी निीं िो्ता, इिहलए यि िोचना ििदी निीं ि ै
हक ऐिे सकूलों में एम्डदीएम उनिे िदीहम्त काम लेगा । मॉ्डल 
एजकेुिन को्ड14 में इि बारे में एक वयाविाररक दृहटिकोण 
प्र्ान हकया गया ि ैहक सकूल में भोजन परोिने और चखने के 
ि्बनध में, हिक्कों िे हक्तने काय्थ की अपेक्ा यथोहच्त िोगदी 
्ताहक वे इि अविर का प्रयोग हिक्ण-अहधगम के हलए कर 
िकें  । यह् वे यि िहुनहचि्त करने का प्रयाि करें हक भोजन के 
िमय में एक्ता और िमान्ता की भावना बनदी रि े्तो वे प्रभावदी 
रूप िे िामाहजक एकजटु्ता को बढ़ावा ् ेिक्ेत िैं ।

कुछ राजयों ने िझुाव ह्या ि ै हक अगर अहधक-िे-अहधक 
सकूलों के हलए  केनद्रदीकृ्त रिोई द्ारा भोजन की वयवसथा की 
जाए ्तो हिक्कों को भारमकु्त हकया जा िक्ता ि ै। वैिे ्तो 
ििरदी और अध्थ-ििरदी क्ेरिों में एक सथान पर खाना पकाने 
और पके िुए भोजन को सकूलों में ले जाने के अपने फाय् ेिैं, 
लेहकन ग्ामदीण इलाकों में इि प्रणालदी को लाग ूकरना िो ्तो 
िावधानदी बर्तनदी िोगदी । िबिे बड़दी िमसया जो िाफ नज़र 
आ्तदी ि ैवि ि ैिड़क की गणुवत्ता, हजिका धयान एम्डदीएम 
हनयमों में रखा गया ि ै।15 ्िूरा कारण यि ि ै हक सकूल में 
भोजन प्र्ान करने के अलावा एम्डदीएम सथानदीय िमु् ायों 
के जड़ुाव और भागदी्ारदी को भदी प्रोतिाहि्त करना चाि्ता 
ि,ै ख़ाि्तौर पर सकूल में पढ़ रि े बचचों के मा्ता-हप्ता की 
भागदी्ारदी । एिएमिदी िे अपेक्ा की जा्तदी ि ैहक वे सकूल स्तर 
पर एम्डदीएम की हनगरानदी और पय्थवेक्ण करें लेहकन केनद्रदीकृ्त 
रिोई के हवचार के िाथ यि बा्त ि्भव निीं ि ै। एम्डदीएम का 
पय्थवेक्ण करने के हलए एिएमिदी और सथानदीय िमु् ायों की 
क्म्तावध्थन करनदी िोगदी जो एिएमिदी के हलए सकूल प्रबनधन 
के अनय पिलओु ंमें िाहमल िोने के हलए एक मित्वपणू्थ क़्म 

12Source: MDM website: mdm.nic.in
13MHRD presentation to the Empowered Committee on MDM Scheme, September, 2016
14T National University of Educational Planning and Administration, New Delhi (2015), ‘Model Education Code: Practices and Processes of School 
Management’
15MDM (Amendment) Rules, 2017
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ि ै। क्तृ्थतव या एजेंिदी की भावना के िाथ लैि एिएमिदी, 
सकूल हिक्ा की गणुवत्ता में िधुार करने में एक प्रमखु भहूमका 
हनभा िक्ता ि ै। 

एम्डदीएम ह्िा-हन्पेिों में कई वषटों ्तक सवयं ििाय्ता िमिू, 
ग़ैर-िरकारदी और नागररक िमाज िंगठनों को सकूल का 
भोजन बनाने की अनमुह्त ्दी गई ि ै। िंिोहध्त ह्िा-हन्पेि 
2017 में जारदी हकए गए िैं, हजिके अनिुार िरकार के िाथ 
िस्ताक्रर्त अनबुनध करना आव्यक ि ै। िंगठन के चयन के 
मानकों के िाथ-िाथ अनबुहनध्त पक्ों की भहूमकाओ ंऔर 
हज़्मे् ाररयों का हवस्तार िे वण्थन हकया गया ि ै। इि ढाँच ेके 
बावजू्   ज़मदीनदी स्तर पर यि वयवसथा हजि प्रकार िे आकार 
ले्तदी ि ैउिके बारे में ि्तक्थ  रिने की आव्यक्ता ि ै। अ्तदी्त 
में पोषण काय्थक्रमों में इिहलए िमसयाए ँ पै्ा िुई ं कयोंहक 
महिला मण्डल/एिएचजदी पर हनहि्त सवाथटों वाले प्रभाविालदी 
लोगों का अहधकार था हजिके पररणामसवरूप बचचों को 
असवसथकारदी, ्हूष्त और ग़ैर-पौहटिक भोजन ह्ए जाने के 
कई उ्ािरण िामने आए । पके िुए भोजन की आव्यक्ता ने 
कुछ ि् ्तक इि ्तरि की अहनयहम्त्ताओ ंकी ि्भावना को 
ि्बोहध्त हकया ि ै। लेहकन एिएमिदी, सथानदीय हनकाय और 
मदीह्डया को सकूलदी बचचों को ऐिे बेईमान ्ततवों िे बचाने के 
हलए लगा्तार हनगरानदी करनदी िोगदी ।

शनष्कर्ण
भोजन के अहधकार अहभयान और िपु्रदीम कोट्थ के िस्तक्ेप 
ने एम्डदीएम के मौजू् ा मित्व और हवस्तार को िहुनहचि्त 
करने में मित्वपणू्थ भहूमका हनभाई ि ै। हवहभनन एजेंहियों की 
ि्तक्थ ्ता और ि्त्त हनगरानदी ्तथा हविषे रूप िे भोजन का 
अहधकार केि में िपु्रदीम कोट्थ के आयकु्तों ने एम्डदीएम और 
इिके हक्रयानवयन में लगा्तार िधुार हकए िैं । इनकी मौजू् गदी 
िे मदीह्डया ने भदी इि पर भरपरू धयान ह्या ि ै। बचचों को 
पका भोजन ्नेे िे इि बा्त की ि्भावना ि ैहक बचचों का  
पोषण बढ़े, िम्ता के िाथ प्राथहमक हिक्ा िाव्थभौहमक िो 
और अहधगम की गणुवत्ता बेि्तर िो । इिहलए अब हिक्ाहव् 
एम्डदीएम के प्रभाव पर नज़र रखने लगे िैं और इिे एक िफल 
प्रयाि माना जा्ता ि ै। हपछले ्ि वषटों में एम्डदीएम के हलए 
भार्त िरकार का बजट 6500 करोड़ रुपये िे बढ़कर 10000 
करोड़ रुपए िो गया ि ै। इिके अलावा राजयों और केनद्र 
िाहि्त प्र्िेों ने भदी अपना योग्ान ह्या ि ै।

भहवषय में िमें यि िहुनहचि्त करना िोगा हक जब िम पदीछे 
मड़ुकर ्खेें ्तो मिििू कर िकें  हक िमने अपने सकूलदी बचचों 
में अचछा हनवेि हकया ि ै। अगर िम एम्डदीएम की ि्पणू्थ 
ि्भावनाओ ं को प्राथहमक स्तर के िर बचच े ्तक पिुचँाना 
चाि्ेत िैं ्तो िमें अपनदी िफल्ताओ ंके आधार पर आगे का 
नव-हनमा्थण करना िोगा ।

अंिु वैि भार्तदीय प्रिािहनक िेवा के 1975 बैच की िेवाहनवतृ्त अहधकारदी िैं । वे 2012 में हिक्ा मरंिालय िे सकूल हिक्ा और िाक्र्ता हवभाग की 
िहचव के रूप में िेवाहनवतृ्त िुई ं। व्त्थमान में वे कुछ ग़ैर-िरकारदी िंगठनों की गवहनिंग बॉ्डदी की ि्सय िैं जैिे प्रदान, क्ा, िेनबो फाउणडेिन ऑफ इमंडया, 
सेंटि फॉि इम्िटी सटडीज़ और आगा खान फाउंडेिन, इहं्डया और िाथ में ए्ि, भोपाल के िंसथान हनकाय और भार्तदीय इसपा्त प्राहधकरण (िेल) के 
हन्िेक मण्डल िे भदी ि्बद् िैं । उनिे anshuvaish52@gmail.com पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। 
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सषार
िमावेिदी हिक्ा अपेक्ाकृ्त एक नई अवधारणा ि,ै हजिने 
‘िभदी के हलए हिक्ा अहभयान’ के बा्, 2000 में अन्तर-
राषट्दीय स्तर पर धयान आकहष्थ्त हकया । भार्त में, 86वें 
िंिोधन अहधहनयम द्ारा ् िे के िभदी लोगों के हलए हिक्ा को 
मौहलक अहधकार के रूप में मानय्ता ् नेे का प्रावधान ि ैहजिमें 
हवकलांग बचच ेभदी िाहमल िैं । ्ो प्रगह्तिदील हवधायदी पिलों 
के अहधहनयमन के बा् (हिक्ा का अहधकार अहधहनयम 
और हवकलांग्ता अहधकार का अहधहनयम) यि नज़र आ्ता 
ि ै हक अब नदीह्त का नज़ररया कलयाण-आधारर्त दृहटिकोण 
िे ब्लकर मानव अहधकारों पर ज़ोर ्नेे वाला िो गया ि ै। 
लेहकन हवकलांग्ता अहधकार के काय्थक्ता्थ इि बा्त की ओर 
धयान ह्ला्ेत िैं हक नामांकन के बावजू्  कक्ा में हवकलांग 
बचच ेनज़र निीं आ्ेत । इि लेख में प्रस्त्ुत ्तदीन उ्ािरणों के 
अधययन िे प्ता चल्ता ि ैहक िालाँहक हवकलांग्ता को मानव 
हवहवध्ता के रूप में सवदीकारने वाले क़ाननू मौजू्  िैं, हकन्त ु
हफर भदी बचच ेएक हवघहट्त प्रणालदी का हिकार बन जा्ेत िैं । 
गणुवत्तापणू्थ अहधगम प्राप्त करने के उद्े् य के कुछ मित्वपणू्थ 
पिल ूइि प्रकार िैं – अलग प्रकार का पाठ्यक्रम, िकै्हणक 
नवाचार, परदीक्ा िधुार और िबिे मित्वपणू्थ बा्त ि ैहिक्क 
की ्ैतयारदी । िमें जल्-िे-जल् इि बा्त पर धयान ्नेा ि ैहक 
िभदी हि्तधारकों जैिे हिक्कों, हविषे हिक्कों, प्रिािकों, 
हवकलांगजनों और उनके पररवारों के बदीच िियोग और 

“कृिज्ञिा की भािना के सा् सिाज को कुछ िापस दनेे 
का प्रयास किना िनषुयनों के जीने का उमचि ििीक़ा ह ै।”

                        - जापानी बौद्ध दाि्तमनक डाइसाकू इकेडा

िंवा् की िंसकृह्त हवकहि्त िो ्ताहक िामाहजक अड़चनें 
्रू िों और िभदी बचचों के िमावेिन के हलए िमग् सकूल 
हवकाि दृहटिकोण िक्म िो िके ।

पररचय
भार्तदीय उपमिाद्दीप में िमावेिदी हिक्ा की अवधारणा 
अपेक्ाकृ्त एक नई अवधारणा ि,ै हजिके िाथ सकूल में 
बचचों के नामांकन की प्रहक्रया जझू रिदी ि ै। हपछले ्िक 

में हवकलांग बचचों की हिक्ा िे ि्बहनध्त पररपे्रक्य में 
ब्लाव आया ि ैहजिमें कलयाण की ्तलुना में मानवाहधकारों 
पर अहधक बल ह्या गया ि ै। भार्त िरकार द्ारा हवकलांग 
जनों के अहधकार [Rights of People with Disability 
(UNCRPD)] पर िंयकु्त राषट् ि्मलेन की पहुटि के बा् यि 
पररव्त्थन आया ि ै। बचचों के हलए हनिलुक और अहनवाय्थ 
हिक्ा का अहधहनयम (आरटदीई अहधहनयम), 2009 और 
हवकलांगजनों के अहधकार का अहधहनयम (आरपदी्डबलय्ूडदी 
अहधहनयम) 2016, ्ोनों में िमावेिदी हिक्ा का प्रावधान 
ि ै। लेहकन बचचों के सकूल में बने रिने और सकूल छोड़ने 
जैिे ग्भदीर मदु्ों के चल्ेत कया यि प्रगह्तिदील दृहटि सकूलों में 
अचछे काय्थ हनषपा्न का हवकाि करेगदी?

सकूल की कक्ाओ ंमें मानव हवहवध्ता को प्रोतिाहि्त करने 
और उिका िमथ्थन करने िे जदीवन के मानववा्दी पिलओु ंका 
हनमा्थण िो्ता ि,ै जो हवहवध्ताओ ंको सवदीकार करना हिखा्ेत 
िैं । िमकालदीन िकारातमक मनोहवज्ान के हप्तामि माहट्थन 
िेहलगमन कि्ेत िैं,‘िकारातमक िमावेिदी सकूलदी हिक्ा 
सव्ंतरि्ता, हवश्वाि और मानव हवहवध्ता के प्रह्त ि्मान के 
मलूयों पर आधारर्त ि ै।’ ‘इ्ेंडकि फॉर इनकलिून’ के लेखक 
टोनदी बथू भदी िमावेिन के लोक्तांहरिक और ििभाहग्तापणू्थ 
अभयािों में मलूयों की भहूमका पर ज़ोर ््ेेत िैं जो हिक्कों 
और हिक्ाहथ्थयों को िमान रूप िे मानय्ता ््ेता ि ै। कया 
हिक्क आज एक नई िमावेिदी सकूल िंसकृह्त बनाने के हलए 
पाठ्यचया्थ अनकूुलन, िियोहग्ता के कौिल और िाव्थभौहमक 
ह्डज़ाइन के बहुनया्दी अभयािों के हलए ्ैतयार िैं?

1990 के ्िक में वल्ड्थ एजकेुिन फोरम, ्डकार, 2000 के 
रन-अप के ्ौरान, मैंने एक हविषे हिक्क के रूप में प्रहिक्ण 
हलया था । मैं िमावेिदी हिक्ा में वैहश्वक रुहच का प्ता लगाने 
के हलए बिु्त उतिाहि्त थदी । ्तब इि बा्त को बढ़ावा हमल 
रिा था हक ग़रदीबदी, हलंग और िांसकृह्तक कारकों िे िाहिए पर 
पड़े अनय बचचों के िाथ-िाथ हवकलांग बचच ेभदी मखुयधारा 
के सकूलों में पढ़ें । िमावेिदी हिक्ा के िाथ पिलदी बार मरेा 
िामना िमावेिन के हलए िचूकांक (इ्ेंडकि) की एक फील्ड 
पररयोजना के माधयम िे िुआ हजिमें ये चार ्िे िाहमल 
थे – भार्त, ब्ाजदील, ्हक्ण अफ़ीका और हब्टेन । ्तब िे 

समयावेिी शिक्या : मुदे् और चुनौतिययाँ
अनुराधा नायडू
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िमावेिदी हिक्ा के बारे में मरेा हवचार िचूकांक के ्ि्थन के 
िाथ जड़ु गया ि,ै जो इि प्रकार ि ै– िभदी हवद्ाहथ्थयों और 
कम्थचाररयों का ि्मान िोना चाहिए और सकूल िमु् ायों में 
उनकी भागदी्ारदी और िियोग बढ़ाने के हलए िभदी प्रयाि हकए 
जाने चाहिए । इिमें हिक्क, हवद्ाथदी और िमु् ाय के जड़ुने 
की बा्त ि ैजो अवरोधों को कम करके अहधगम ्तक पिुचँने 
की प्रहक्रया को बढ़ा्ेत िैं । िमावेिदी हिक्ा यानदी िमग् सकूल 
हवकाि ।

समषावेिरी शिक्षा और कषानून : िब और अब

‘िभदी के हलए हिक्ा’ के लक्यों में हवकलांग बचचों की हिक्ा 
को िाहमल करने के बा् 2002 में भार्तदीय िंहवधान में 86वाँ 
िंिोधन हकया गया । िंहवधान के अनचुछे् 21-ए में मौहलक 
अहधकार के रूप में हिक्ा की गारंटदी ्दी गई ि ैऔर यि हनह््थटि 
हकया गया ि ैहक राजय 6-14 वष्थ आय ुवग्थ के िभदी बचचों को 
हनिलुक और अहनवाय्थ हिक्ा प्र्ान करेगा, लेहकन 2009  में 
जाकर आरटदीई अहधहनयम िंि् द्ारा पारर्त हकया गया । और 
पिलदी बार इि अहधहनयम ने मखुयधारा की िहैक्क प्रणालदी में 
हवकलांग बचचों के िमावेिन को अहनवाय्थ कर ह्या ।

उिदी ्िक में भार्त िरकार ने यएूनिदीआरपदी्डदी,2007 को 
भदी मजंरूदी ् े ्दी । इिके बा् हवकलांगजनों (िमान अविर, 
अहधकार िंरक्ण और पणू्थ भागदी्ारदी) के अहधहनयम 
(पदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम), 1995 की जगि आरपदी्डबलय्ूडदी 
अहधहनयम, 2016 लाग ूिुआ ।

इि लेख में िम इन वैधाहनक प्रावधानों में िमावेिदी हिक्ा िे 
ि्बहनध्त अनभुागों की िमदीक्ा करेंगे और िाथ िदी अहधगम 
की गणुवत्ता के हलए प्रभावों पर हचन्तन भदी करेंगे ।

•	 आइए, िबिे पिले िम आरटदीई अहधहनयम को िमावेिदी 
हिक्ा, हवकलांग्ता और गणुवत्तापणू्थ हिक्ा ्तक पिुचँ के 
नज़ररए िे ्खेें ।

•	 इिके बा् िम आरपदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम को 
यएूनिदीआरपदी्डदी के िाथ उिके ्तालमले  और हवकलांग्ता 
की उन नई पररभाषाओ ंको ्खेेंगे जो पररवेिदीय अड़चनों 
पर धयान ््ेतदी िैं ।

•	 अन्त में, िम अहधहनयमों को एक िाथ पढ़कर सकूलों को 
िमावेिदी बनाने के हलए यएूनिदीआरपदी्डदी की िाव्थभौहमक 
ह्डज़ाइन की अवधारणा पर हवचार करेंगे ।

आरटरीई अशिशनयम
‘हिक्ा का अहधकार’ का ्तातपय्थ ि ै हिक्ा में हवहवध्ता । 
आरटदीई अहधहनयम इि आधार पर बनाया गया ि ैहक िभदी 
बचचों को सकूल में िोना चाहिए । इि अहधहनयम में ‘िनूय 

असवदीकृह्त नदीह्त’ द्ारा िमहथ्थ्त सकूल नामांकन के िाथ 
िमहुच्त हिक्क प्रहिक्ण, अवरोध रहि्त बहुनया्दी ढाँच ेऔर 
बेि्तर िहैक्क व पाठ्यचया्थ अनकूुलन के माधयम िे सकूल 
की गणुवत्ता में िधुार का प्रावधान भदी ि ै। अन्त में, आरटदीई 
अहधहनयम में यि भदी किा गया ि ै हक राजय को अहनवाय्थ 
रूप िे सकूल हनकायों की हनगरानदी करनदी िोगदी और अपने 
अहभिािन व सकूल हवकाि योजनाओ ंमें िधुार करना िोगा ।

चनेनई िें िहने िाली फामििा की कहानी उसकी िाँ ने सनुाई । 
फामििा की िाँ, जो दमक्षणी िमिलनाडु के एक िटीय िहि िें 
िहने िाली एक गमृहणी हैं, आिटीई अमधमनयि के मरियानियन 
िें आने िाली चनुौमियनों का िण्तन कििी हैं । 8 ििथीया फामििा 
एक लमबे इिंज़ाि के बाद ‘अचछे’ सकूल िें भिथी होने की 
समभािना को लेकि बहुि उतसामहि ्ी । आिटीई लाग ूहोने 
के बाद फामििा अपने पड़ोस िें मकसी भी सकूल िें भिथी हो 
सकिी ्ी । भिथी होने के बाद उसे एक मिििे श्णेी िें िखा 
गया ्ा जहाँ उसे िब िक िहना ्ा जब िक मक िह अगँ्ेज़ी 
औि िमिल िण्तिाला िें मनपणुिा नहीं प्राप्त कि लेिी । जब 
फामििा 5 िि्त की ्ी िब उसे िानमसक िनदिा का मिकाि 
बिाया गया ्ा लेमकन यह मनदान ग़लि ्ा । जब िह बड़ी 
हो गई िो यह सपष्ट हुआ मक उसे मिकास सिनिय मिकाि की 
पिेिानी ्ी मजसकी िजह से उसे मलखने िें बड़ी िमुशकल 
पेि आिी ्ी । उसकी सािानय ज्ञान समबनधी जानकािी बहुि 
बमिया ्ी लेमकन मडसग्ैमफया के कािण उसके मलए मलखना 
लगभग असमभि ्ा । उसे मजन बाधाओ ंका सािना किना 
पड़ा िे वयिहािगि ्ीं औि सकूल के अमधकारियनों को यह 
सिझ िें नहीं आ िहा ्ा मक मबना मलख ेकोई बचचा सकूल 
की पिाई कैसे कि पाएगा । 

आरटदीई के ्ति्त, फाह्तमा जैिे बचच ेको, जो 6 िे 14 िाल 
की उम्र के बदीच में िैं, हनिलुक और अहनवाय्थ हिक्ा पाने 
के हलए पड़ोि के सकूल में भ्तदी िोने का अहधकार ि ै। इि 
अहधहनयम में ‘बचच’े की पररभाषा में अनिुहूच्त जाह्तयों और 
अनिुहूच्त जनजाह्तयों के बचचों, िामाहजक, आहथ्थक, हलंग 
और धाहम्थक कारकों िे ह्क़क़्तों का िामना करने वाले बचचों 
और हवकलांग बचचों को िाहमल हकया गया ि ै। नए क़ाननू 
के ्ति्त फाह्तमा को अपने घर िे लगभग एक हकलोमदीटर की 
्रूदी पर हसथ्त सकूल में ्ाहखला ह्या गया ि ै।

आरटदीई अहधहनयम की एक अनय िकारातमक हविषे्ता यि 
ि ैहक इिमें ‘गणुवत्तापणू्थ हिक्ा ्तक पिुचँ’ पर ज़ोर ह्या गया 
ि ै। यि बा्त फोकि में एक ब्लाव को ्िा्थ्तदी ि ैयानदी अब 
फोकि कलयाण आधारर्त दृहटिकोण िे अहधकार आधारर्त 
दृहटिकोण पर रखा गया ि ै। िाथ िदी इि बा्त को राजय के हलए 
क़ाननूदी ्ाहयतव बना ह्या गया ि ै हक उनिें िहुनहचि्त करना 
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ि ै हक बचचा राजय द्ारा मानय्ता प्राप्त सकूल में पढ़ रिा ि ै। 
अहधहनयम के माग्थ्ि्थक हिद्ान्त भदी िदीखने की गणुवत्ता के 
प्रावधान के हलए नामांकन िे परे जा्ेत िैं ।

•	 धारा 19 के ्ति्त, बचच ेको एक ऐिे औपचाररक हवद्ालय 
में िा्य्तापणू्थ पणू्थकाहलक हिक्ा पाने का अहधकार ि ैजो 
आव्यक मान्ण्डों और मानकों को परूा कर्ता िो । 

•	 आरटदीई के मान्ण्डों और मानकों में इि बा्त को अहनवाय्थ 
हकया गया ि ैहक कक्ा िामग्दी, कक्ाओ ंऔर इमार्तों ्तक 
बाधा मकु्त पिुचँ प्र्ान की जानदी चाहिए ।

‘गणुवत्ता हिक्ा ्तक पिुचँ’ का अथ्थ ऐिे वा्तावरणों का 
हनमा्थण करना ि ैजो एक बचच ेको हवकहि्त करने और पणू्थ 
क्म्ता ्तक बढ़ने में िक्म बनाए ँ। फाह्तमा को िरुुआ्त में िदी 
पार्पररक िामाहजक बाधाओ ंका िामना करना पड़ा था । इि 
पर काब ूपाने के हलए िहैक्क िधुार और प्रगह्तिदील ने्ततृव 
की आव्यक्ता ि ैजो िदीखने और िभदी की भागदी्ारदी को 
प्रोतिाहि्त करे ।

आरटरीई और आगे की चुनरौशियषँा
आरटदीई अहधहनयम की धारा 12 (1) (िदी) के ्ति्त, हनजदी 
सकूलों में 25 प्रह्ति्त िदीट िमाज के वंहच्त िमिूों के बचचों 
के हलए आरहक््त िैं । फाह्तमा ने अपने पड़ोि के सकूल में प्रवेि 
्तो हलया लेहकन कया वि हविषे श्रेणदी िे हनयहम्त कक्ा ्तक 
प्रगह्त कर िकी? आरटदीई अहधहनयम की धारा 21 अहनवाय्थ 
सकूल प्रबनधन िहमह्त (एिएमिदी) को सकूल हवकाि योजना 
बनाने की हज़्मे् ारदी ््ेतदी ि ै। यह् पाठ्यक्रम वास्तव में बाल 
केहनद्र्त और बचचों के अनकूुल ि,ै जैिा हक अहधहनयम का 
्ावा ि ैहक ऐिा िोगा और यह् वा्तावरण भय, हचन्ता और 
अहभघा्त िे मकु्त ि,ै ्तो फाह्तमा अपने िाहथयों के िाथ िदीख 
िक्तदी ि,ै भले िदी वि हलखने में अिमथ्थ िो ।

राषट्दीय िहैक्क अनिुनधान और प्रहिक्ण पररष् 
(एनिदीईआरटदी) की वेबिाइट में प्राथहमक हवद्ालयों के हलए 
‘िदीखने के प्रह्तफल’ िे ि्बहनध्त ्स्तावेज़ों, िमावेिन पर 
िचूकांक के हलए एक गाइ्डबकु और आकलन में िमायोजन 
और िंिोधन के िझुावों के हलए हलंक ह्ए गए िैं । कया इिका 
यि म्तलब ि ै हक हिक्ा की गणुवत्ता के मदु् े पर जल् िदी 
हवचार िोगा? अहधहनयम लाग ूिोने के छि िाल बा् आरटदीई 
की उपलहबधयों पर, 2016 में केपदीएमजदी की एक मलूयांकन 
ररपोट्थ आई हजिमें िदीखने की गणुवत्ता ि्बनधदी बिि की 
चनुौह्तयों पर प्रकाि ्डाला गया । केपदीएमजदी के हिक्ा क्ेरि के 
प्रमखु ब्ता्ेत िैं हक िरकार ने अब ्तक िाव्थभौहमक नामांकन 
और बहुनया्दी ढाँच े के हवकाि पर धयान केहनद्र्त हकया ि,ै 
लेहकन अब धयान िदीखने की गणुवत्ता पर िोना चाहिए । 

अिर, 2014 की ररपोट्थ के अनिुार, कक्ा 5 के 50 प्रह्ति्त 
हवद्ाथदी और कक्ा 8 के 25 प्रह्ति्त हवद्ाथदी कक्ा 2 की 
रदी्डर पढ़ने में अिमथ्थ िैं । गहण्तदीय कौिल में िदीखने के 
प्रह्तफल के आकँड़े ब्ता्ेत िैं हक एक ऐिे हिक्णिास्त और 
हिक्क-हवद्ाथदी अन्तःहक्रया की ज़रूर्त ि ैजो िमझने और 
अनपु्रयोग के माधयम िे िदीखने को प्रोतिाहि्त कर्ेत िों ।

आरपरीिबलयूिरी अशिशनयम, 2016
पदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम के सथान पर आरपदी्डबलय्ूडदी 
अहधहनयम, 2016 को लाना हवकलांग्ता अहधकार 
आन्ोलन के इह्तिाि में एक हविषे क्ण था । इिमें हवकलांग 
काय्थक्ता्थओ ंने मित्वपणू्थ भहूमका हनभाई कयोंहक हि्तधारकों 
ने िामाहजक पररव्त्थन के िगुमदीकरण में भाग हलया और ्ावा 
हकया हक उनका आन्ोलन एक नए चरण में प्रवेि कर रिा 
ि ै। यि ्त्थय, हक नया क़ाननू यएूनिदीआरपदी्डदी के अनरुूप ि,ै 
अपने ्ाि्थहनक आधार पर पररव्त्थनिदील ि ैऔर िामाहजक 
कलयाण के सथान पर मानव अहधकारों पर धयान केहनद्र्त 
कर्ता ि ै। पदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम के हवपरदी्त, आरपदी्डबलय्ूडदी 
अहधहनयम की प्रस्तावना ‘हवकलांग जनों के ििहक्तकरण के 
हिद्ान्त’ ब्ता्तदी ि ै। जो इि प्रकार िैं : 

•	 अन्तहन्थहि्त गररमा के प्रह्त ि्मान

•	 म्तभे्  के प्रह्त ि्मान और मानव हवहवध्ता और मानव्ता 
के हिसिे के रूप में पदी्डबलय्ूडदी को सवदीकार करना 

•	 पिुचँ और िमान अविर, और

•	 हवकलांग्ता-एक हवकहि्त और गह्तिदील अवधारणा के 
रूप में (यि अवधारणा बचचों के अहधकारों पर िंयकु्त 
राषट् ि्मलेन की धारणाओ ंपर आधारर्त ि,ै जिाँ वयसक, 
अपने अहधकारों का उपयोग करने की बचचों की क्म्ता 
को धयान में रख्ेत िैं ।)

बुशनयषादरी प्षाविषान और शक्रयषान्वयन के उपषाय
पदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम, 1995 के हवपरदी्त, आरपदी्डबलय्ूडदी 
अहधहनयम, 2009 िमावेिदी हिक्ा का प्रावधान कर्ता ि,ै 
हजिे यि ‘हिक्ा की एक ऐिदी प्रणालदी के रूप में पररभाहष्त 
कर्ता ि ैहजिमें हवकलांग और अहवकलांग हवद्ाथदी िाथ में 
पढ़्ेत-िदीख्ेत िैं । हजिमें हिक्ण-अहधगम की वयवसथा को 
हवहभनन प्रकार के हवकलांग हवद्ाहथ्थयों के िदीखने की ज़रूर्तों 
को परूा करने के हलए उपयकु्त रूप िे अनकूुहल्त हकया जा्ता 
ि ै।’ यि बहुनया्दी आव्यक्ताओ ंऔर हक्रयानवयन के ्तरदीक़ों 
के बारे में भदी हवस्तार िे ब्ता्ता ि ै।

आरपदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम के काय्थक्ेरि के ्ति्त एक ऐिा 
प्रभाविालदी हवकाि िुआ जो औपचाररक हवद्ालयों के हलए 



अज़ीम प्रेमज़ी यूनिवर्सिटी लरिसिग कव्व, अगसत, 2018            37

बिु्त मित्वपणू्थ ि ै। यि हवकाि ि ैहक पदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम 
में मलू रूप िे िा्त प्रकार की हवकलांग्ता िाहमल की गई 
थदी पर आरपदी्डबलय्ूडदी में 21 हवहभनन प्रकार की हवकलांग्ता 
िाहमल की गई िैं । पिलदी बार सवलदीन्ता (ऑहटज़म), हवहिटि 
अहधगम अिक्त्ता और बोलने व भाषा की परेिानदी वाले 
बचचों को िमावेिदी हिक्ा के योगय माना गया ।

6 ििथीय साजन को 3 साल की उम्र िें एक वयापक मिकास 
समबनधी मिकाि (सािामजक, भािा औि संचाि कौिल से जड़ुा 
एक मिकाि) से पीमड़ि बिाया गया ् ा । साजन एक अमनचछुक 
मक़सि का मिक्षा्थी ह ैजो हि मदन सकूल िें होने िाले बदलािनों 
के सा् संघि्त कििा ह ै। जब उसकी िाँ ने उसके मिक्षक के 
सा् बािचीि की िो पिा चला मक िह कक्षा िें पाँच मिनट से 
अमधक सिय िक बैठ नहीं पािा औि सािामजक दृमष्ट से भी 
िह सबसे अलग-्लग िहिा ह,ै मजसकी िजह से िह डिाने-
धिकाने का मिकाि हो जािा ह ै। मिक्षक उसे िोज़ गहृकाय्त 
दिेे हैं िामक िह अपने लेखन औि गमणिीय कौिलनों िें सधुाि 
कि सके औि अपनी कक्षा की उपलम्धयनों के िानकनों को 
पिूा किने िें सक्षि हो सके । इसके कािण घि पि भी उसका 
िनाि बिा ह ै। साजन को मचत् बनाना, मबमलडंग ्लॉक के 
सा् खलेना, इिाििनों के सनुदि मडज़ाइन बनाना, बचचनों की 
खले-सीिी पि चिना औि झलेू पि झलूना पसनद ह ै। लेमकन 
अगि सकूल के अमधकारियनों ने सभी के मलए एक ही ििह के 
पाठ्यरिि को सही िानकि उसी का पालन किना जािी िखा 
िो इस ििह के ‘किके सीखने’ के अिसि कि हो जाएगँे ।

एक िमावेिदी हिक्ा पररपे्रक्य िे ्खेा जाए ्तो िाजन और 
उिके जैिे ् िूरे बचच ेकक्ा की हवहवध्ता में एक और आयाम 
जोड़्ेत िैं, हजिके हलए हिक्क ्ैतयार निीं िैं । इि ्तरि की 
िमसयाओ ं की िरुुआ्तदी पिचान सकूल प्रणालदी का एक 
मानय्ता प्राप्त हिसिा भदी ि,ै यि एक प्रगह्तिदील क़्म ि ैकयोंहक 
बचपन की हवकलांग्ता का िरुुआ्तदी िालों में प्ता निीं चल 
पा्ता । िाजन और उनके जैिे अनय लोगों को प्रारह्भक 
िस्तक्ेप और प्रोतिािन िे फाय्ा िोगा । अफिोि की बा्त 
ि ै हक वे इन िमसयाओ ं का िामना करने के कारण सकूल 
छोड़ ््ेेत िैं । नए अहधहनयम में पररचारकों, पररविन, िारदीररक 
और िंचार ि्बनधदी अड़चनों की बहुनया्दी आव्यक्ताओ ं
पर एक उहच्त िमायोजन के रूप में धयान ह्या जाएगा । 
अगर पाठ्यचया्थ का अनकूुलन हकया जा्ता ्तो िाजन अपनदी 
पिन् की गह्तहवहधयों का उपयोग करके अपने धयान ्नेे की 
अवहध को बढ़ाना िदीख िक्ता था, बाक़ी की कक्ा के िमान 
िदीखने के प्रह्तफलों पर काम कर िक्ता था । उिे म्् के 
हलए एक हिक्ण ििायक के पय्थवेक्ण की आव्यक्ता िो 
िक्तदी ि,ै जो ्ोस्त बनाने या िमय पर हकिदी पिलेदी को परूा 
करने में उिकी ििाय्ता करे । इन िभदी बा्तों को अब ‘िहैक्क 

िंसथानों के क्त्थवयों’ और ‘िमावेिदी हिक्ा को बढ़ावा ्नेे के 
हलए हवहिटि उपायों’ के िस्तक्ेप के रूप में अहधहनयम में धारा 
17 और 18 के ्ति्त िचूदीबद् हकया गया ि ै।

इन िबके िाथ आरपदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम हवकलांग्ता की 
पररभाषा में ‘बाधाओ ं या अड़चनों’ की धारणा भदी प्रस्त्ुत 
कर्ता ि ै। यएूनिदीआरपदी्डदी इि बा्त पर ज़ोर ््ेता ि ै हक 
हवकलांग्ता की िमसया वयहक्त में निीं बहलक उिके वा्तावरण 
द्ारा लगाई गई ‘बाधाओ’ं में ि ै। िाजन के मामले में उििे यि 
अपेक्ा करना ििदी निीं था हक वि ल्बे िमय ्तक कक्ा में 
बैठे कयोंहक वि इिके हलए ्तहनरिका ि्बनधदी कारणों िे या 
नयरूोलॉहजकल रूप िे ्ैतयार निीं ि ै। उिके हिक्क को चाहिए 
हक वि िाजन िे ऐिदी गह्तहवहधयाँ करवाए ँहजनमें खले-खले 
में िदीखना ि्भव िो, जो काय्थ ह्ए जाए ँउनकी अवहध कम 
िो और जब वि अपना काम कर ले ्तो उिकी भरपरू ्तारदीफ 
की जाए । कक्ा में उिकी भागदी्ारदी बढ़ाने के हलए हिक्क को 
अहभवहृत्त और िंचार ि्बनधदी ऐिे कारकों को ्रू करना िोगा 
जो बचच ेको ्िूरों िे अलग कर्ेत िैं, उनका बहिषकरण कर्ेत 
िैं और उनके सथान पर ऐिे कारकों को बढ़ाना िोगा जो आिा 
और आिापणू्थ नज़ररए को बढ़ा्ेत िैं ।

इिहलए प्रिािक और हिक्क इि प्रकार की ‘उहच्त वयवसथा’ 
के बारे में अथा्थ्त अपनदी िमावेिदी सकूल हवकाि योजना में 
पाठ्यक्रम या सकूल के वा्तावरण में िमायोजन या िंिोधन 
के बारे में ब्ता िक्ेत िैं । यि िाजन जैिे बचचों का िमावेिन 
करने के हलए एक उ्ािरण बनेगा । अहधहनयम के ढाँच े के 
भदी्तर ‘िमावेिदी सकूल हवकाि के हलए उहच्त िमायोजन’ 
ि्ेत ुनदीच ेकुछ उ्ािरण ह्ए जा रि ेिैं : 

•	 बिु्त अहधक ििाय्ता की आव्यक्ताओ ंवाले बचच ेके 
हलए पररविन और पररचर

•	 िलुभ्ता के िाथ उपयोग में लाए जा िकने वालदी इमार्तों, 
पररिरों, िौचालयों और अनय िहुवधाओ ंकी वयवसथा

•	 अहधगम अिक्त्ता वाले बचचों के हलए िकै्हणक िमथ्थन

•	 अका्हमक और िामाहजक हवकाि को बढ़ाने के हलए 
वयहक्तग्त िमथ्थन

•	 िंिोहध्त पाठ्यपसु्तकें  : उ्ािरण के हलए, बरखा िदीरदीज़, 
एनिदीईआरटदी द्ारा प्रकाहि्त िपलदीमनेटरदी ग्े्ेड्ड रदी्डर 
िदीरदीज़ 

•	 बोलने और िंचार हवकार वाले बचचों के हलए वैकहलपक 
और िंवधदी िंचार प्रणालदी

•	 परदीक्ा प्रणालदी में िंिोधन : अह्तररक्त िमय, कंपयटूर का 
उपयोग, हलखने वाले की वयवसथा
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आरपदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम की िबिे प्रगह्तिदील हविषे्ता 
यएूनिदीआरपदी्डदी द्ारा प्रचारर्त  ‘यहूनवि्थल ह्डज़ाइन’ की 
अवधारणा ि ै। ‘यहूनवि्थल ह्डज़ाइन’ िभदी लोगों द्ारा उपयोग 
करने योगय उतपा्ों और वा्तावरणों का ह्डज़ाइन ि ै हजिका 
उपयोग एक बड़दी िदीमा ्तक अनकूुलन या हविषे ह्डज़ाइन 
की आव्यक्ता के हबना हकया जा िक्ता ि’ै (मिे, 1988) । 
सकूलों में इिका उपयोग िदीखने का लचदीला वा्तावरण बनाने 
के हलए हकया जा िक्ता ि ै हजिमें हवहवध हिक्ा प्रोफाइल 
और ज़रूर्तों वाले िभदी हिक्ाथदी िाहमल िैं । यह् हिक्ण-
अहधगम के एक जैिे ्तरदीके़ िाजन और कक्ा के अनय िभदी 
हवद्ाहथ्थयों को िलुभ िों ्तो िाजन िदीखने के आनन््ायक 
मािौल में बड़ा िो िक्ता ि ै। इिहलए प्रतयेक हिक्क का यि 
्ाहयतव ि ै हक वे अपनदी कक्ा में हवहवध्ता की प्रकृह्त को 
िमझें । हिक्क का आतम-हचन्तन कक्ा को प्रोतिाहि्त और 
हवकाििदील बनाने में बिु्त मित्वपणू्थ भहूमका हनभा्ता ि ै। 

यहूनवि्थल ह्डज़ाइन कक्ा िस्तक्ेप के कुछ उ्ािरण जो िभदी 
हिक्ाहथ्थयों को लाभ पिुचँा िक्ेत िैं : 

•	 पिुचँ : रैंप, बैठने की वयवसथा, पररविन, इलेकट्ॉहनक 
हक्ताबें

•	 भागदी्ारदी : दृ्य काय्थक्रम, िहचरि िब्ावलदी, भागदी्ारों 
के िाथ काम करना, पररयोजना काय्थ, काय्थ अनभुव, 
आउट्डोर खले, दृ्य और प्र्ि्थन कला

•	 अहभवयहक्त के ्तरदीके़ : हलहख्त, मौहखक प्रह्तहक्रयाए,ँ 
कला, नाटक, मलटदीमदीह्डया प्रस्तहु्तकरण

आरटरीई अशिशनयम और आरपरीिबलयूिरी 
अशिशनयम एक सषाथ कैसे कषाम करिे हैं?
यि अनभुाग ्ो अलग-अलग दृहटिकोणों िे आरटदीई 
अहधहनयम और आरपदी्डबलय्ूडदी अहधहनयम के बदीच के 
ि्बनधों की जाँच कर्ता ि ै। पिला, हवकलांग्ता अहधकार 
िमथ्थकों के वयापक दृहटिकोण के माधयम िे, जो िव्थ हिक्ा 
अहभयान (एिएिए) जैिे राषट्दीय काय्थक्रमों को प्रभाहव्त 
करने वाले परुाने कलयाणकारदी दृहटिकोण के बारे में िोच्ेत िैं । 
्िूरा, कहणका की केि सट्डदी (आगे ्दी गई ि)ै के माधयम िे, 
िमावेिन के वयाविाररक पिलओु ंको िचूदीबद् कर्ेत िुए ।

शवकलषंाग बचचों की शिक्षा : कलयषार में 
ऐशिहषाशसक मोरचषाबन्दरी
2001 में भदी जब िभदी के हलए हिक्ा के मौहलक अहधकार 
की गारंटदी के हलए िंहवधान में िंिोधन हकया गया था ्तब 
हवकलांग बचचों की हिक्ा को राजय कलयाण के हवषय के 
रूप में माना गया था । कलयाण में इि ्तरि की प्रणालदीग्त 
मोरचाबन्दी के पररणामसवरूप िभदी के हलए हिक्ा अहभयान, 

एिएिए जैिे प्रमखु काय्थक्रम के भदी्तर भदी पथृक िेवाओ ंका 
िंरक्ण िुआ ि ै। हवकलांग अहधकार काय्थक्ता्थ हचहन्त्त िैं हक 
अतयहधक ििाय्ता की आव्यक्ताओ ंवाले बचचों को सकूल 
में नामांहक्त ्तो हकया जा्ता ि,ै लेहकन अन्त्तः वे एिएिए के 
्ति्त  घर पर िदी रखकर हकए जाने वाले काय्थक्रमों में पिुचँ 
जा्ेत िैं । यि आरटदीई अहधहनयम की भावना के हख़लाफ ि ै। 

बेंचमाक्थ  अक्म्ता और अतयहधक ििाय्ता की आव्यक्ताओ ं
वाले बचचों (40 प्रह्ति्त हवकलांग्ता के िाथ) के हलए 
‘क्म्ताओ ंका हवकाि‘ की अवधारणा के िाथ भदी यिदी िो्ता 
ि ैहजनिें अपने ्हैनक काय्थ करने के हलए भदी बिु्त ििाय्ता 
की आव्यक्ता िो्तदी ि ै। हवकलांग्ता अहधकार काय्थक्ता्थ 
पछू्ेत िैं हक कया िामाहजक बाधाओ ं को नज़रअन्ाज़ 
हकया जा रिा ि ै। हवकलांग्ता अहधकार काय्थक्ता्थ मदीनाक्दी 
बालािबु्ह्मणयम कि्तदी िैं, ‘लोगों की अिक्त्ता के बारे में 
िमारदी अपनदी जो िमझ ि,ै उिके आधार पर िम उनिें एक 
हविषे स्तर पर रख्ेत िैं । इििे वयहक्त की क्म्ताओ ंके हवकाि 
को ि्मान निीं हमलेगा, कयोंहक िम उन कारकों पर धयान 
केहनद्र्त निीं कर्ेत िैं जो हकिदी ह्ए गए वा्तावरण में वयहक्त के 
हवकाि को प्रह्तबहनध्त कर्ेत िैं ।’ मदीनाक्दी बालािबु्ह्मणयम, 
इकवलि : िेंटर फॉर प्रोमोिन ऑफ िोिल जहसटि प्रोजेकट्ि 
कोऑह्ड्थनेटर िैं ।

हवकलांग जनों को पेिवेर हचहकतिकों द्ारा जो प्रमाण परि 
जारदी हकए जा्ेत िैं वे सकूलों में प्रवेि के हलए अप्रािंहगक िैं 
: ज़ोर ्तो िहैक्क आकलन पर िोना चाहिए । हवकलांग्ता 
िंिाधन केनद्र, हवद्ा िागर की उपहन्हेिका ्दीहप्त भाहटया के 
अनिुार, ‘प्रवेि के िमय बचच ेका आकलन इिहलए हकया 
जाना चाहिए ्ताहक बचच ेके हलए ििदी वा्तावरण ्ैतयार हकया 
जा िके न हक इिहलए हक वा्तावरण के हलए बचच ेको ्ैतयार 
हकया जाए ।’ वे कि्तदी िैं हक परदीक्ा प्रणालदी भदी हवकहि्त 
िोनदी चाहिए । आरटदीई बाल केहनद्र्त और गह्तहवहध-आधारर्त 
पाठ्यक्रम के आधार पर िदीखने की गणुवत्ता का उललेख कर्ता 
ि,ै और आकलन की हवहधयों में भदी ब्लाव करना चाहिए ।

समग्र सकूल दृशटिकोर
कमणका की कहानी यह बिािी ह ैमक अतयमधक सहायिा की 
आिशयकिा िाले बेंचिाक्त  मिकलांग बचच ेके सिािेिन िें 
सकूल की ्या भमूिका हो सकिी ह ै। कमणका का जनि सिय 
से पहले ही हो गया ्ा औि उसी सिय से उसे सेिेब्रल पालसी 
से ग्सि बिाया गया ्ा । गहन िािीरिक औि िाणी समबनधी 
उपचाि के बाद उसका मिकास हुआ (दो साल की दिेी के 
सा्) । 6 साल की उम्र िें उसे उसके पड़ोस के सकूल िें कक्षा 
1 िें भिथी किाया गया ् ा; िह अब कक्षा 3 िें ह ै। इस सकूल के 
प्रगमििील इमिहास के कािण पाठ्यचया्त के सिायोजन जैसे 
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मिक्षण सहायक, कि पाठ्यरिि, लेखन के मलए अमिरिक्त 
सिय आमद कक्षा की मदनचया्त का महससा हैं । कमणका कला, 
नतृय औि नाटक जैसी गमिमिमधयनों िें अपने सभी सहपामठयनों 
के सा् भाग लेिी ह ैऔि उसे सकूल िें एक सफल छात्ा के 
रूप िें जाना जािा ह ै।

कहणका जैिदी अतयहधक ििाय्ता की आव्यक्ता वाले 
अहधक हवद्ाहथ्थयों को प्रोतिाहि्त करने के हलए, सकूलों को 
चाहिए हक वे हवहवध्ता का िमथ्थन करने वालदी एक िियोगदी 
िंसकृह्त बनाए ँ। िमावेिदी सकूलदी हिक्ा को प्रोतिाहि्त करने 
के हलए यिाँ कुछ हवचार ह्ए गए िैं : 

•	 िमावेिन के िचूकांक जैिे िाधनों का उपयोग करके 
सकूलों का आकलन करना

•	 हवकलांगजनों के िाथ बा्तचदी्त करने के हलए हिक्कों, 
प्रिािहनक कम्थचाररयों ्तथा सकूल िमु् ाय के हलए 
अविरों का हनमा्थण करना 

•	 हिक्कों, हविषे हिक्कों और हिक्ण ििायकों के बदीच 
िियोग के हलए ह्िाहन्पेिों का हनमा्थण करना

•	 िियोगपणू्थ टदीमवक्थ  को बढ़ावा ्नेे वाले प्रहिक्ण 
काय्थक्रम हवकहि्त करना

•	 ििायक प्रौद्ोहगकी और िंचार के हलए िंिाधनों को 
आवंहट्त करना

•	 मखुयधारा के सकूलों की ििाय्ता करने के हलए हवकलांग्ता 
िंिाधन केनद्रों के िाथ हमलकर काय्थ करना

•	 सकूल के वा्तावरण की अहभग्य्ता का परदीक्ण करना

•	 हवभहे््त हिक्ण, ििकारदी अहधगम, पाठ्यचया्थ िमायोजन 
में िेवा-पवू्थ और िेवाकालदीन काय्थक्रमों के माधयम िे 
हिक्कों को प्रहिहक््त करना

•	 िमावेिदी कक्ा में िि-हिक्ण को प्रोतिाहि्त करना

•	 हिक्कों को हिक्ण की िववो्तम प्रथाओ ंपर चचा्थ करने 
के हलए हनयहम्त रूप िे हमलने के हलए प्रोतिाहि्त करना

•	 पाठ्यचया्थ और आकलन की ्तकनदीकों को अनकूुहल्त 
करना । इलेकट्ॉहनक पोट्थफोहलयो का प्रयोग करना

•	 हवकलांग्ता वाले बचचों के मा्ता-हप्ता को िाहमल करना

शनष्कर्ण

िियोग िमावेिदी हिक्ा की आधारहिला ि ै। यि एक 
प्रहक्रया ि ैऔर िस्तक्ेप की िृखंलाओ ंका अहन्तम उतपा् 
निीं ि ै। सकूल िमु् ाय के भदी्तर िंवा् और आतम-हचन्तन 
िे हक्रयानवयन की प्रहक्रया के बारे में बेि्तर िमझ का हवकाि 
िोगा । हवकलांग बचचों को सकूल के िाथ जड़ुने की उ्तनदी िदी 
ज़रूर्त िो्तदी ि ैहज्तनदी और िभदी बचचों को । अहभवहृत्तयों पर 
अपया्थप्त आतम-हचन्तन और हिक्कों (िामानय और हविषेज्), 
मा्ता-हप्ता, बचचों और प्रिािकों जैिे हि्तधारकों के बदीच 
िियोग करने के अपया्थप्त अविरों के कारण अन्तहव्थरोध पै्ा 
िो्ेत िैं । ििभाहग्तापणू्थ जड़ुाव के माधयम िे ि्माहन्त िंवा् 
जो िंवे्दी कहम्थयों को हवकहि्त करने में म्् करे, हवभहे््त 
हिक्ण रणनदीह्तयाँ, वैकहलपक िंचार के ्तरदीके़, मा्ता-हप्ता 
और िमु् ाय की िहक्रय भागदी्ारदी ्तथा िमावेिदी हिक्ा की 
प्रगह्त के हलए प्रह्तबद् प्रिािन मित्वपणू्थ ि ै।
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पररचय

हिक्ा के िाव्थभौहमकरण और नदीह्त पर िाव्थजहनक रूप िे 
जो चचा्थए ँिो्तदी िैं वे मखुय रूप िे सकूलों ्तक पिुचँ में िधुार 
और सकूलों में बचचों के हटके रिने ्तथा भागदी्ारदी िहुनहचि्त 
करने पर केहनद्र्त रि्तदी िैं । बचचों का हनिलुक और अहनवाय्थ 
हिक्ा अहधहनयम, 2009  (आरटदीई अहधहनयम) और िव्थ 
हिक्ा अहभयान (एिएिए) के प्रमखु काय्थक्रम मखुय रूप िे 
हिक्ा के अहधकार की बा्त कर्ेत िैं हजिके ्ति्त िरकारदी/
पड़ोि के सकूलों में प्रवेि और हनधा्थरर्त बहुनया्दी ढाँच ेऔर 
हिक्कों वाले सकूलों में प्रवेि के अहधकार की गारंटदी ्दी 
गई ि ै। िालाँहक, आरटदीई अहधहनयम और एिएिए हिक्ा 
के भदी्तर अहधकारों पर कम धयान ््ेेत िैं । लेहकन सकूलों के 
भदी्तर बचचों के अहधकारों की िरुक्ा िे ि्बहनध्त प्रावधान 
और यि िहुनहचि्त करना हक सकूल िरुहक््त सथान बन जाए ँ– 
ये िारदी बा्तें हवहभनन अनय क़ाननूों, िरकारदी अहधिचूनाओ,ं 
काय्थक्रमों और केनद्रदीय व राजय िरकारों द्ारा ्ैतयार की गई 
योजनाओ ंमें पाई जा िक्तदी िैं । इि लेख में इन प्रावधानों पर 
चचा्थ की गई ि ैऔर वास्तव में जो कुछ िो रिा ि ैव उिके बारे 
में िम जो जान्ेत िैं, उिे प्रस्त्ुत हकया गया ि ै। 

प्षाविषान और शक्रयषान्वयन

बचचों िे ि्बहनध्त क़ाननू िारदीररक ्ण्ड, बचचों के हख़लाफ 
यौन अपराध और सकूलों में कू्रर्ता को ि्बोहध्त कर्ेत िैं । 
नदीह्त के क्ेरि में ्खेें ्तो मदीह्डया द्ारा ररपोट्थ हकए गए उललंघन 
या ्वुय्थविार के मामलों के कारण पररपरिों, ह्िाहन्पेिों और 
परामिटों का हनमा्थण हकया गया । उ्ािरण के हलए 2010 में 

कोलका्ता के एक प्रमखु सकूल में 13 वषदीय लड़के ने अपने 
हिक्क द्ारा पदीटे जाने के बा् आतमितया कर लदी ।1 ्तब राषट्दीय 
बाल अहधकार िंरक्ण आयोग (एनिदीपदीिदीआर) ने इिकी 
जाँच की और िारदीररक ्ण्ड पर ह्िाहन्पेि2 का हनरूपण 
िुआ, हजिे मानव िंिाधन हवकाि मरंिालय (एमएचआर्डदी) 
द्ारा अपनाया गया ।3

िािीरिक दणड

बचचों के हलए मफ़ु्त एवं अहनवाय्थ हिक्ा का अहधकार 
अहधहनयम, 2009 की धारा 17 (1) में किा गया ि ै हक 
बचचों को हकिदी भदी ्तरि िे िारदीररक ्ण्ड या मानहिक 
उतपदीड़न निीं ह्या जाना चाहिए, िालाँहक इन िब्ों में िे 
कोई भदी िब् अहधहनयम में पररभाहष्त निीं हकया गया ि ै। 
ह्ललदी उचच नयायालय ने किा हक ह्ललदी हिक्ा हनयमों के 
प्रावधानों, हजनके अन्तग्थ्त िारदीररक ्ण्ड की अनमुह्त ्दी 
गई, ने िंहवधान के अनचुछे् 14 और 21 का उललंघन हकया 
और उनिें असवदीकार हकया ।4 उचच नयायालय ने आगे यि भदी 
किा हक ‘राजय यि भदी िहुनहचि्त करे हक बचचों को सकूलों में 
िारदीररक ्ण्ड न ह्या जाए और वे सव्तनरि्ता और गररमापणू्थ 
मािौल में हिक्ा प्राप्त करें और भय िे मकु्त रिें ।’

मानव िंिाधन हवकाि मरंिालय द्ारा आरटदीई अहधहनयम, 
2009  (एनिदीपदीिदीआर ह्िाहन्पेिों के आधार पर) की धारा 
35 (1) के ्ति्त सकूलों में िारदीररक ्ण्ड को ख़तम करने के 
हलए ्दी गई िलाि, िारदीररक ्ण्ड की रोकथाम और हनवारण 
्तनरि पर माग्थ्ि्थन प्र्ान कर्तदी ि ै।5 इिमें िारदीररक ्ण्ड के 
अन्तग्थ्त (अ) िारदीररक ्ण्ड, (ब) मानहिक उतपदीड़न और 

1‘‘ एनसीपीसीआि चाहिा ह ै मक िाजय िािीरिक दणड पि मदिामनददेिनों का पालन किें’’  इकोनॉमिक टाइमस, 17 जलुाई, 2010, https://economictimes.
indiatimes.com/news/ िाजनीमि-औि-िाषट्र / एनसीपीसीआि-चाहिा ह ैमक-िाजय-स-ेिािीरिक दणड पि-मदिामनददेिनों का-पालन किें articleshow / 6178764.
cms
2 एनसीपीसीआि., सकूलनों िें िािीरिक दणड को खति किने के मलए मदिामनददेि, http://www.ncpcr.gov.in/view_file.php?fid=108
3 आिटीई अमधमनयि, 2009 की धािा 35 (1) के िहि सकूलनों िें िािीरिक दणड को खति किने के मलए एिएचआिडी,सलाहकाि घोिणा । िानि संसाधन मिकास 
ितं्ालय http://www.education.goa.gov.in/MHRD%20Advisory%20for%20Eliminating%20Corporal%20Punishment%20in%20
Schools.pdf पि उपल्ध 
4 पेिेनट्स फोिि फॉि िीमनंगफुल एजकेुिन V. यमूनयन ऑफ इमंडया, AIR 2001 मदलली 212 
5http://www.education.goa.gov.in/MHRD%20Advisory%20for%20Eliminating%20Corporal%20Punishment%20in%20Schools.
pdf पि उपल्ध   

एक सुरक्क्ि स्यान के रूप में सू्ल :  
हमयारी स्स्ति
अच्चना मेहनेे्ले और स्ागता राहा
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(ि) भे् भाव को िाहमल हकया गया ि ैऔर सकूलों िे यि 
अपेक्ा की गई ि ैहक उनके पाि परेिान करने वाले (उ्ािरण 
के हलए कक्ा में अनय बचचों को परेिान करना, झठू बोलना, 
चोरदी करना इतयाह्) और ऐिे आक्रामक वयविार हजििे 
्िूरों को चोट या ज़ख़म लगें (उ्ािरण के हलए धमकाना, 
िाहथयों के प्रह्त आक्रामक्ता, चोरदी करना, ् िूरों के अहधकारों 
का उललंघन करना, ्तोड़-फोड़ करना आह्) िे हनपटने ि्ेत ु
हिक्कों का माग्थ्ि्थन करने के हलए एक सपटि आहधकाररक 
प्रहक्रया या प्रणालदी (प्रोटोकॉल) िोना आव्यक ि ै।6 ्दी गई 
िलाि के अनिुार सकूल प्रबनधन को इि प्रकार के हनयहम्त 
प्रहिक्ण काय्थक्रम आयोहज्त करने चाहिए हजनिे हिक्कों 
को हिक्ा के हलए अहधकार-आधारर्त दृहटिकोण, िारदीररक 
्ण्ड का उनमलून और बचचों के िाथ िकारातमक जड़ुाव की 
जानकारदी हमल िके ।

ऐिा िोने पर भदी एमएचआर्डदी या राजय िरकारों द्ारा इि 
िलाि के हक्रयानवयन की हनगरानदी करने के हलए कोई ्ंतरि 
सथाहप्त निीं हकया गया ि ै और सकूलों के हलए भदी यि 
आकँड़ा िरकार को ्नेा अहनवाय्थ निीं ि ै।

यौन उतपीड़न
यौन अपराध िे बचचों का िंरक्ण अहधहनयम, 2012 
(प्रोटेकिन ऑफ हचलडे्रन फ्ाम िेकिअुल अफें िेि एकट 
यानदी पॉकिो अहधहनयम) के ्ति्त एक िहैक्क िंसथान के 
प्रबनधन या कम्थचाररयों के द्ारा यौन कृतय या यौन उतपदीड़न 
का आचरण एक ग्भदीर अपराध ि ैहजिके हलए ग्भदीर ्ण्ड 
का प्रावधान ि ै।7 पॉकिो अहधहनयम में यि प्रावधान ि ै हक 
यह् कोई वयहक्त यौन उतपदीड़न की ि्भावना या उिकी पककी 
जानकारदी रख्ता ि ै्तो उिकी हज़्मे् ारदी बन्तदी ि ैहक इिकी 
ररपोट्थ नज्दीकी पहुलि थाने में ् े।8 यौन अपराध की ररपोट्थ न 
करना ्ण्डनदीय अपराध ि ै हजिके हलए छि मिदीने ्तक का 
कारावाि या आहथ्थक ्ण्ड या ्ोनों ह्ए जा िक्ेत िैं ।9 यह् 
हकिदी िंसथा का प्रभारदी अपने अधदीनसथ हकिदी कम्थचारदी द्ारा 

हकए गए अपराध की ररपोट्थ निीं कर्ता ्तो उि वयहक्त को एक 
वष्थ ्तक की अवहध का कारावाि और जमुा्थना िो िक्ता ि ै।10 

सकूलों के भदी्तर अगर कोई यौन हििंा िो्तदी ि ैऔर पहुलि 
में उिकी ररपोट्थ निीं की जा्तदी ्तो सकूलों के मखुयाधयापकों 
और ट्सटदी के हख़लाफ यि प्रावधान लाग ूहकया गया ि ै। इि 
बा्त पर क़ाननूदी हववा् ि ैहक ररपोट्थ करने में हवफल िोने पर 
हकिदी वयहक्त के हख़लाफ कब मामला ्ज्थ हकया जा िक्ता 
ि ै। छत्तदीिगढ़ उचच नयायालय ने, एक सकूल के मखुयाधयापक 
के हख़लाफ एक मामले में किा हक हबना हकिदी िन्िे के 
प्राथहमक अपराध िाहब्त िोने के बा् िदी ररपोट्थ न करने में 
हवफल्ता के हलए हकिदी वयहक्त के हख़लाफ मकु्मा चलाया 
जाना चाहिए ।11 मगर इि ्तक्थ  को ब्बई िाईकोट्थ ने उि 
मामले में ख़ाररज कर ह्या हजिमें सकूल चलाने वाले ट्सट 
के हन्िेक ने पदीहड़्त और उिके रर््ेत्ारों िे किा हक वे उि 
वयहक्त के िाथ यि मामला िलुझा लें हजिने कहथ्त ्तौर पर 
पदीहड़्त के िाथ बलातकार हकया था ।12 ब्बई िाईकोट्थ ने किा 
हक छत्तदीिगढ़ उचच नयायालय द्ारा अपनाई गई वयाखया िे 
पॉकिो अहधहनयम का यौन अपराधों िे बचचों को बचाने का 
जो उद्े् य ि,ै वि नाकाम िो जाएगा । 

राजय िरकारें अभदी भदी पॉकिो अहधहनयम के प्रभावदी 
हक्रयानवयन को लेकर िंघष्थर्त िैं । िालाँहक अहधहनयम 
हविषे िरकारदी अहभयोजकों की बा्त कर्ता ि ैलेहकन ऐिदी 
कोई हनयहुक्त निीं की गई ि ै। हनयहम्त अहभयोजक और िरि 
नयायालय अनय आपराहधक मामलों के िाथ इन मामलों 
िे भदी हनपट रि े िैं ।13 इन अ्ाल्तों का ह्डज़ाइन बचचों के 
हलए हमरिव्त निीं ि ै या हवकलांगजनों के हलए िलुभ निीं 
ि ै। जाँच और परदीक्ण के ्ौरान बचच ेकी ििाय्ता के हलए 
ििायक वयहक्तयों का पैनल िभदी हज़लों में उपलबध निीं 
ि ै।14 पदीहड़्त और गवाि िंरक्ण प्रणालदी की अनपुहसथह्त में 
बचचों और उनके पररवारों को आरोपदी के ्बाव और धमकी 
का िामना करना पड़्ता ि ैहजिके पररणामसवरूप वे कोट्थ में 

6 आि.टी.ई.अमधमनयि, 2009 की धािा 35 (1) के िहि सकूलनों िें िािीरिक दणड को खति किने के मलए सलाहकाि घोिणा, पैिा 7.1.13-14
7 पॉ्सो अमधमनयि, धािा 5 (एफ) 7,9 (एफ) औि 10 
8 पॉ्सो अमधमनयि, धािा 19 (1)
9 पॉ्सो  अमधमनयि, धािा 21 (1)
10 पॉ्सो  अमधमनयि, धािा 21 (2)
11 किल प्रसाद पाटडे V.छत्ीसगि िाजय,रिट पेमटिन(Cr.)No.8 of 2016 
12 बालासाहबे @ सयू्तकांि यििंििाि िाने V. िहािाषट्र िाजय, मरिमिनल रिमिज़न एम्लकेिन न. 69 of 2017 22 िाच्त 2017 को मनणथीि 
13 सोमनया पिेिा औि सिागिा िाहा, सट्र्चिल कम्लायनस ऑफ सपेिल कोट््तस मिद द पॉ्सो ए्ट, 2012, CCL-NLSIU िें अधयाय1. pp.1&10, पॉ्सो ए्ट 
का मरियानियन, 2012 मिििे कोट्त द्ािा : चनुौमियाँ औि िदु् े; (2018) https://www.nls.ac.in/ccl/jjdocuments/posco2012spcourts.pdf पि उपल्ध
14 िोहनया परेरा और सवाग्ता रािा,प्रोिदीजरल क्पलायनि ऑफ सपेिल कोट््थि हव् ् पॉकिो एकट, 2012, CCL-NLSIU में अधयाय 2ए pp.11-.29ए पॉकिो 
एकट का हक्रयानवयन, 2012 हविषे कोट्थ द्ारा : चनुौह्तयाँ और मदु् े (2018)   https://www.nls.ac.in/ccl/jjdocuments/ posco2012spcourts.pdf  पर 
उपलबध
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अपने बयान वापि ले ले्ेत िैं । हमिाल के ्तौर पर ह्ललदी 
में पॉकिो अहधहनयम, 2012 के ्ति्त हविषे अ्ाल्तों के 
कामकाज पर एक अधययन िे प्ता चल्ता ि ैहक आठ मामलों 
में आरोपदी एक हिक्क था और छि मामलों में बचच ेपक्द्रोिदी 
िो गए ।15 अिम में इिदी ्तरि के एक अधययन में कक्ा 2 
के ्ो हवद्ाहथ्थयों ने आरोप लगाया हक एक हिक्क ने उनके 
गपु्तांगों को छुआ था । हकन्त ुअ्ाल्त में हवद्ाहथ्थयों ने किा 
हक हिक्क ने िभदी बचचों के प्रह्त सनेि ह्खाया था, यौन 
उतपदीड़न निीं हकया ।16 मिाराषट् में पॉकिो हविषे अ्ाल्तों 
के 1330 हनण्थयों के अधययन में 3% हिक्क आरोपदी पाए 
गए और इन मामलों में िे 53% में पदीहड़्त बचच ेपक्द्रोिदी िो 
गए ।17 हजन मामलों में आरोपदी बचच ेपर अहधकार ज्ताने की 
हसथह्त में िो्ेत िैं, उनिे यि सपटि िो्ता ि ैहक सकूल के भदी्तर 
भदी मज़ब्ूत िमथ्थन प्रणाहलयों की आव्यक्ता ि ै्ताहक बचच े
और पररवारों को हबना हकिदी ्डर और जबर्स्तदी या ्बाव के 
िनुवाई में भाग लेने के हलए िक्म बनाया जा िके ।  

रूिििा

धारा 75, हकिोर नयाय (बालकों की ्खेरेख और िंरक्ण) 
अहधहनयम, 2015 (जेजे अहधहनयम) के अनिुार बचचों 
की ्खेरेख करने वाला या उन पर हनयनरिण रखने वाला जो 
भदी वयहक्त अगर इि ्तरि िे बचच ेपर िमला करेगा, उिका 
पररतयाग करेगा, उिके िाथ ्वुय्थविार करेगा या जानबझूकर 
उपेक्ा करेगा हजििे बचच े को अनाव्यक मानहिक या 
िारदीररक पदीड़ा िो ्तो उिे अपराधदी माना जाएगा । अगर 
अपराध हकिदी ऐिे वयहक्त द्ारा हकया जा्ता ि ैजो बचच ेकी 
्खेभाल और िरुक्ा िे ि्बहनध्त हकिदी िंसथा का कम्थचारदी 
िो या खु्  ऐिदी िंसथा चला रिा िो जैिे हक सकूल ्तो िज़ा 
और भदी ग्भदीर िो्तदी ि ै। आरटदीई अहधहनयम, 2009 के ्ति्त 
िारदीररक ्ण्ड ्नेे के हलए कोई िज़ा निीं ि,ै लेहकन जेजे 
अहधहनयम के ्ति्त यि प्रावधान सकूलों में िारदीररक ्ण्ड के 
मामलों में भदी भार्तदीय ्ण्ड िंहि्ता के ्ति्त अनय प्रािंहगक 
प्रावधानों के िाथ लाग ू हकया जा िक्ता ि ै। वैिे िारदीररक 
्ण्ड के अलावा बचचों के हख़लाफ हकिदी भदी अपराध के 
ि्बनध में प्रावधानों को लाग ू करने में वयाविाररक रूप िे 
हजन चनुौह्तयों का िामना करना पड़ रिा ि ैवे इि प्रकार िैं हक 

क़ाननूदी काय्थवािदी बिु्त ल्बदी चल्तदी ि ैऔर बचच े्तथा बचच े
के पररवार को इि आपराहधक नयाय प्रणालदी की प्रहक्रया िे 
लेकर जाने के हलए िमथ्थन का अभाव ि ै।

सकूलों में बचचों की िलाम्तदी और िरुक्ा पर िबिे वयापक 
ह्िाहन्पेि, हजिमें रोकथाम ्ंतरि और हनवारण प्रहक्रयाए ँभदी 
िाहमल िैं, 2014 का एमएचआर्डदी ्डदी.ओ.18 ि ैहजिमें किा 
गया ि ै हक ‘राजय िरकार द्ारा हकिदी सकूल को मानय्ता/
अनापहत्त प्रमाणपरि (एनओिदी) ्नेे के हलए या राजय बो्ड्थ 
द्ारा हकिदी सकूल को िंबद््ता ्नेे के हलए एक ि्त्थ यि िोनदी 
चाहिए हक उि सकूल का वा्तावरण हनराप् और िरुहक््त 
एवं िारदीररक ्ण्ड और ्वुय्थविार िे मकु्त िो, िाथ िदी बचचों 
की िारदीररक और िामाहजक-मनोवैज्ाहनक िरुक्ा िहुनहचि्त 
करने के हलए विाँ िमहुच्त हनवारक ्ंतरि भदी िो ।’ सकूल की 
चिार्दीवारदी, आपहत्तजनक िामहग्यों की हबक्री पर प्रह्तबनध 
लगाने, पिुचँ के हलए अचछदी िड़क, बिों का रंग, भवन िरुक्ा 
का परदीक्ण, मौजू् ा इमार्तों की िंरचनातमक कमजोररयों को 
कम करने और िर सकूल में आप्ा की ्ैतयारदी ्तथा प्रह्तहक्रया 
योजना सथाहप्त करने, हिक्कों और कम्थचाररयों के पवू्थव्तदी 
ितयापन, िारदीररक िरुक्ा के अन्तग्थ्त बाल अहधकारों पर 
उनकी हनरन्तर हिक्ा आह् पिलओु ं के बारे में ्डदी.ओ. में 
काफी हवस्तारपवू्थक ब्ताया गया ि ै। सवास्थय और सवचछ्ता 
के ्ति्त ह्ए िुए ह्िाहन्पेि इि प्रकार िैं – पेयजल, इिका 
भण्डारण और िहुद्करण, लड़कों और लड़हकयों के हलए 
अलग और काम में आने लायक िौचालय, सकूल पररिर और 
बचचों में िामानय सवचछ्ता की हनयहम्त हनगरानदी, मधयाह्न 
भोजन के िरुहक््त और पौहटिक ्तरदीके़ िे खाना बनाने के हलए 
रिोइए और ििायकों का प्रहिक्ण, बदीमाररयों, कहमयों और 
निदीलदी ्वाओ ंके ्रुुपयोग का प्ता लगाने के हलए हिक्कों 
द्ारा हनवारक प्रयाि और ि्तक्थ ्ता । यौन ् वुय्थविार के ि्बनध 
में ह्िाहन्पेिों का यि आ्िे ि ै हक बचचों को ‘अचछे’ 
सपि्थ और ‘बरेु’ सपि्थ के बदीच का अन्तर हिखाया जाए, उनिें 
बोलने के हलए प्रोतिाहि्त हकया जाए और सकूल प्रबनधन 
िहमह्त सकूल का ऐिा अनकूुल वा्तावरण बनाए हजिमें बचच े
अनहुच्त वयविार की हिकाय्त कर िकें  ।

कुछ राजय िरकारों ने सकूलों में बचचों की िरुक्ा की रक्ा 

15 CCL-NLSIU ह्ललदी में पॉकिो अहधहनयम, 2012 के ्ति्त हविषे अ्ाल्तों के काय्थ पर अधययन की ररपोट्थ, 29 जनवरदी 2016, p.68 https: //www.nls 
ac.in/ccl/jjdocuments/specialcourtPOSCOAct2012.pdf पर उपलबध
16 CCL-NLSIU, अिम में पॉकिो अहधहनयम, 2012 के ्ति्त हविषे अ्ाल्तों के काय्थ पर अधययन, 13 फरवरदी 2017, p.51 https://www.nls.ac.in/ ccl/
jjdocuments/studyspecialcourtassamPOSCOAct2012.pdf  पर उपलबध
17 CCL-NLSIU, मिाराषट् में पॉकिो अहधहनयम, 2012 के ्ति्त हविषे अ्ाल्तों के काय्थ पर अधययन, 7 हि्त्बर 2017, pp..67 69 pp..67, 69 https: // 
www.nls.ac.in/ccl/jjdocuments/POSCOMaharashtrasummary.pdf पर उपलबध
18 D-O- संखया 10-11  @  2014-ईई.4 मदनांक 9 अ्टूबि 2014    
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के हलए हवहिटि क़ाननू अपनाया ि ै। उ्ािरण के हलए, मई 
2014 में ह्ललदी बाल अहधकार िंरक्ण आयोग ने सकूलों में 
बाल यौन िोषण की रोकथाम के हलए ह्िाहन्पेि जारदी हकए 
थे ।19 यि हिद्ान्तों, भ्तदी के हलए ह्िाहन्पेिों, प्रहिक्ण और 
क्म्ता हनमा्थण, सकूलों के भदी्तर बाल िंरक्ण िरुक्ा उपाय 
हजिमें बाल िंरक्ण नदीह्त िाहमल ि ैऔर हिकाय्त ्ंतरि को 
हनह््थटि कर्ता ि ै। ये ह्िाहन्पेि उपचारातमक िस्तक्ेप भदी 
प्र्ान कर्ेत िैं जैिे परामि्थ िेवाए ँऔर िाथ िदी िंसथाओ ंके 
भदी्तर परामि्थ केनद्रों को सथाहप्त करने की हिफाररि कर्ेत िैं । 
पर ये ह्िाहन्पेि बाधयकारदी निीं िैं । सकूलों में बचचों के यौन 
उतपदीड़न के मामलों की पषृ्ठभहूम में, 2016 में, कना्थटक पहुलि 
(िंिोधन) अहधहनयम, 201620 को इिहलए पारर्त हकया गया 
्ताहक सकूल की गह्तहवहधयों की प्रभावदी ढंग िे हनगरानदी और 
हवहनयमन करने के हलए पहुलि को ििक्त बनाया जा िके । 
धारा 31 (1), जो पहुलि आयकु्त और हजला महजसटे्ट को 
िाव्थजहनक सथानों पर आ्िे के िंरक्ण के आ्िे ्नेे के 
हलए अहधकार ््ेता ि,ै को कलॉज (ज़े्डए) िाहमल करने के 
हलए िंिोहध्त हकया गया था, हजिके द्ारा उनिें ‘बचचों की 
हनराप््ता और िरुक्ा के हवहनयमन, हनयंरिण और हनगरानदी’ 
के आ्िे ्नेे का अहधकार ह्या गया था । वैिे ्तो हकिदी 
भदी केनद्रदीय क़ाननू में सकूल िरुक्ा का हविषे रूप िे उललेख 
निीं हकया गया ि,ै लेहकन कना्थटक हिक्ा अहधहनयम, 1983 
को 2017 में हवद्ाहथ्थयों की हनराप््ता व िरुक्ा के प्रावधानों 
और ्ण्ड अनजु्ाओ ं को िाहमल करने के हलए िंिोहध्त 
हकया गया था और हज़ला हिक्ा हनयामक प्राहधकरण को यि 
अहधकार ह्या गया हक अगर कोई िंसथा उपयु्थक्त प्रावधानों 
का उललंघन करे ्तो वि हकिदी ियुोगय अहधकारदी िे िंसथाओ ं
की मानय्ता या िंबद््ता की वापिदी के हलए हिफाररि कर 
िक्ता ि ै। कना्थटक उचच नयायालय के िमक् कना्थटक के 
िरकारदी मानय्ता प्राप्त अगँ्ेज़दी माधयहमक हवद्ालयों के 
िंयकु्त प्रबनधन द्ारा उपयु्थक्त िंिोधन की िंवैधाहनक्ता को 
इि आधार पर चनुौ्तदी ्दी गई ि ै हक यि पॉकिो अहधहनयम 
और बाल अहधकार िंरक्ण आयोग 200521 जैिे केनद्रदीय 
काननूों की अविलेना कर्ता ि ैऔर िपु्रदीम कोट्थ के फैिले का 
उललंघन कर्ेत िुए ग़ैर ििाय्ता प्राप्त हनजदी सकूल को अपने 
क्ेरि के ्ति्त ला्ता ि ै।22 इिहलए इन प्रावधानों की प्रयोजय्ता 

पर प्रश् हचह्न लगा िुआ ि ैकयोंहक मामला उचच नयायालय के 
िमक् लह्ब्त ि ै। पहुलि िरुक्ा को लाग ूकरने के हलए पहुलि 
को ह्ए गए अहधकार के बारे में भदी िरोकार पेि हकए गए 
िैं कयोंहक अहधकाररयों की बिु्ताय्त और उनके ह्िाहन्पेि 
सकूलों को भ्रहम्त कर िक्ेत िैं ।

सकूल िरुक्ा और हक्रयानवयन के प्रावधानों पर पवू्थगामदी चचा्थ के 
आधार पर िम ् खे्ेत िैं हक हवधायदी ढाँचा केवल ् ण्डातमक ि,ै 
जबहक नदीह्त का िमग् ढाँचा रोकथाम के िाथ-िाथ उललंघन 
को रोकने की प्रणालदी पर केहनद्र्त ि ै। वयवहसथ्त रूप िे नदीह्त 
के ढाँच ेके आकलन और उिका अनपुालन िहुनहचि्त करने 
की हनगरानदी के हलए कोई ्तरदीक़ा निीं ि ै। िाथ िदी हवहभनन 
पररपरिों और नदीह्तयों के ्ति्त अहनवाय्थ आव्यक्ताओ ंके 
अनपुालन के पररणामों पर सपटि्ता की कमदी भदी ि ै।

मुदे्

िबिे पिला मदु्ा ्तो यि ि ैहक इ्तने िारे नए क़ाननूों, नदीह्तयों 
और ह्िाहन्पेिों को अपनाने के बावजू्  अभदी भदी कई बा्तों 
को लेकर सपटि्ता की कमदी ि ै। जैिे हिक्कों, कम्थचाररयों व 
प्रबनधन के बदीच हकि ्तरि की िाझा  हज़्मे् ारदी िो और कौन 
हकि काम के हलए उत्तर्ायदी ि,ै जब बचच ेसकूल आ्ेत िैं या 
सकूल िे लौट्ेत िैं ्तो उि ् ौरान बचचों की िरुक्ा के हलए कौन 
उत्तर्ायदी ि ै। और िबिे मित्वपणू्थ बा्त वे मलू आव्यक्ताए ँ
िैं हजनकी वयवसथा सकूलों को करनदी ि ैजैिे हनवारक और 
िरुक्ातमक उपाय, कम्थचाररयों की पषृ्ठभहूम की जाँच, हनरदीक्ण 
के चनैल और ररपोहटिंग और ऐिा करने में हवफल िोने पर 
उिके पररणाम । अब चूहँक इनिें िलाि और ह्िाहन्पेिों 
के रूप में जारदी हकया जा्ता ि ैइिहलए सकूल इनिें अहनवाय्थ 
निीं मान्ेत िैं और न िदी उनिें यि लग्ता ि ैहक इनका पालन 
निीं िोने पर उनिें हकिदी ्तातकाहलक ख़्तरे का िामना करना 
पड़ िक्ता ि ै। अहधकांि प्रावधानों में न केवल मानहिक्ता, 
दृहटिकोण और सकूलों की वयवसथा करने को लेकर दृहटिकोण में 
ब्लाव लाने की ज़रूर्त ि,ै बहलक उनमें िे कई ऐिे िैं हजनके 
हलए धन की आव्यक्ता भदी पड़्तदी ि ै। इिके अलावा कया 
ये हन्पेि हकिदी िरकारदी सकूल या हनजदी सकूल, एक हविषे 
प्रहिक्ण केनद्र या एक हविषे हवद्ालय, आश्रमिाला या 
एक अन्तरराषट्दीय सकूल के हििाब िे ब्लेंगे? ्िूरे िब्ों 

19 http://delhi.gov.in/wps/wcm/connect/983d42804f4cf70fb7e3bf1e0288d2b8/DCPCR+guidelines+14052014pdf? 
MOD=AJPERES&lmod=301782569 पर उपलबध 
20 http://dpal.kar.nic.in/ao2016/22%20of%202016%20(E).pdf  पर उपलबध
21WP 33161/2017; सकूलि चलैेंज एमें्डमेंट टु कना्थटका एजकेुिन एकट, ्ेडककन िरेल्ड, 26 जलुाई  2017,  https://www.deccanherald.com/
content/624719/schools-challenge-amendment-karnataka-education.html
22 एच सी नोमटस टु सटेट ऑन एिेंडेड कना्तटका एजकेुिन ए्ट, द महनद,ू 25 जलुाई 2017,   http://www.thehindu.com/news/national/karnataka/hc-
noticeto-state-on-amended-karnataka-education-act/article19360210.ece
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में न केवल इन मौहलक मदु्ों पर हवचार निीं हकया गया ि,ै 
बहलक यि ्त्थय भदी उपेहक््त िदी रि गया ि ै हक जिाँ बचच े
अधययन कर्ेत िैं उनिें हविषे रूप िे अलग-अलग िंसथाओ ं
की पररहसथह्त के अनरुूप बनाया जाना चाहिए ।

्िूरा, भले िदी सकूलों को िरकारदी अहधिचूनाए ँ और 
ह्िाहन्पेि प्राप्त िों, हफर भदी इन नदीह्तग्त प्रावधानों के अहस्ततव 
के बारे में िामानय रूप िे मा्ता-हप्ता और हविषे रूप िे मा्ता-
हप्ता-हिक्क िंघों ्तथा सकूल प्रबनधन िहमह्तयों के बदीच 
जागरूक्ता की कमदी ि ै। न्तदीज्तन, ये प्रमखु हि्तधारक सकूल 
को उत्तर्ायदी ठिराने और इन ह्िाहन्पेिों के अनपुालन की 
हनगरानदी करने में अिमथ्थ िैं ।

्तदीिरा, यि मानना मित्वपणू्थ िोगा हक सकूल वे िंसथाए ँ िैं 
जिाँ प्ानकु्रम, आज्ाकारर्ता और मौनतव के ि्मान को 
प्रमखु्ता ्दी जा्तदी ि ैऔर इि रूप में विाँ उपयु्थक्त उहललहख्त 
प्रावधानों के हक्रयानवयन के हलए एक अतयहधक हविषे व 
िकू्म दृहटिकोण की आव्यक्ता ि ै। हवद्ालय के भदी्तर अगर 
बचच ेका यौन िोषण िो्ता ि ै्तो यि बा्त बािर िोने वाले 
इि ्तरि के अपराधों िे अलग ि ै। जब बचच ेके िाथ हवश्वाि 
और अहधकार की हसथह्त वाले लोग ख़ु्  अपराध कर्ेत िैं 
या जब सकूल में बचच े उनकी ्खेरेख में िो्ेत िैं और ्तब 
उनके िाथ ् वुय्थविार या हििंा िो्तदी ि ै्तो लोको पेरेंहटि हनयम 
(हकिदी वयहक्त या िंगठन द्ारा मा्ता-हप्ता के कुछ कायटों और 
हज़्मे् ाररयों को लेने की क़ाननूदी हज़्मे् ारदी ।) के अनिुार 
उनका ्ाहयतव और बढ़ जा्ता ि ै। िालाँहक सकूलों की इिदी 
प्ानकु्रहमक ि्बनध और मौनतव की िंसकृह्त के कारण 
प्रावधानों को प्रभावदी ढंग िे हक्रयाहनव्त करना महु्कल िो 
जा्ता ि ै। महिला एवं बाल हवकाि मरंिालय, भार्त िरकार 
ने बाल िोषण पर एक ररपोट्थ ्ैतयार की हजिमें 13 राजयों 
(इिमें कना्थटक िाहमल निीं था) के पाँच श्रहेणयों िे ि्बहनध्त 
12,447 बचचों का िाक्ातकार हकया गया । ये पाँच श्रहेणयाँ 
थीं– पाररवाररक वा्तावरण में रिने वाले बचच,े सकूलों के 

बचच,े िंसथाओ ंके बचच,े काम करने वाले बचच ेऔर िड़क 
पर रिने वाले बचच े। इि ररपोट्थ के अनिुार, 52.94% लड़कों 
और 47.06% लड़हकयों ने माना हक उनिें हकिदी-न-हकिदी 
्तरि के यौन िोषण का िामना करना पड़ा था और सकूल 
जाने वाले आध ेबचचों का यौन िोषण हकया गया था लेहकन 
उनमें िे अहधक्तर ने कोई हिकाय्त ्ज्थ निीं की थदी ।

यि ररपोट्थ भदी िमें सकूलों में िोने वाले ्वुय्थविार और हििंा 
के बारे में बिु्त अहधक निीं ब्ता्तदी ि ै। ्तो िवाल उठ्ता ि ै
हक आहखर िम सकूलों के भदी्तर िोने वाले ्वुय्थविार और 
हििंा के बारे में पया्थप्त रूप िे कयों निीं जान्ेत? इिदीहलए िमें 
सकूलों में पार्हि्थ्ता, उत्तर्ाहयतव और  ्वुय्थविार व हििंा 
ह्खाने वाले चनैलों पर िवाल उठाना पड़्ता ि ै। हवद्ालयों 
में प्ानकु्रम, आज्ाकारर्ता और मौन रिने की िंसकृह्त को 
्खे्ेत िुए िम यि कैिे जानें हक सकूल के ्ौरान हकिदी बचच े
के हख़लाफ कोई अपराध हकया गया ि?ै जब िम िाल के ह्नों 
में मदीह्डया द्ारा ररपोट्थ हकए गए मामलों की िमदीक्ा कर्ेत िैं 
्तो पा्ेत िैं हक केवल वे मामले प्रकाि में आ्ेत िैं हजिके बारे 
में बचच ेने मा्ता-हप्ता या अनय भरोिेमन् वयसकों को ब्ताया 
ि ैया मा्ता-हप्ता ने उनकी चोटों और/या वयविार में ब्लाव 
्खेा ि ै।

अन्त में िम यि ्खे्ेत िैं हक सकूलों के भदी्तर बचचों की िरुक्ा 
के हवषय पर क़ाननूदी और नदीह्तग्त ढाँच े धदीरे-धदीरे उभर रि े
िैं । सकूलों के अनपुालन के प्रभावों के बारे में अहधक सपटि्ता 
िोनदी चाहिए और मा्ता-हप्ता और एिएमिदी के बदीच अहधक 
जागरूक्ता की आव्यक्ता ि ै।

भले िदी हनधा्थरर्त मान्ण्डों के अनपुालन को िहुनहचि्त करने 
के हलए सकूलों को िरकारदी हवहनयमन की आव्यक्ता िो, 
एिएमिदी और मा्ता-हप्ता को उतपे्ररर्त करके सकूलों में बचचों 
की िरुक्ा िहुनहचि्त करने में िहक्रय भहूमका हनभाने के हलए 
मलू स्तर पर हनगरानदी करने की ज़रूर्त ि ै।

अच्णनषा मेहेन्देले एक सव्ंतरि िोधक्ता्थ िैं जो बाल अहधकार और हिक्ा अहधकार के क्ेरि में काम कर रिदी िैं । इिके पिले वे टाटा इसंटदीट्यटू ऑफ 
िोिल िाइिंेज और नेिनल लॉ सकूल ऑफ इहं्डया यहूनवहि्थटदी के िाथ काय्थर्त थीं । उनिे mehendalearchana@gmail.com पर ि्पक्थ  हकया 
जा िक्ता ि ै।

सवषागिषा रषाहषा बाल िंरक्ण के क्ेरि में काम करने वालदी एक सव्ंतरि क़ाननूदी िोधक्ता्थ िैं । उनिोंने वेसट बंगाल नेिनल यहूनवहि्थटदी ऑफ जयरूरह्डकल 
िाइिंेज िे बदीए एलएलबदी (ऑनि्थ) ्तथा ऑकिफो्ड्थ हवश्वहवद्ालय िे अन्तरराषट्दीय मानवाहधकार क़ाननू में सना्तकोत्तर उपाहध प्राप्त की । उनिे 
swagataraha@gmail.com पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल
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क्कों की आव्यक्ताओ ं की पहू्त्थ के हलए 
राजय में हिक्क-हिक्ा िंसथानों को क्रहमक 
रूप िे सथाहप्त हकया गया । प्राथहमक स्तर 

के हिक्कों के प्रहिक्ण के हलए हथयोलॉहजकल कॉलेज के 
्ति्त, पिला हिक्क-हिक्ा िंसथान चरेापूँजदी के वेलि हमिन 
द्ारा िरुू हकया गया था । 1861 में िरकार ने चरेापूँजदी नॉम्थल 
सकूल के प्रहिक्ण सकूल खण्ड को नाँगिॉहलया िे हिलांग के 
िाथ हमलाने और मखिर हिलांग में वेलि हमिन िाई सकूल 
िे ि्बद् करने का फैिला हकया । 1946 ्तक प्रहिक्ण सकूल 
ने उिदी इमार्त में काम हकया । सव्ंतरि्ता के बा् 1947 में 
्ततकालदीन भार्त िरकार ने वेलि हमिन िे अनरुोध हकया 
हक वे प्राथहमक सकूल के हिक्कों को प्रहिक्ण ्ें । बा् 
में पे्रहसबटेररयन चच्थ के प्रबनधन के ्ति्त इिे चरेा हिक्क 
प्रहिक्ण केनद्र के रूप में जाना जाने लगा । 

बदीटदीिदी की सथापना िे काफी पिले 1906 में िरकार ने ्तरुा 
में 30 प्रहिक्ओु ंकी क्म्ता वाला गरुु टे्हनंग सकूल (जदीटदीएि) 
िरुू हकया था । यि गारो हिलि में प्राथहमक हिक्कों की 
प्रहिक्ण ि्बनधदी आव्यक्ताओ ंको परूा कर्ता था, हकन्त ु
9 ्िकों के अहस्ततव के बा् प्रिािहनक िमसया के चल्ेत 
कुछ िाल पिले यि बन् िो गया ।

िेंट ए्डमं््डि कॉलेज, हिलांग िे प्राप्त मौहखक जानकारदी 
के अनिुार, 1934 में सथाहप्त िेंट ए्डमं््डि बदीटदी कॉलेज, 
हिलांग 1942 में बन् कर ह्या गया ।

जब महिलाओ ंके हलए बदीटदी कॉलेज की िख़्त ज़रूर्त मिििू 
की गई और इिके हलए अनरुोध हकया गया ्तो 1937 में िेंट 
मरैदीज़ बदीटदी कॉलेज की सथापना की गई जो अब िेंट मरैदीज़ 
कॉलेज ऑफ टदीचर एजकेुिन किला्ता ि ै। 1938 में यि 
कलकत्ता हवश्वहवद्ालय िे ि्बद् था, हफर 1948 में गौिाटदी 
हवश्वहवद्ालय िे और उिके बा् 1973 में हिलांग के नॉथ्थ-
ईसटन्थ हिल हवश्वहवद्ालय िे ि्बद् िुआ । 1998 ्तक इि 
कॉलेज में ह्डग्दी कॉलेज के हिक्कों की म्् िे अिंकाहलक 
पाठ्यक्रम आयोहज्त हकए जा्ेत थे । उत्तर-पवूदी राजयों में 
महिलाओ ं के हलए यि पिला बदीटदी कॉलेज था जो हपछले 
60 वषटों िे माधयहमक स्तर पर हिक्क-हिक्ा के क्ेरि में मि्तदी 

िेवा प्र्ान कर रिा ि ै। इिे बदीए्ड के िव्थश्रषे्ठ कॉलेजों में िे एक 
माना जा्ता ि ै। राषट्दीय हिक्क-हिक्ण पररष् के मान्ण्डों 
(एनिदीटदीई अहधहनयम 1993 के ्ति्त) के हक्रयानवयन के 
बा् िे यि कॉलेज, एक पणू्थ हवकहि्त हिक्क-हिक्ा कॉलेज 
के रूप में काम कर रिा ि ै हजिमें एक वषदीय बदीए्ड कोि्थ 
चलाया जा्ता ि ैऔर इिे 100 छारि-हिक्कों को हिक्ा ्नेे 
की अनमुह्त प्राप्त ि ै।

1940 में इगंलैं्ड की एक हिक्ाहव् और िामाहजक काय्थक्ता्थ 
िशु्रदी माग्थरेट बर्थ द्ारा मिातमा गाँधदी द्ारा प्रचारर्त बेहिक 
हिक्ा या बहुनया्दी ्तालदीम के ्ति्त पिलदी बार बेहिक टे्हनंग 
िहट्थहफकेट (बदीटदीिदी) की सथापना की गई । इिके बा् में 
बदीटदीिदी की सथापना पहचिम गारो हिलि हज़ले के रोंगखों में 
1955 में, 1967 में जेंहटया हिलि हज़ले के थै्डलासकेन में और 
1974 में पवूदी गारो हिलि के रेिबेलपारा में िुई ।

पोसट-ग्ेजएुट टे्हनंग कॉलेज, हिलांग, अब कॉलेज ऑफ टदीचर 
एजकेुिन (पदीजदीटदी), हिलांग की सथापना 1964 में माधयहमक 
हवद्ालयों में पढ़ाने वाले सना्तक हिक्कों को ह्डग्दी स्तर का 
प्रहिक्ण प्र्ान करने के हलए की गई थदी । प्रार्भ में यिाँ 
हिक्कों की प्रहिक्ण ि्बनधदी आव्यक्ताओ ंको परूा करने 
के हलए एक वष्थ की अवहध का पणू्थकाहलक और अिंकाहलक 
पाठ्यक्रम आयोहज्त हकया गया । ्ोनों काय्थक्रमों में कॉलेज 
की प्रवेि क्म्ता करदीब 300 हवद्ाथदी प्रह्त वष्थ थदी । राषट्दीय 
हिक्क-हिक्ण पररष् के मान्ण्डों (एनिदीटदीई अहधहनयम 
1993 के ्ति्त) के हक्रयानवयन के बा् िे यि कॉलेज अब 
पणू्थ हवकहि्त हिक्क-हिक्ा कॉलेज के रूप में काम कर रिा 
ि ैऔर एक वष्थ का बदीए्ड काय्थक्रम चला रिा ि ैहजिे 100 
छारि-हिक्कों को हिक्ा ्नेे की सवदीकृह्त प्राप्त ि ै। 

िेवाकालदीन हिक्कों को प्रहिहक््त करने के उद्े् य िे िरकार 
द्ारा माधयहमक या उचच-प्राथहमक स्तर के हलए ्ो नॉम्थल 
प्रहिक्ण सकूल सथाहप्त हकए गए – एक चरेापूँजदी, ईसट खािदी 
हिलि में और ्िूरा ्तरुा, वेसट गारो हिलि में ।

हकयांग नांगबाि बदीटदी कॉलेज की सथापना वष्थ 1981 में 
जोवई में की गई ्ताहक हज़ले के माधयहमक स्तर के हिक्कों 
को प्रहिहक््त हकया जा िके । परन्त ुएनिदीटदीई मान्ण्डों की 

मेघयालय में शिक्क-शिक्या कया तवकयास 
बाशान डी.एम. डींगडोह

हि
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िरुुआ्त के बा् मान्ण्डों का अनपुालन न कर पाने के कारण 
कॉलेज बन् िो गया ।

राजय के गारो हिलि के ्तदीन हज़लों के हिक्कों की माधयहमक 
स्तर की ज़रूर्तों को परूा करने के हलए 1993 में वेसट गारो 
हिलि में गवन्थमेंट कॉलेज ऑफ टदीचर एजकेुिन, ्तरुा की 
सथापना िुई । व्त्थमान में यि कॉलेज एक वष्थ का बदीए्ड 
काय्थक्रम चला रिा ि ै हजिमें 100 छारि-हिक्कों को हिक्ा 
्नेे की अनमुह्त प्राप्त ि ै। 

्डॉन बोसको इसंटदीट्यिून का ्डॉन बोसको कॉलेज ऑफ टदीचर 
एजकेुिन, ्तरुा 2005 में सथाहप्त हकया गया जिाँ एनिदीटदीई 
िे मानय्ता और अनमुह्त के िाथ एक वष्थ का बदीए्ड काय्थक्रम 
िरुू िुआ और यिाँ वष्थ में 100 छारि-हिक्कों को प्रवेि ह्या 
जा्ता ि ै।

इिके अलावा यिाँ हनजदी ग़ैर-िरकारदी प्राथहमक हिक्क-
हिक्ा िंसथान भदी थे जैिे िेंट मरैदीज़ मजै़ारेलो, जेंहटया 
हिलि, जो 1962 में िरुू िुआ और 1977 में लमु हजंगिाई 
प्रहिक्ण केनद्र, मारहबि,ु ईसट खािदी हिलि िरुू िुआ । इन 

िंसथानों ने राजय में प्राथहमक सकूलों के हिक्कों की प्रहिक्ण 
आव्यक्ताओ ंको परूा करने के हलए काय्थ हकया । लेहकन 
एनिदीटदीई मान्ण्डों के हक्रयानवयन के बा् इन ्ो िंसथानों 
ने क्रमिः 1996 और 2000 में काम करना बन् कर ह्या 
कयोंहक एनिदीटदीई ने इनिें मानय्ता निीं ्दी ।

2000 में एनपदीई (1986) द्ारा िंकहलप्त हज़ला हिक्ा एवं 
प्रहिक्ण िंसथान (्डाइट) को िरुुआ्त में राजय के ्तदीन हज़लों 
में सथाहप्त हकया गया था । यि थै्डलासकेन, जेंहटया हिलि, 
चरेापूँजदी, ईसट खािदी हिलि और रेिबेलपारा, ईसट गारो हिलि 
में हसथ्त िैं । बा् में अनय चार ्डाइट भदी सथाहप्त हकए गए 
जो अका्हमक वष्थ 2005-06 िे काम करने लगे िैं और ये 
वेसट खािदी हिलि हज़लों में िै्ेडन, रदी-भोई, बाघमारा, ्हक्ण 
गारो हिलि, ्तरुा, वेसट गारो हिलि और नोंगसटोइन में हसथ्त 
िैं । ्डाइट का मखुय उद्े् य प्राथहमक हवद्ालय के हिक्कों 
को िेवा-पवू्थ और िेवाकालदीन हिक्क-हिक्ा काय्थक्रम प्र्ान 
करना और वयसक और ग़ैर-औपचाररक कहम्थयों को वयसक 
और ग़ैर-औपचाररक हिक्ा काय्थक्रमों के उहच्त िंचालन के 
हलए प्रहिहक््त करना था ।

िॉ. बषािषान िरी.एम. िींगिोह DERT, हिलांग के वररष्ठ िंकाय ि्सय िैं । उनिें हिक्क-हिक्ा और िामाहजक हवज्ान के क्ेरि में काय्थ करने का 15 
िे भदी अहधक वषटों का अनभुव ि ै। इि ्ौरान वे केनद्र द्ारा प्रायोहज्त हिक्क-हिक्ा, िोध गह्तहवहधयों, हिक्कों व अधयापक-हिक्कों के िेवाकालदीन 
प्रहिक्ण काय्थक्रमों, िहैक्क प्रौद्ोहगकी, योजना और प्रिािन जैिदी योजनाओ ंमें काय्थ कर्ेत रि ेिैं । व्त्थमान में वे राजय के कुछ सकूलों की केि सट्डदीज़ 
एवं सकूल िधुार योजना की अवधारणा के माधयम िे राजय में कमज़ोर िहैक्क प्र्ि्थन वाले सकूलों को कैिे िधुारा जा िक्ता ि,ै इि पर काम कर रि े
िैं । उनिे bashandesmond@gmail.com पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल 

mailto:bashandesmond@gmail.com
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पररचय
मैं ्हुनया के कई हिसिों में हवकलांग्ता के क्ेरि में पेिवेर ्तौर 
पर काम कर्तदी रिदी िू ँ। मरेदी िबिे बड़दी चनुौ्तदी यि रिदी ि ैहक 
मैं िमिेा अपनदी इि िमझ और सवदीकाय्थ्ता के स्तर पर िवाल 
उठा्तदी रि्तदी िू ँहक एक हवकलांग वयहक्त का जदीवन कैिा िो्ता 
िोगा । उि माँ को कैिा लग्ता िोगा हजिने एक सवसथ बचच े
की आिा की िोगदी, लेहकन उिके हवपरदी्त वि एक हवकलांग 
बचच ेको जनम ््ेतदी ि,ै ये ऐिे ितय िैं हजनिें कोई िमझ निीं 
िक्ता । जैिे-जैिे मैं बड़दी िुई और ‘ज्ान और हविषेज््ता’ 
प्राप्त करने के मरेे ‘अनभुवों’ में वहृद् िुई ि,ै  मैं इि बारे में और 
अहधक जागरूक और आश्वस्त िो्तदी जा रिदी िू ँहक मैं वाकई 
हक्तना कम जान्तदी िू,ँ  हक्तनदी जल्दी मरेे अन्र का पेिवेर 
यि हनषकष्थ हनकाल ले्ता ि ैअचछे और बरेु अभयाि कया िैं,  
िम हक्तनदी आिानदी िे श्रेष्ठ्ता की भावनाओ ंका हिकार िो 
जा्ेत िैं कयोंहक िमें लग्ता ि ैहक िमारे पाि बिु्त िारे जवाब 
िैं ।

इि ्ि्थन और हवचारधारा ने मरेे कायटों और वाणदी नामक 
िंसथा में िमारे काय्थ करने के दृहटिकोण को प्रभाहव्त हकया ि ै। 
जब िम श्रवण-बाहध्त बचच,े मा्ता-हप्ता, एक ग़ैर-िरकारदी 
िंगठन, या िरकार के िाथ िाझे् ारदी पर हवचार कर्ेत िैं ्तो 
िम यि मान्ेत िैं हक यि रर््ता बनाने िे पिले जो बा्त बिु्त 
ज़रूरदी ि ैवि यि ि ैहक िमें िबकी बा्त िनुनदी चाहिए, आपिदी 

केवल बिा्रुों में िािि ि ैधिूर के बारे में िोचने का-
आिानदी िे न िमझाई जा िकने वालदी बा्तों के बारे में 
िोचने का,
अकिर ग़लह्तयों को उपजाने वालदी बा्तों के बारे में 
िोचने का,
उन चदीज़ों के बारे में िोचने का हजनके कारण को िमझा 
निीं जा िक्ता
उन चदीज़ों के बारे में िोचने का हजनिें िमें सवदीकार करके 
उनके िाथ रिना चाहिए 
और इिहलए केवल बिा्रुों में हबना नज़रें चरुाए अन्तर 
को ्खेने की हि्म्त ि ै। 

- रिचड्त एच. हगंिफोड्त

हवश्वाि का हनमा्थण करना चाहिए और ्िूरों के दृहटिकोण को 
िमझना चाहिए । मैं गव्थ के िाथ कि िक्तदी िू ँहक इनिीं बा्तों 
ने िमारे अहधकांि कायटों को िफल और सथायदी बनाया ि ै। 
्तभदी ये काय्थ परूदी ्तरि िे आव्यक्ताओ ंपर आधारर्त िो 
पा्ेत िैं ।

आप िाय् पछू िक्ेत िैं हक इिका अिम में िरकार के 
िाथ िाझे् ारदी में केि सट्डदी करने के िाथ कया ि्बनध ि ै। 
्तो जवाब यि ि ै हक ि्मान और ्िूरों की बा्त िनुने के 
िच्ेत दृहटिकोण के कारण िदी अिम िरकार के िाथ िमारदी 
िाझे् ारदी िफल िुई ि ै। कई िालों िे हमलकर काम करने के 
बा्, हवभाग िमारे कायटों के बारे में इ्तने आश्वस्त िैं हक वे अब 
िमारे िाथ एक िमझौ्ता ज्ापन पर िस्ताक्र कर रि ेिैं हजिके 
अन्तग्थ्त िम केवल कुछ आव्यक ्तकनदीकी इनपटु ्ेंगे और 
वे खु्  इि काय्थक्रम को आगे बढ़ाना जारदी रखेंगे ।

पषृ्ठभूशम
बहधर बचचों के हलए फाउं्ेडिन वाणदी की सथापना 2005 में 
िुई थदी और यि भार्त का पिला राषट्दीय ग़ैर-िरकारदी िंगठन ि ै
जो केवल बचपन की बहधर्ता के मदु्ों पर धयान केहनद्र्त कर्ता 
ि ै। वाणदी ऐिदी िमग् िेवाए ँप्र्ान कर्ता ि ैजो श्रवण-बाहध्त 
बचचों की िामाहजक, भावनातमक, िंचार, भाषा हवकाि और 
िहैक्क आव्यक्ताओ ंको ि्बोहध्त कर्ता ि ै। यि पररवारों 
को इि बा्त के हलए प्रोतिाहि्त कर्ता ि ैहक वे अपने श्रवण-
बाहध्त बचचों के िाथ बा्तचदी्त करें और उनिें िमझने का 
प्रयाि करें । उनकी िभदी ज़रूर्तों का िमथ्थन करने में िहक्रय 
भहूमका हनभाए,ँ हजिमें िरकारों और िेवा प्र्ा्ताओ ंिे उनके 
अहधकारों की वकाल्त करना भदी िाहमल ि ै। 

नव्बर 2002 में बाल-बहधर्ता के मदु्ों पर हकए गए वयविाय्थ्ता 
अधययन की हिफाररिों के कारण वाणदी की उतपहत्त िुई । 
राषट्दीय स्तर का यि अधययन परूदी ्तरि िे ििभागदी ्तरदीके़ िे 
आयोहज्त हकया गया था । िोधक्ता्थओ ंने ्िे भर के श्रवण-
बाहध्त बचचों के पररवारों, बचचों, िरकार और ग़ैर-िरकारदी 
एजेंहियों के पेिवेरों के िाथ मलुाका्त की । हपछले 10 वषटों 
में िुए अधययन के हनषकष्थ और िमारे काम िे प्ता चल्ता ि ै
हक जो लोग श्रवण-बाधय्ता के िाथ जड़ेु िुए िैं जैिे हक मा्ता-
हप्ता और वयसक ्तथा श्रवण-बाहध्त यवुा, वे िभदी यिदी कि्ेत 
िैं हक न िनु पाने के इि परेू मदु् ेके बारे में जागरूक्ता और 

सरकयार के सयाथ सयाझेदयारी : श्रवण-बयातिि बच्ों 
के क्लए तविेष शिक्या के स्यायी लक्षों को प्रयाप्त 
करनया : असम से एक केस स्टडी
बृन्ा कृष्ा
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िमझ बनाने की आव्यक्ता ि ै। बहधर्ता का कया अथ्थ ि,ै 
यि कैिे िो्तदी ि,ै जल् िदी इि पर धयान ्नेा कयों आव्यक 
ि,ै ि्पे्रषण की िमसयाए ँआह् आह् । इिके अलावा ऐिे 
मा्ता-हप्ता की िंखया भदी कम ि ैजो अपने बचचों के पक् में 
जनम्त ्ैतयार करने में पया्थप्त िक्म िों; हफर िमथ्थन िमिूों 
की कमदी, इि हवषय के बारे में जानकारदी की कमदी ्तथा ऐिे 
लोगों के हलए रोज़गार के अविरों की कमदी जैिदी कई बा्तें िैं । 
इिहलए यि िमझना आव्यक ि ै हक ये िारदी बा्तें श्रवण-
बाहध्त लोगों को कैिे प्रभाहव्त कर्तदी िैं हजिकी वजि िे वे 
अपने जदीवन की कमान ख़ु्  निीं ि्िाल पा्ेत ।

भार्त में हििओु ं में पाई जाने वालदी बहधर्ता के आकँड़े 
चौंकाने वाले िैं । ् िे में िर 1000 जदीहव्त बचचों में िे 5.6-10 
को जनमजा्त बहधर्ता प्रभाहव्त कर्तदी ि ै (भार्त का राषट्दीय 
सवास्थय पोट्थल) । इिमें उन बचचों की िंखया िाहमल निीं ि ै
जो प्रिव के बा् सवास्थय और सवचछ्ता के कारणों िे बहधर 
िो जा्ेत िैं । श्रवण-बाधय्ता के िाथ पै्ा िुए बचच े अपने 
आि-पाि की ्हुनया का बोध कर पाने या सवयं को वयक्त 
करने में अिमथ्थ िो्ेत िैं । वे अपने ्ोस्तों और पररवारों के िाथ 
बा्तें निीं कर िक्ेत, अपने आि-पाि के लोगों को िमझ निीं 
िक्ेत और अपने हिक्कों िे िदीख निीं िक्ेत िैं । वे परूदी ्तरि 
िे अलग-थलग रि्ेत िैं और िमारदी िोरगलु िे भरदी ्हुनया में 
ख़ामोिदी के िाथ अपना जदीवन हब्ता्ेत िैं ।

वाणदी श्रवण-बाहध्त बचचों और उनके पररवारों के जदीवन में 
भाषा और ि्पे्रषण लाने की ह्िा में काम कर्तदी ि ैऔर िाथ 
िदी उनके िामाहजक और भावनातमक कलयाण के मदु्ों को भदी 
ि्बोहध्त  कर्तदी ि ै।

वाणदी में िनुने में कहठनाई का अनभुव करने वाले बचचों को 
बोलना हिखाया जा्ता ि ै। उनके पररवारों को उनिें िमझने 
और उनकी िामाहजक और भावनातमक आव्यक्ताओ ंको 
परूा करने के हलए प्रहिहक््त हकया जा्ता ि ै। कोई भदी ्ो बचच े
िमान निीं िो्ेत । इिहलए वाहष्थक और ह्तमािदी लक्यों के िाथ 
उि हवहिटि बचच ेके ि्पे्रषण, िामाहजक, भावनातमक और 
बौहद्क क्म्ताओ ंके आधार पर एक वयहक्तग्त हिक्ा योजना 
(आईईपदी) ्ैतयार की जा्तदी ि ै। िर बचच ेके हलए बहधरों के एक 

पेिवेर हिक्क (टदीओ्डदी) िो्ेत िैं । टदीओ्डदी िप्ताि में एक बार 
बचच ेऔर उिके मा्ता-हप्ता िे एक घणटे के हलए हमल्ेत िैं । 
मा्ता-हप्ता की उपहसथह्त हिक्ण प्रहक्रया के हलए अहनवाय्थ ि,ै 
्ताहक काम आगे बढ़ाया जा िके और घर पर अभयाि कराया 
जा िके ।

िप्ताि के बाकी ह्नों में बचच े को िामानय सकूल जाने के 
हलए प्रोतिाहि्त हकया जा्ता ि ै्ताहक वि मखुयधारा का हिसिा 
बना रि ेऔर अनय बचचों के िाथ हमल-जलु िके । िामानय 
हवद्ालय के हिक्कों को अपनदी कक्ा में श्रवण-बाहध्त बचच े
को ि्िालने और बेि्तर बनाने के ्तरदीक़ों के बारे में कौिल-
प्रहिक्ण ह्या जा्ता ि ै। 

सषाझेदषाररी में कषाम करनषा
इि बा्त पर िमारा दृढ़ हवश्वाि ि ैहक वास्तहवक पररव्त्थन और 
प्रभाव केवल ्तभदी ि्भव ि ै जब िम अपने काय्थक्रमों को 
िरकार की मौजू् ा योजनाओ ं और सकीमों के िाथ जोड़ें । 
हफर चाि ेवि केनद्रदीय िरकार िो या राजय िरकार । उनके पाि 
िाधन और पिुचँ ि ै। इिहलए अगर िम सथायदी और ्रूगामदी 
ब्लाव चाि्ेत िैं ्तो िरकार के िाथ िाझे् ारदी में काम करना 
िदी िंग्त ्तरदीक़ा ि ै।

अकटूबर 2007 िे वाणदी अिम में िहक्रय रूप िे काम कर 
रिदी ि ै। अपने काम के हपछले ्ि वषटों में िमने यि मिििू 
हकया हक श्रवण-बाहध्त बचचों के जदीवन में उनके मा्ता-हप्ता 
की पया्थप्त भागदी्ारदी िोनदी चाहिए और िाथ िदी श्रवण-बाहध्त 
हििओु ंऔर छोटे बचचों की पिचान और प्रारह्भक िस्तक्ेप 
जल्दी िदी करना चाहिए ।

जो बचच ेजनम िे िदी िनुने में अिमथ्थ िैं या हजनिें कम िनुाई 
््ेता ि,ै उनकी पिचान हज्तनदी जल्दी िो िके, उ्तना बेि्तर । 
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इििे यि बा्त िहुनहचि्त िो िकेगदी हक उनके पररवारों को इि 
िमसया िे ि्बहनध्त ज्ान, िमझ और िंिाधनों की जानकारदी 
ि ैया निीं हजनकी म्् िे उनके बचच ेमौहखक और/या दृ्य 
प्र्तदीक भाषा अपना िकें  ्तथा अपनदी आय ुके उपयकु्त िंचार, 
िंज्ानातमक, अका्हमक, िामाहजक और भावनातमक 
हवकाि कर िकें  । जो बचचा िनु िक्ता ि ैवि अपने आि-
पाि की बा्तचदी्त और भाषा को िनु्ता ि ै्तथा उिका उपयोग 
करके िंचार के कौिलों को अपना्ता ि ै। हकन्त ु श्रवण-
बाहध्त बचच ेके हलए यि ि्भव निीं ि ै। चूहँक वि िनु निीं 
िक्ता अ्तः वि भाषा िदीख िदी निीं पा्ता और उिके पाि 
भाषा िदीखने का कोई ्तरदीक़ा निीं िो्ता । बिु्त छोटे श्रवण-
बाहध्त बचच ेके वास्तहवक िंचार व िहैक्क आव्यक्ताओ ं
और घर पर या प्रारह्भक प्रदी-सकूल काय्थक्रम में उनके हलए 
उपलबध िदीखने के अविरों के बदीच काफी अन्तर ि ै। इिहलए 
िरुुआ्तदी िस्तक्ेप काय्थक्रमों की बेि् ज़रूर्त ि ैकयोंहक इििे 
बचच ेके जनम िे िदी उहच्त हिक्ा व िमझ, प्रदी-सकूल कौिल 
व भावनातमक बनधन प्र्ान हकए जा िकें गे हजििे भहवषय में 
एक िहुसथर वहृद् िहुनहचि्त िो िकेगदी ।

िमने मिििू हकया हक अगर िमें पिले िे िदी मौजू् ा काय्थक्रमों 
के िाथ जड़ुना ि ै्तो इिके हलए पिला क़्म यि िोगा हक 
उपयकु्त िरकारदी हवभागों में िमारे काम की प्रकृह्त के बारे 
में िकारातमक व िद्ावपणू्थ ्तरदीके़ िे जागरूक्ता पै्ा की 
जाए और उनका हवश्वाि प्राप्त करके उनके िाथ िकारातमक 
ि्बनध बनाए जाए ँ।

असम ररनरीशि

चूहँक वाणदी श्रवण-बाहध्त बचचों को हिहक््त करने का काम 
कर्तदी ि,ै इिहलए िमने 2007 में अिम में एिएिए (हिक्ा 
हवभाग) िे बा्त की ।

•	 धदीरे-धदीरे, कई बार और बार-बार बा्तचदी्त करने के 
बा् एिएिए के काय्थक्ता्थओ ं ने बचपन में बहधर्ता की 
जहटल्ताओ ं को िमझना िरुू कर ह्या । उ्ािरण के 
हलए वाणदी द्ारा आयोहज्त एक िेहमनार में एिएिए के 
हन्िेक ने पिलदी बार मिििू हकया हक हबना इयर मोल्ड 
के हियररंग ए्ड का प्रयोग करने िे हकिदी बचच ेको कोई 
लाभ निीं पिुचँ िक्ता ।

•	 जब अहधकारदी आश्वस्त िो गए ्तो वाणदी ने एिएिए के 
सवयंिेवकों और हिक्कों को प्रहिक्ण ्नेा िरुू हकया 
और 2010 में यि िंसथा एिएिए के हलए श्रवण-बाधा 
िे ि्बहनध्त िभदी मदु्ों के हलए राजय िंिाधन िंगठन बन 
गई । िमें जल् िदी एििाि िुआ हक एिएिए के माधयम 
िे िमारदी िेवाए ँ0 िे 6 वष्थ के बचचों ्तक निीं पिुचँ पाई ं।

•	 अगला क़्म था आईिदी्डदीएि (एकीकृ्त बाल हवकाि 
िेवा) हवभाग-िामाहजक कलयाण हवभाग िे ि्पक्थ  
करना । इि बार यि काम आिान रिा कयोंहक िम पिले 
िदी हिक्ा हवभाग िे जड़ु चकेु थे । इि बदीच िमने श्रवण-
बाहध्त बचचों की हसथह्त के बारे एक राजय-वयापदी अधययन 
हकया, हजिमें हविषे रूप िे अिम पर धयान ह्या गया । 
अिम में बहधर बचचों की हसथह्त नामक िेहमनार के बा् 
िमें िफल्ता हमलदी । इिमें इि अधययन के पररणाम िाझा 
हकए गए थे ्तथा हजिमें िामाहजक कलयाण हवभाग को 
िहक्रय रूप िे भाग लेने के हलए प्रोतिाहि्त हकया गया 
और 2011 में यि हनण्थय हलया गया हक वाणदी के िाथ 
काय्थ को आगे बढ़ाया जाए ।

•	 2012 में वाणदी को िामाहजक कलयाण हवभाग, अिम 
की राजय िामाहजक लेखा परदीक्ा िहमह्त का ि्सय मान 
हलया गया ।

•	 इिके बा् हनरन्तर नेटवहकिं ग के िाथ और अन्त्तः हनण्थय 
को मजंरूदी ्नेे के हलए िरकार को आश्वस्त करने के बा् 
2014 में एक िमझौ्ता ज्ापन पर िस्ताक्र हकए गए ।

‘वाणदी का काय्थ एक प्रोतिािक ि ै। इि पररयोजना में श्रवण-
बाहध्त बचचों की पिचान िबिे मित्वपणू्थ ि ै और यि 
मित्वपणू्थ ि ै हक ए्डबल्ूडबलय ू को प्ता चले हक इिे कैिे 
हकया जाए । िभदी ए्डबल्ूडबलय ू को इि प्रकार की पिचान 
करने में प्रहिहक््त करने की आव्यक्ता ि ै ्ताहक और 
अहधक प्रामाहणक ्ेडटा िंग्ि में म्् हमले’ (अहनल फुकन, 
एमआईएि प्रभारदी, िामाहजक कलयाण हवभाग)

•	 श्रवण-बाधा को लेकर जो नकारातमक भाव थे, वे ्रू 
िोने लगे थे । अब और अहधक लोग िंके्त भाषा (िाइन 
लैंगवेज) का उपयोग करना िदीखना चाि्ेत थे ।

िरुू में िमने ्तदीन हज़लों में एक पायलट अधययन करने का 
फैिला हकया । इि पररयोजना का उद्े् य ्तदीन िाल की अवहध 
में कामरूप, नलबारदी और नागाँव हज़लों के बलॉक में 26 
उपग्ि केनद्र सथाहप्त करना और गवुािाटदी में एक राजय नो्डल 
िंिाधन केनद्र को मज़ब्ूत करना था जो अिम के भदी्तर बचपन 
में श्रवण िाहन िे ि्बहनध्त िमसयाओ ंको ि्बोहध्त करने में 
िभदी प्रकार की िेवाए,ँ िचूना, िंिाधन और हविषेज््ता प्र्ान 
करेगा । चूहँक भाषा एक बड़दी िमसया ि,ै इिहलए िमारदी िभदी 
हिक्ण-अहधगम िामग्दी सथानदीय भाषा में उपलबध कराई गई 
थदी ।

रषाजय नोिल ससंषािन केन्द्र
•	 िंचार, भाषा और िाक्र्ता कौिल हवकहि्त करने और 

इिके प्रभाव को मापने के हलए छोटे (6-0 वष्थ) श्रवण-
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बाहध्त बचचों के हवकाि के हलए िरुुआ्तदी िस्तक्ेप 
िेवाए ँप्र्ान करने वाले एक आ्ि्थ िववोत्तम अभयाि के 
हनरूपण केनद्र के रूप में काय्थ करेगा ।

•	 एक ऐिा िोध केनद्र बनेगा जो ग्ामदीण िमु् ायों और ऐिे 
िमु् ायों के हलए उहच्त अहभनव हिक्ण ्तकनदीकों और 
िामग्दी को हवकहि्त करने के हलए िोध करेगा हजन ्तक 
ये चदीज़ें पिुचँ निीं पा्तीं ।

•	 मा्ता-हप्ता के हलए हमरि्तापणू्थ केनद्र िोगा जो बाल श्रवण-
बाहध्त बचचों के मा्ता-हप्ता या ्खेभाल करने वालों 
को आव्यक्तानिुार िमथ्थन ्गेा । जैिे परामि्थ और 
माग्थ्ि्थन ि्बनधदी िेवाए ँ ्नेा और कौिल प्रहिक्ण 
काय्थक्रमों का आयोजन करना ।

•	 उम्र में कुछ बड़े श्रवण-बाहध्त बचचों को िहैक्क ििाय्ता 
प्र्ान करेगा ्ताहक उनिें मखुयधारा की उहच्त कक्ाओ ं
और वयाविाहयक प्रहिक्ण जैिे हिक्ा के वैकहलपक 
्तरदीक़ों ्तक पिुचँने में िक्म बनाया जा िके ।

पिले और ्िूरे वष्थ में िमने श्रवण-बाहध्त बचचों को 
पिचानने और बलॉक ि्न केनद्रों में केनद्र-आधारर्त िेवाओ ं
की िरुुआ्त करने पर धयान ह्या । बलॉक ि्न केनद्र वास्तव 
में आगँनवाड़दी केनद्र थे जो पिले िे िदी अहस्ततव में थे । िमने 
उनके भवनों का उपयोग हकया और अपने हिक्ण को उन 
गह्तहवहधयों के िाथ जोड़ा जो पिले िे िदी चल रिदी थीं । ये 
केनद्र लोकहप्रय िोने लगे कयोंहक ि्न केनद्र में आने वाले 
िभदी बचच ेलाभाहनव्त िो रि े थे । इिका कारण यि था हक 
आगँनवाड़दी काय्थक्ता्थओ ंको प्रहिक्ण हमला था । वे िरुुआ्तदी 
पिचान करने में व प्रारह्भक प्रोतिािन ्नेे में कुिल्ता प्राप्त 
कर चकेु थे और हिक्कों हज्तने िदी िक्म बन गए थे । छबबदीि 
केनद्र ज़रूरदी िाधनों िे लैि थे और काय्थ करने लगे थे ्तथा 
अहधकांि आगँनवाड़दी काय्थक्ता्थ इन केनद्रों के प्रभारदी थे जो 
बचचों के मा्ता-हप्ता के िाथ िोने वाले िरिों के ्ौरान वाणदी 
टदीम की ििाय्ता कर्ेत थे । ्तदीिरे वष्थ में मा्ता-हप्ता और 
आगँनवाड़दी काय्थक्ता्थओ ंमें िे लदी्डरों को चनुने का काम िरुू 
िुआ जो बलॉक के भावदी िंिाधक िोंगे ।

प्रहिक्ण काय्थिालाओ ं में भाग लेने िे पिले आगँनवाड़दी 
काय्थक्ता्थओ ंमें िे 2 प्रह्ति्त काय्थक्ता्थओ ंको इि बारे में 20 
प्रह्ति्त िे भदी कम ज्ान था । काय्थिालाओ ंमें भाग लेने के 
बा् 75 प्रह्ति्त प्रह्तभाहगयों का श्रवण-बाधा िे ि्बहनध्त 
ज्ान 70 प्रह्ति्त िे अहधक िो गया ।

जिाँ ्तक मा्ता-हप्ता की बा्त ि ै्तो पिले 10 प्रह्ति्त मा्ता-
हप्ता का बहधर्ता और िंचार कौिल के बारे में ज्ान 20 
प्रह्ति्त िे भदी कम था । काय्थिालाओ ंमें भाग लेने के बा् 
श्रवण-बाधा और िंचार कौिल के बारे में 85 प्रह्ति्त मा्ता-

हप्ता के ज्ान के स्तर में 70 प्रह्ति्त िे अहधक की वहृद् िुई ।

ए्डबलयिूदी के ् ौरे िे प्ता चला हक मा्ता-हप्ता इन गह्तहवहधयों 
में भाग लेने लग गए थे । वे केनद्रों में हनयहम्त रूप िे आने में 
भदी ह्लचसपदी ह्खाने लगे थे । उनका मानना था हक इि प्रकार 
के हिक्ण िे मा्ता-हप्ता और बचच ेके बदीच िंचार में िधुार 
िुआ था । िभदी मा्ताओ ंने ्खेा हक उनके बचच ेकी िमझने 
की िहक्त में िधुार िुआ ि ै कयोंहक उनिोंने अपने बचच ेकी 
िमझ और लेखन कौिल में काफी प्रगह्त ्खेदी । ऐिा उनिोंने 
्तब निीं ्खेा था जब ये बचच ेिामानय सकूलों में पढ़ने जा रि े
थे । एिएिए के िाथ वाणदी के काम करने का अप्रतयक् प्रभाव 
यि था हक बलॉक स्तर के मासटर प्रहिक्कों को भदी वाणदी के 
प्रहिक्कों द्ारा िांकेह्तक भाषा में प्रहिहक््त हकया जा रिा था 
और अब वे िामानय सकूल के हिक्कों को िहक्रय रूप िे यि 
कौिल प्र्ान कर पा रि ेथे ।

हज़ला और बलॉक स्तर के काय्थक्ता्थओ ंके िाथ ि्बनधों को 
मज़ब्ूत करना आव्यक था और इिके हलए यि ज़रूरदी था 
हक उनिें न केवल ‘अचछदी’ उपलहबधयों में िाहमल करें बहलक 
उनके िाथ चनुौह्तयों को भदी ईमान्ारदी के िाथ िाझा करें । 
िाथ िदी उनिें अपने हवचारों और िोच को िाझा करने के हलए 
िहक्रय रूप िे प्रोतिाहि्त करें । उनके बढ़्ेत िियोग के िाथ, 
िम धदीरे-धदीरे पररयोजना के लक्यों को प्राप्त करने में िक्म िो 
रि ेथे ।

आज एिएिए और िामाहजक कलयाण हवभाग 26 ि्न 
केनद्रों में वाणदी के ्तकनदीकी िमथ्थन के िाथ काय्थ को जारदी 
रखने की रणनदीह्तयों की पिचान करने और पररयोजना को 
अनय हज़लों में आगे ले जाने के हलए काम कर रि ेिैं ।

महत्वपूर्ण सरीख
•	 अनय िामानय लोगों की ्तरि िदी िरकारदी अहधकाररयों को 

भदी बड़दी हवनम्र्तापवू्थक, धयै्थपवू्थक और लगा्तार हवहभनन 
मदु्ों पर हिहक््त करने की आव्यक्ता थदी । आम्तौर पर 
िरकारदी अहधकारदी ‘एनजदीओ’ जैिे िंगठनों िे चौकि िदी 
रि्ेत िैं । उनके िाथ हवरोधदी जैिे निीं वरन िियोहगयों के 
रूप में रर््ता बनाने की ज़रूर्त िो्तदी ि,ै और जो काम िो 
रिा ि ैउिे लेकर उनके मन में सवतव की भावना हवकहि्त 
करने में उनकी ििाय्ता करनदी चाहिए ।

•	 िरकारदी कम्थचाररयों के हविषे प्रहिक्ण को लेकर 
प्रह्तहक्रया अचछदी रिदी कयोंहक प्रहिक्ओु ं ने इिे अपने 
वयहक्तग्त कौिल के हवकाि और िंवध्थन के रूप में ्खेा 
और खु्  को ऐिे पेिवेरों के रूप में ्खेना िरुू कर ह्या 
जो योजना के काय्थक्रम ्ैतयार करना, कम िमय लेने वालदी 
िंहक्प्त ररपोट्थ हलखना, िटदीक ररकॉ्ड्थ बनाए रखना और 
लेखा ज्ान जैिे कौिलों में हविषेज््ता प्राप्त कर रि ेिैं ।
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•	 जो काय्थ हकया जाए उिका िहक्रय िब्ूत िोना चाहिए । 
हजन 28 ि्न केनद्रों को हवकहि्त हकया गया वे पिले िे 
िदी मौजू् ा आगँनवाड़दी केनद्रों में ऐिा कर्ेत थे । वाणदी ने 
इन केनद्रों को आव्यक हिक्ण-अहधगम िामग्दी िे लैि 
हकया, हजििे न केवल श्रवण-बाहध्त बचचों को लाभ 
िुआ, बहलक वे बचच ेभदी लाभाहनव्त िुए जो इन केनद्रों 
में आए थे । राजय िंिाधन केनद्र की सथापना िे यि बा्त 
िामने आई हक वे अचछा काय्थ-हनषपा्न कर िक्ेत िैं 
और इन केनद्रों की वजि िे िरकारदी अहधकारदी वास्तहवक 
लाभाहथ्थयों के ि्पक्थ  में आ पा्ेत थे ।

•	 िरकार के िाथ काम कर्ेत िमय अकिर कई अनय 
हवभागों/मरंिालयों के िाथ भदी ि्पक्थ  करना िो्ता ि ैजो 
अकिर िाथ में काम करने के आ्दी निीं िो्ेत । अ्तः 
िियोग और िमनवय पर धयान केहनद्र्त करना मित्वपणू्थ 
िो्ता ि ै। इिका एक उ्ािरण िंचालन िहमह्त (सटदीयररंग 
कमटेदी) की बैठक ि,ै जिाँ िभदी स्तरों के लोगों जैिे हज़ला 
आयकु्त, नो्डल अहधकारदी और एिएिए हिक्कों ने भाग 
हलया । इििे यि बा्त िहुनहचि्त िुई हक योजनाए ँ िाथ 
हमलकर बनाई गई ंऔर िभदी ि्सय जान्ेत थे हक उनके 
हज़़ ् म ेकौन-िा काम ि ैऔर उनिे कया अपेक्ाए ँिैं ।

•	 िरकार के िाथ ि्पक्थ  करने के हलए मानव िंिाधन 
आवंहट्त करने का एक िच्ेत प्रयाि िोना चाहिए । जो 
लोग अहधकाररयों को अपना िमझ्ेत िैं, वे उनके िमु् ायों 
में िे चनेु जा्ेत िैं, उनकी भाषा बोल्ेत िैं, उनिे उनिें ्डर 
निीं लग्ता या वे उनिें हमरिव्त मान्ेत िैं । िच पछूा जाए 
्तो िमारदी िभदी प्रहिक्ण िामग्दी और पोसटर का सथानदीय 
भाषा में िोना इन मानय्ताओ ंको मज़ब्ूत कर्ता ि ै।

•	 िरकारदी कम्थचारदी जब कोई अह्तररक्त काय्थ कर्ेत िैं ्तो 
उिके हलए उनिें मआुवज़ा ह्या जाना चाहिए । उनके 
आने-जाने का ख़चा्थ या उनके काम को मानय्ता ्नेे के 
हलए छोटदी-िदी धनराहि या परुसकार ्नेा अपने लक्य की 
प्राहप्त में बिु्त मित्वपणू्थ िाहब्त िो िक्तदी ि ै। उ्ािरण के 
हलए आगँनवाड़दी काय्थक्ता्थओ ंको एक बिु्त िदी मामलूदी 
राहि का भगु्तान हकया जा्ता ि ै और अकिर उनका 
अहधकांि भत्ता उनके आने-जाने में िदी ख़च्थ िो जा्ता ि ै।

•	 िमने जो िबिे बड़ा िबक़ िदीखा वि िाय् यि था हक 
िरकार के िाथ काम करना एक ्दीघ्थकाहलक वचनबद््ता 
ि ै और काम करने की गह्त ्तथा प्राथहमक्ता ि्बनधदी 
म्तभे् ों के बारे में िोचना और उनिें प्रबहनध्त करना बिु्त 
आव्यक ि ै।

•	 िमारे िामने िबिे बड़दी चनुौ्तदी ्तब आई जब परुाने 
अहधकाररयों की जगि नए अहधकारदी आए और िमें हफर 
िे उनिें हिहक््त करना िरुू करना पड़ा । पर िमने यि भदी 
्खेा हक अपनदी बैठकों में िभदी स्तरों के लोगों को िाहमल 
करने और जागरूक्ता बढ़ाने के िरिों के कारण िदीखने की 
प्रहक्रया और हनरन्तर्ता बनदी रिदी ।

शनष्कर्ण
यि धयान में रखना मित्वपणू्थ ि ैहक िरकारदी अहधकारदी अनय 
लोगों िे अलग निीं िैं और िम िभदी इनिान िैं, िमारे अपने 
वयहक्तग्त पवूा्थग्ि िो्ेत िैं, अचछे ह्न और बरेु ह्न िो्ेत िैं । 
पर्पराग्त रूप िे ्खेें ्तो िरकार और एनजदीओ िेकटर के 
बदीच का ि्बनध िहन्गध अहवश्वाि िे भरा िुआ रि्ता ि ै। 
िमें इि भावना को ्तोड़ना ि ैऔर मझु ेदृढ़ हवश्वाि ि ैहक ऐिा 
ि्भव ि!ै सथायदी पररव्त्थन िहुनहचि्त करने का एकमारि ्तरदीक़ा 
िरकार के िाथ काम करना ि ै।

बनृ्दषा कृष्रषा वाणदी ्ेडफ हचलड्रन फाउं्ेडिन की िंसथापक-ट्सटदी िैं । वे एक प्रहिहक््त हविषे हिक्क और अनभुवदी हवकाि पेिवेर िैं । उनिोंने मनैचसेटर 
हवश्वहवद्ालय, हब्टेन िे हविषे हिक्ा में सना्तकोत्तर ह्डग्दी प्राप्त की ि ै। वे 40 वषटों िे भदी अहधक िमय िे हविषे ज़रूर्तों वाले बचचों के अहधकारों और 
हवकाि के हलए अिाधारण काम कर रिदी िैं । उनिोंने अन्तरा्थषट्दीय और हद्पक्दीय एजेंहियों ्तथा ग़ैर-िरकारदी िंगठनों के िाथ काम हकया ि,ै हजनमें ए्डदीबदी 
(हवय्तनाम और क्बोह्डया), आईएफिदी और हवश्व बैंक, हब्हटि काउंहिल, चिेायर इटंरनेिनल, िैं्डदीकैप इटंरनेिनल, िेव ् हचलडे्रन और इहं्डयन 
इसंटदीट्यटू ऑफ िेरेब्ल पालिदी िाहमल िैं । काम के हलए उनका दृहटिकोण मनषुयों के हलए िमान्ता के अहधकार के प्रह्त गिरदी प्रह्तबद््ता पर आधारर्त 
ि ै। उनिे bcrshna@vaani.in पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै।  अनुवषाद : नहलनदी रावल 

mailto:bcrshna@vaani.in
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पररचय
अगस्त 2009 में भार्तदीय िंि् ने हिक्ा का अहधकार 
(आरटदीई) अहधहनयम बनाया हजिमें 6 िे 14 िाल ्तक हिक्ा 
को ‘अहधकार’ का रूप ह्या गया । इिके िाथ िदी अहधहनयम 
में बहुनया्दी ढाँच,े हवद्ाथदी हिक्क अनपुा्त (पदीटदीआर), 
पाठ्यक्रम, हिक्क-प्रहिक्ण ्तथा िमावेिदी हिक्ा िे 
ि्बहनध्त हवहभनन ‘आव्यक्ताओ’ं को अहनवाय्थ हकया 
गया । इि लेख का केनद्र हबन् ुि्त्त ्तथा वयापक मलूयांकन 
प्रणालदी (िदीिदीई) ि ै। इन अहध्िेों का उद्े् य बचचों के हलए 
‘गणुवत्तापणू्थ’ हिक्ा िहुनहचि्त करना था ।

अहध्िेों में िे िदीिदीई की िरुुआ्त ने भार्त की िाव्थजहनक 
हिक्ा में एक आ्ि्थ ब्लाव का िंके्त ह्या । ऐह्तिाहिक 
रूप िे हवद्ाथदी-मलूयांकन िरिदीय परदीक्ाओ ं के माधयम िे 
हकिदी िरि या वष्थ के ्ौरान बचचों द्ारा प्राप्त अका्हमक 
ज्ान को मापने पर धयान केहनद्र्त कर्ेत िैं । ये परदीक्ाए ँ ऐिदी 
थीं हजनमें हवद्ाहथ्थयों का परूा िाल ्ाँव पर लगा िो्ता था 
कयोंहक इिमें हमलने वाले अकं यि हनधा्थरर्त करने में बिु्त 
मित्वपणू्थ भहूमका हनभा्ेत थे हक वे अगलदी कक्ा में जाएगँे 
या निीं । मलूयांकन के पार्पररक ्तरदीकों का ्ायरा भदी बिु्त 
िंकीण्थ था - हवद्ाहथ्थयों का मलूयांकन मखुय रूप िे ‘हवषय’ 
के ज्ान पर हकया जा्ता था और अनय पिलओु ंपर बिु्त कम 
धयान ह्या जा्ता था । ्िूरदी ओर िदीिदीई का अथ्थ था हक 
ि्त्त ्तथा िमग् ्ोनों बा्तों पर धयान ह्या जाए । ‘ि्त्त’ का 
्तातपय्थ था हक हवद्ाहथ्थयों का मलूयांकन अका्हमक अवहध 
के ्ौरान ‘लगा्तार’ हकया जाए और ‘वयापक’ का ्तातपय्थ 
था हक मलूयांकन हिफ्थ  अका्हमक हवषयों के अहधगम पर 
धयान केहनद्र्त न करें बहलक िि-िहैक्क गह्तहवहधयों और 
वयविार पर भदी धयान ्ें । इन पररव्त्थनों को पे्ररर्त करने वालदी 
अन्तहन्थहि्त भावना यि थदी हक सकूलदी हिक्ा अहधगम को 
आनन््ायक और कम ्तनाव वालदी बनाए और बचच े के 
िमग् हवकाि पर धयान ् े।

चूहँक िदीिदीई काय्थक्रम िरुू हकया जा रिा था अ्तः अब्लु 
ल्तदीफ जमदील पॉवटदी एकिन लैब (जे-पदीएएल) के िाथ 

ि्बद् िोधक्ता्थओ ं ने िररयाणा में िदीिदीई काय्थक्रम के 
हक्रयानवयन का कठोर मलूयांकन हकया ।1 पररणाम ग्भदीर थे । 
िदीिदीई ने प्राथहमक हवद्ालयों में िधुार को उतपे्ररर्त करने की 
बा्त की थदी पर इिके बावजू्  लग्ता ि ै हक यि काय्थक्रम 
अहधगम के पररणामों को िंवहध्थ्त करने के मलू उद्े् य को परूा 
निीं कर रिा ि ै।

सरीसरीई कषा ‘शसद्षान्ि’
िदीिदीई का ‘ि्त्त’ पिल ू हवद्ाथदी-मलूयांकन हिद्ान्त पर 
आधारर्त ि ै। ि्त्त मलूयांकन में आम्तौर पर ‘िंरचनातमक’ 
और ‘िमहेक्त’ मलूयांकन िो्ेत िैं जो क्रमिः परेू काय्थकाल 
में और िरि के अन्त में हकए जा्ेत िैं । िंरचनातमक मलूयांकन 
प्रकृह्त में नै्ाहनक िैं और उनिे एकरि की गई जानकारदी 
हिक्ण-अहधगम प्रहक्रया को मज़ब्ूत करने के हलए उपयोग 
में लाई जा्तदी ि ै। िरि के अन्त में हकए जाने वाले िमहेक्त 
आकलन हवद्ाहथ्थयों की ज्ान-वहृद् के पररमाणन को बढ़ा्ेत िैं । 
िमहेक्त आकलन आम्तौर पर हलहख्त (पेपर-पेंहिल टेसट) 
परदीक्ण िो्ेत िैं और िंरचनातमक आकलन अनौपचाररक िो 
िक्ेत िैं जैिे कक्ा के ्ौरान पछेू जाने वाले मौहखक प्रश्ों 
िे लेकर पॉप हकवज़ और पररयोजनाओ ं ्तक । इिहलए इि 
प्रकार के मलूयांकन एक-्िूरे की परूक्ता के हलए ह्डज़ाइन 
हकए जा्ेत िैं और उन हवद्ाहथ्थयों के हलए अहधक िमावेिदी 
िो्ेत िैं हजनिें पार्पररक आकलन में चनुौह्तयों का िामना 
करना पड़ िक्ता ि ै।

िदीिदीई का ‘िमग्’ पिल ूबचचों के िमग् हवकाि पर केहनद्र्त 
ि ै। हिक्क काफी ल्बे िमय िे इि बा्त पर ज़ोर ् ्ेेत आ रि ेिैं 
हक यि िहुनहचि्त करना ज़रूरदी ि ैहक हवद्ाहथ्थयों को मित्वपणू्थ 
जदीवन-कौिल प्राप्त िों और वे िमाज के उपयोगदी ि्सय बनें । 
हकन्त ु इि उचच भावना के बावजू्  एक िामानय सकूल के 
पाठ्यक्रम में इन जदीवन-कौिलों को हवकहि्त करने के उपायों 
का औपचाररक एकीकरण निीं िुआ ि ैऔर इिे सकूलों और 
हिक्कों पर छोड़ ह्या गया ि ै। प्रहक्रयाओ ंके िाथ लक्य के 
फोकि को िंरेहख्त करने के हलए िमग् मलूयांकन को एक 
उपकरण के रूप में ्खेा गया ि ै।

1यि पेपर बेरदी और अनय का एक ग़ैर-्तकनदीकी िारांि ि ै। (2018) । मलूयांकन और पररणामों पर अहधक जानकारदी के हलए कृपया पेपर का पनुरावलोकन करें । 
इि पेपर को ्खेने के हलए https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/publications/Failure-of-Frequent-Assesment_Berry-et-
al._feb_2018.pd पर जाए ँ।

तववरण महत्त्वपूण्थ होिे हैं : ‘मूलयाांकन’ कया मूलयाांकन
हररणी कण्णन
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सरीसरीई कषा शक्रयषान्वयन और मूलयषंाकन
आरटदीई अहधहनयम ने िदीिदीई की िरुुआ्त को अहनवाय्थ 
हकया और िाथ में यि भदी हनधा्थरर्त हकया हक राजय अपने 
काय्थक्रमों को अपनदी सथानदीय ज़रूर्तों के अनिुार बनाए ँ। 
केनद्रदीय माधयहमक हिक्ा बो्ड्थ (िदीबदीएिई) अपने ि्बद् 
सकूलों में िदीिदीई िरुू करने में अग्णदी था और इिके काय्थक्रम 
ने अपने काय्थक्रमों के हवकाि के हलए हवहभनन राजयों के हलए 
एक रूपरेखा या बलहूपं्रट के रूप में काय्थ हकया ि ै। अपै्रल 
2018 ्तक लगभग िभदी राजयों में िदीिदीई लाग ूकर ह्या गया 
ि ैिालाँहक सकूलों और मानकों में कवरेज ि्बनधदी हभनन्ताए ँ
िैं ।

िालाँहक िदीिदीई को वयापक रूप िे अगंदीकार कर हलया गया 
ि ैऔर िाथ में इिे हिक्ाहव्ों (िदीबदीएिई 2009) का िमथ्थन 
भदी हमला ि ै। लेहकन इिके बावजू्  उन पररणामों पर काय्थक्रम 
के प्रभावों के बारे में बिु्त कम जानकारदी ि ै हजनिें िाहिल 
करने की बा्त यि काय्थक्रम कर्ता ि ै। काय्थक्रम के प्रभाव का 
पररमाणन अन्त्तः एक अनभुवजनय प्रश् ि ै और प्रभाव के 
कठोर मलूयांकन के हबना हकिदी भदी काय्थक्रम के ‘प्रभाव’ के 
बारे में हनषकष्थ निीं हनकाला जा िक्ता । िामाहजक काय्थक्रमों 
और नदीह्तयों का प्रभाव-मलूयांकन हवकाि अथ्थिास्त िाहितय 
में आम ि ैऔर िरकारों ्तथा नागररक िमाज िंगठनों द्ारा 
उत्तरोत्तर अपनाया गया ि ै्ताहक यि िमझा जा िके हक नए 
काय्थक्रम ‘काम कर्ेत’ िैं ।

केनद्र िरकार द्ारा िदीिदीई को सवदीकार करने के कुछ िदी िमय 
बा् िररयाणा राजय हिक्ा मरंिालय ने 2012-2013 सकूल 
वष्थ के ्ौरान िररयाणा राजय में िदीिदीई काय्थक्रम का मलूयांकन 
करने के हलए जे-पदीएएल िे बा्त की । िालाँहक मलूयांकन 
िररयाणा में िदीिदीई के हक्रयानवयन ्तक िदी िदीहम्त था हकन्त ु
इििे कुछ वयापक पाठ िदीख ेजा िक्ेत िैं । इििे पिले हक यि 
लेख काय्थक्रम, जाँच-पररणाम और हनषकषटों की रूपरेखा के 
बारे में ब्ताए; प्रभाव-मलूयांकन पर थोड़दी-िदी जानकारदी ज़रूरदी 
ि ै।

यषादृशचछक प्दत्त कषाय्ण (असषाइनमेंट) कषा उपयोग करके 
प्भषाव-मूलयषंाकन 

वैिे ्तो बोलचाल में ‘प्रभाव’ के कई अथ्थ िैं, पर अनभुवजनय 
िोध के िन्भ्थ में इिकी एक बिु्त िदी िटदीक पररभाषा ि ै। 
यिाँ प्रभाव को इि प्रकार िे पररभाहष्त हकया गया ि ै हक 
हकिदी काय्थक्रम के ि्पक्थ  में आने पर उि िमिू के पररणाम 
और काय्थक्रम के ि्पक्थ  में न आने पर प्राप्त पररणामों का 
अन्तर (अहधगम, सवास्थय, आहथ्थक इतयाह्) िदी प्रभाव ि ै
(प्रह्त्त्थयातमक) ।  जैिा हक ज़ाहिर ि ै प्रह्त्त्थयातमक का 
हनरदीक्ण करना अि्भव ि ैऔर पररणामों की ्तलुना करने के 

हलए िमिू बनाने के हलए िमें अनय िाधनों का उपयोग करना 
ि ै। अका्हमक भाषा में इि िमिू को ्तलुना या हनयनरिण िमिू 
किा जा्ता ि ै। िालाँहक कई अलग-अलग पद्ह्तयाँ िैं हजनका 
उपयोग प्रभाव को मापने के हलए हकया जा िक्ता ि ैपर ्तलुना 
िमिू का हनमा्थण हकि ्तरदीके़ िे िुआ ि,ै मखुय रूप िे इि 
बा्त पर हवहध की हवश्विनदीय्ता हनभ्थर कर्तदी ि ै। इन िमिूों 
को यादृहचछक, अध्थ-यादृहचछक या ग़ैर-यादृहचछक ्तरदीके़ 
िे बनाया जा िक्ता ि ै। जे-पदीएएल िे ि्बद् िोधक्ता्थओ ं
ने िदीिदीई काय्थक्रम के प्रभाव के मलूयांकन के हलए एक 
यादृहचछक हनयंहरि्त परदीक्ण (आरिदीटदी) ह्डज़ाइन का उपयोग 
हकया । काय्थक्रमों का मलूयांकन करने के हलए आरिदीटदी को 
िबिे ज़या्ा कठोर और हवश्विनदीय ्तरदीक़ा माना जा्ता ि ै
कयोंहक वे काय्थक्रम के अहभग्िण के हलए यादृहचछक रूप 
िे वयहक्तयों या िमिूों को हनह््थटि कर्ेत िैं, जबहक अनय को 
यादृहचछक रूप िे काय्थक्रम में भाग लेने के हलए हनह््थटि निीं 
हकया जा्ता ि ै। आरिदीटदी ह्डज़ाइन का गणु यि ि ै हक यि 
वयहक्तयों या िमिूों के यादृहचछक हनह््थटिदीकरण पर हनभ्थर ि ै
्ताहक काय्थक्रम के हक्रयानवयन िे पिले इन िमिूों की प्रकृह्त 
िमान िो और वे केवल काय्थक्रम के ि्पक्थ  में आने की दृहटि 
िे हभनन िों । यि ्खे्ेत िुए यह् काय्थक्रम के अन्त में पररणामों 
में अन्तर िो ्तो उिके हलए परूदी ्तरि िे काय्थक्रम को हज़़ ् मे् ार 
ठिराया जा िक्ता ि ैअनय कारकों को निीं ।

हररयषारषा के सरीसरीई कषाय्णक्रम कषा शिज़षाइन और 
रोल आउट
2011 में िदीिदीई काय्थक्रम को हवकहि्त और िंचाहल्त करने 
की िरुुआ्त करने वाले राजयों में िे िररयाणा भदी एक था । 
इि काय्थक्रम को राजय िहैक्क अनिुनधान और प्रहिक्ण 
पररष् (एििदीईआरटदी) द्ारा ह्डज़ाइन हकया गया था और 
िदीबदीएिई के काय्थक्रम िे बिु्त प्रभाहव्त था । कक्ा 1 िे 5 
का ि्त्त मलूयांकन माहिक आधार पर और कक्ा 6 िे 8 
का ि्त्त मलूयांकन ह्तमािदी आधार पर हकया गया । नै्ाहनक 
मलूयांकन की िहुवधा के हलए भाषाओ ंका मलूयांकन िनुने, 
पढ़ने और हलखने के कौिल के आधार पर हकया गया और 
गहण्त ्तथा पया्थवरण हवज्ान (ईवदीएि) का मलूयांकन मौहलक 
अवधारणाओ ंको िदीखने के आधार पर हकया गया था । इनमें 
िे कइयों के हलए मखुय उप-कौिल/अवधारणाओ ंकी पिचान 
की गई हजनमें बचचों का आकलन करने की आव्यक्ता थदी । 
काय्थक्रम के हलए माहिक मलूयांकन परिों के रूप में मित्वपणू्थ 
प्रलेखदीकरण की आव्यक्ता थदी । इिमें हिक्क प्रतयेक उप-
कौिल के हलए मलूयांकन ररकॉ्ड्थ कर्ेत थे और हजिमें हवस्त्ृत 
वण्थनातमक हटपपहणयाँ और िरि-वार ररपोट्थ का्ड्थ िाहमल थे । 
इनका उपयोग कक्ा में नामांहक्त प्रतयेक बचच ेके अहधगम 
की िमहेक्त हसथह्त ब्ताने के हलए हकया जा्ता था । अकंों 
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के सथान पर कक्ा 6, 7 और 8 को िरि के अन्त में ग्े्ड प्र्ान 
हकए गए थे । कक्ा 1 िे 5 के हवद्ाहथ्थयों के हलए वण्थनातमक 
हटपपहणयों का िारांि प्र्ान हकया गया था । इि काय्थक्रम 
के हलए हवहभनन मलूयांकन उपकरणों जैिे हक मौहखक पाठ/
प्रश् व उत्तर, कक्ा में भागदी्ारदी, हकवज़, इकाई परदीक्ण और 
पररयोजनाओ ं का उपयोग करना आव्यक था । मलूयांकन 
में हनषपक््ता और मानकीकरण की िहुवधा के हलए हवस्त्ृत 
ग्ेह्ंडग रूहब्क प्र्ान हकए गए । िहैक्क पिलओु ंके अलावा 
िांसकृह्तक गह्तहवहधयों में ििभाहग्ता, रचनातमक्ता और 
कौिल जैिे िि-िहैक्क पिलओु ं और ि्मान, सवचछ्ता, 
ने्ततृव की गणुवत्ता जैिे वयहक्तग्त गणुों का मलूयांकन भदी 
हकया गया ।

िालाँहक काय्थक्रम को एििदीईआरटदी द्ारा लाग ूहकया गया था 
लेहकन काय्थक्रम के हलए प्रहिक्ण ् नेे का काम हनजदी एजेंहियों 
को ह्या गया था । प्रहिक्ण के हलए एक ‘कैसके्ड’ मॉ्डल 
अपनाया गया था जिाँ एििदीईआरटदी के िंकाय के ि्सयों ने 
एजेंहियों के िंिाधकों का उनमखुदीकरण हकया हफर इन लोगों 
ने मासटर प्रहिक्कों को प्रहिहक््त हकया जो बा् में प्रहिक्कों 
को प्रहिहक््त कर्ेत थे । प्रहिक्कों द्ारा बलॉक मखुयालय में 
िा्त ह्नों का हिक्क-प्रहिक्ण काय्थक्रम आयोहज्त हकया 
गया । हिक्कों को मखुय रूप िे इन हबन्ओु ं पर प्रहिहक््त 
हकया गया हक वे हवद्ाथदी-मलूयांकन कैिे करें और अपेहक््त 
्स्तावेज़दीकरण कैिे करना चाहिए । िाथ िदी इि बा्त पर भदी 
धयान ह्या गया हक हिक्ण हवहधयों को कैिे ब्ला जाए 
या उन बचचों की ििाय्ता कैिे की जाए जो कक्ा में अचछा 
प्र्ि्थन निीं कर पा रि े।

मलूयांकन के हलए काय्थक्रम और योजना बनाने के ्ौरान जे-
पदीएएल िोधक्ता्थओ ंने इि बा्त पर बल ह्या हक फील्ड में 
एक मज़ब्ूत परामि्थ और हनगरानदी ्ंतरि आव्यक ि ै। काय्थक्रम 
की िरुुआ्त और हक्रयानवयन अकिर ्तब हवफल िो जा्ता ि ै
जब हक्रयानवयनक्ता्थ या प्रह्तभाहगयों को कोई ि्त्त िमथ्थन 
निीं हमल्ता । यि िहुनहचि्त करने के हलए हक िदीिदीई काय्थक्रम 
की हसथह्त भदी ऐिदी न िो जाए, हिक्ा हवभाग ने अनरुोध हकया 
हक जे-पदीएएल का िोध ्ल उनिें हनगरानदी और परामि्थ के 
हलए ्ंतरि सथाहप्त करने में म्् करे । ह्लचसप बा्त यि ि ै
हक एबदीआरिदी (ििायक बलॉक िंिाधन िमनवयक) नामक 
िरकारदी अहधकाररयों के प् पिले िे िदी मौजू्  थे और काग़ज़ 
पर उनकी मखुय भहूमका यि थदी हक वे सकूल के कामकाज का 
िमथ्थन करें; पर अब अका्हमक िलािकारों के रूप में उनकी 
भहूमका को कम प्रमखु्ता ््ेेत िुए उनका उपयोग एक ‘कूररयर’ 
के रूप में हकया गया यानदी अब उनिें हिक्कों के िाथ िंवा् 

करना था, आकँड़ों को इकट्ा करना था और काय्थक्रमों को 
आयोहज्त करना था । हवभाग के परामि्थ िे जे-पदीएएल के 
िोध-्ल ने िलािकार और मॉनदीटर के रूप में एबदीआरिदी 
की भहूमका को हक्रयाहनव्त करने और वयवहसथ्त करने का 
काम हकया । यि काय्थ सपटि रूप िे पररभाहष्त हज़़ ् मे् ाररयों 
के माधयम िे हकया गया,  उनिें िदीिदीई काय्थक्रम के बारे में 
प्रहिक्ण ह्या गया था और िलाि ्नेे व हनगरानदी करने के 
बारे में ब्ताया गया और अन्त्तः हज़़ ले के भदी्तर एक आन्तररक 
हक्रयानवयन िमदीक्ा और प्रह्तहक्रया ्ंतरि सथाहप्त करने के बारे 
में ब्ताया गया । 

मूलयषंाकन शिज़षाइन, नमूनषा और िेटषा2

हिक्ा हवभाग ने िमिे कुरुक्ेरि और मिनेद्रगढ़ हज़लों के चार 
बलॉक में मलूयांकन करने का अनरुोध हकया । चार बलॉक 
(मिनेद्रगढ़ में अटेलदी व नारनौल और कुरुक्ेरि में थानेिर व 
पेिोवा) के सकूलों में िे पाँच िौ सकूल नमनेू के ्तौर पर हलए 
गए । इनमें िे चार िौ सकूल प्राथहमक हवद्ालय थे हजनमें 1 
िे 5 ्तक की कक्ाए ँथीं जबहक िषे िौ सकूल उचच प्राथहमक 
सकूल थे हजनमें 6 िे 8 ्तक की कक्ाए ँयानदी माधयहमक, उचच 
या िदीहनयर माधयहमक सकूल थे । आरिदीटदी को हक्रयाहनव्त 
करने के हलए सकूलों को यादृहचछक रूप िे िदीिदीई िस्तक्ेप 
प्राप्त करने वाले िमिू या हनयनरिण िमिू के हलए चनुा गया ।

शकस पर प्भषाव?
प्रभाव-मलूयांकन करने के ्ौरान उन पररणामों की पिचान 
करना आव्यक ि ैहजिे प्रभाहव्त करने के हलए काय्थक्रम को 
ह्डज़ाइन हकया गया ि ै। जब ये वयापक पररणाम अवधारणातमक 
रूप िे पररभाहष्त िो जाए ँ ्तो उिके बा् उनिें मापने योगय 
िंके्तकों में हवभाहज्त करना आव्यक ि ै। िदीिदीई को िरुू 
करने िे कई प्रकार के पररणाम प्रभाहव्त िो िक्ेत िैं जैिे 
हवद्ाथदी कम ्तनाव का अनभुव कर िक्ेत िैं, उनिें सकूल और 
अहधक आनन््ायक लग िक्ता ि ैया वे आतम-ि्मान और 
अहधगम के पररणामों में िधुार कर िक्ेत िैं । िमारे मलूयांकन 
का फोकि अहधगम के पररणामों पर िदीिदीई के प्रभाव को 
मापने ्तक िदी िदीहम्त था । इिका एक प्रमखु कारण था । भार्त 
जैिे ्िे में हवद्ाहथ्थयों के नामांकन की ह्िा में मित्वपणू्थ 
क्म उठाए गए िैं पर अहधगम के पररणामों ने गह्त निीं पकड़दी 
ि ै। िाल-्र-िाल राषट्दीय आकलन िवपेक्ण और एनअुल 
सटेटि एजकेुिन ररपोट्थ (एएिईआर) ब्ता्तदी ि ैहक अहधगम 
के पररणामों में बिु्त कम वहृद् िुई ि ै। इिहलए, िदीिदीई जैिे 
्रूगामदी काय्थक्रम को िबिे पिले अहधगम के पररणामों में 
िधुार करना चाहिए । इि फोकि को वररष्ठ ्फ्तरिािों द्ारा 

2उिदी िमय हिक्ािास्तदीय िस्तक्ेप (हजिमें िमिून द्ारा हवद्ाथदी की क्म्ता के स्तर पर उपचारातमक हिक्ण िाहमल था) का भदी मलूयांकन हकया गया था (TaRL) । 
कृपया ्खेें (बनजदी 2017) जो इि िस्तक्ेप और ि्बहनध्त िस्तक्ेपों के हनषकषटों का वण्थन कर्ता ि ै।
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िमहथ्थ्त हकया गया जो यि मान्ेत थे हक िदीिदीई के ह्डज़ाइन 
और हक्रयानवयन में हनवेि को ्खे्ेत िुए वे िमझना चािेंगे 
हक इि काय्थक्रम ने अहधगम के पररणामों के मखुय मदु् ेको 
ि्बोहध्त हकया ि ैया निीं । इिहलए िमने हिन्दी और गहण्त 
में अहधगम के पररणामों पर धयान केहनद्र्त करने का फैिला 
हकया ।

जषँाच-परररषाम और िकषा्णिषार
मलूयांकन के पररणाम कया थे? िदीिदीई हक्रयानवयन के एक वष्थ 
बा् िमने पाया हक िदीिदीई काय्थक्रम को अपनाने वाले सकूलों 
में हिन्दी और गहण्त के परदीक्ण में हवद्ाहथ्थयों के अकं आकँड़ों 
की दृहटि िे उन हवद्ाहथ्थयों के िमान थे जो ्तलुनातमक सकूलों 
में थे । िदीिदीई सकूलों के हवद्ाहथ्थयों ने हकिदी भदी हवषय में 
्तलुनातमक सकूलों के हवद्ाहथ्थयों की ्तलुना में बेि्तर प्र्ि्थन 
निीं हकया । इिहलए िम हनषकष्थ हनकाल िक्ेत िैं हक िदीिदीई 
काय्थक्रम ने अहधगम के पररणामों में िधुार निीं हकया ि ै। 

्तो हजि काय्थक्रम को अहधगम के पररणामों में िधुार लाने के 
हलए िदी ह्डज़ाइन हकया गया था उिका िकारातमक प्रभाव 
कयों निीं पड़ा? काय्थक्रम के हवफल िोने के ्ो मखुय कारण 
िैं – वे या ्तो मखुय िमसया को िल करने के हलए ह्डज़ाइन 
निीं हकए गए िैं या फील्ड में उनिें ििदी ढंग िे लाग ूनिीं हकया 
गया ि ै। इि भाग में िम कुछ मखुय बा्तों और ठोि आकँड़ों 
के माधयम िे यि जानने की कोहिि करेंगे हक गल्तदी किाँ 
िुई िोगदी ।

मज़ब्ूत हक्रयानवयन िहुनहचि्त करने के हलए काय्थक्रम के 
‘आपहू्त्थक्ता्थओ’ं (यिाँ हिक्क) को अचछदी ्तरि प्रहिहक््त 
करना, उनकी हनगरानदी करना और आव्यक्ता पड़ने पर 
िमथ्थन ्नेा ज़रूरदी ि ै। िमने पाया हक िदीिदीई के बारे में 90 
प्रह्ति्त िे अहधक हिक्कों को प्रहिहक््त हकया गया था 
पर प्राथहमक कक्ाओ ं में केवल 41 प्रह्ति्त हिक्कों और 
उचच प्राथहमक कक्ाओ ंमें 21 प्रह्ति्त हिक्कों ने मलूयांकन 
परिक और ररपोट्थ का्ड्थ बनाए जो मलूयांकन की जानकारदी के 
अहभलेखन (ररकॉह्डिंग) और उपयोग के हलए मित्वपणू्थ िैं । 
िालाँहक यि बिु्त ग्भदीर बा्त ि ै लेहकन इििे भदी अहधक 
हचन्ताजनक बा्त यि थदी हक ररकॉ्ड्थ बनाने के बावजू्  
मलूयांकन िे प्राप्त जानकारदी को आम्तौर पर अचछा प्र्ि्थन न 
करने हवद्ाहथ्थयों की पिचान करने, हिक्ण हवहधयों को ब्लने 
या हवद्ाहथ्थयों को फी्डबैक ्नेे के हलए उपयोग में निीं लाया 
जा्ता था । इिहलए िदीिदीई के एक प्रमखु अन्तहन्थहि्त हिद्ान्त 
की पहू्त्थ निीं िो पाई । ह्लचसप बा्त यि ि ैहक एििदीईआरटदी 
द्ारा जारदी हकए गए आहधकाररक िदीिदीई अवधारणा नोट में 
अचछा प्र्ि्थन न करने वाले हवद्ाहथ्थयों की पिचान करने 
और उिके उपचार की अनिुिंा की गई थदी हकन्त ु हिक्क-

प्रहिक्ण के ्ौरान उपचार के बारे में वयापक रूप िे चचा्थ 
निीं की गई । राजय में िदीखने के ख़राब पररणामों को ्खे्ेत 
िुए अचछा प्र्ि्थन न करने के हवहभनन कारणों के हलए उपचार 
ि्बनधदी ठोि उपायों की भदी हिफाररि निीं की गई कयोंहक 
एििदीईआरटदी के िंकाय ने िंके्त ह्या हक उपचार उपायों 
के हवकाि का ्ाहयतव हिक्कों का ि ै। िदीिदीई के ह्डज़ाइन 
में 20 कौिल और 41 उप-कौिल के माधयम िे हवद्ाहथ्थयों 
का मलूयांकन करना था जो बेि् कटििाधय िाहब्त िुए । 
प्रधानाधयापकों ने भदी आम्तौर पर िबिे अहधक हचन्ता इिदी 
बा्त पर वयक्त की थदी हक िदीिदीई की प्रहक्रया बिु्त अहधक 
िमय ले्तदी ि ै। हजन हिक्कों का िवपेक्ण हकया गया उनमें िे 
्ो-ह्तिाई िे अहधक हिक्कों ने ब्ताया हक उनिें िदीिदीई लाग ू
करने में िमसयाए ँआ रिदी िैं, 10 प्रह्ति्त िे कम हिक्कों ने 
किा हक िदीिदीई िे हिक्ण िकारातमक रूप िे प्रभाहव्त िुआ 
ि ै। 

जब िमने फील्ड में जाकर हिक्कों िे बा्तचदी्त की ्तो िमें 
और भलदी प्रकार ज्ा्त िुआ हक उनके हलए िदीिदीई का कया 
अथ्थ था । अहधक्तर हिक्कों के हलए िदीिदीई का म्तलब यि 
था हक हवद्ाहथ्थयों के मलूयांकनों की िंख्ा बढ़ा ्दी जाए या 
अहधक पररयोजनाए ँ करवाई जाए ँ और यि िहुनहचि्त हकया 
जाए हक बचचों को पाठ्य-ििगामदी गह्तहवहधयों में प्रोतिाहि्त 
हकया जा रिा ि ै। चूहँक उिदी ्ौरान ‘फेल न करने की नदीह्त’ 
भदी पेि की गई थदी,  इिहलए कुछ हिक्कों ने इिका अहधक 
वयापक अथ्थ यि हलया हक ‘परदीक्ा/मलूयांकन निीं करना’ ि ै
और िदीिदीई की आव्यक्ता पर िवाल उठाया । िमने उन 
मलूयांकन परिों की जाँच की हजनिें हिक्कों ने परूदी ्तरि िे 
भरा था । इिमें िमने ्खेा हक हिक्कों ने या ्तो ‘अचछा/
िन्तोषजनक’ जैिदी हटपपहणयाँ ्दी िैं या कुछ भदी निीं हलखा 
ि ै जबहक कुछ हिक्कों ने किा हक उनिें पाठ्य-ििगामदी 
गह्तहवहधयों और वयविार का मलूयांकन करने के हलए बिु्त 
अहधक प्रहिक्ण की आव्यक्ता ि ै। यिाँ ्तक हक हजन 
हिक्कों ने मलूयांकन परिों को परूा हकया था वे यि निीं ब्ता 
पाए हक कौन-िे बचच ेअचछा प्र्ि्थन निीं कर पाए और कयों । 
्तो ऐिे में उपचारातमक हिक्ण की ्ैतयारदी ्तो ्रू की बा्त थदी ।

इन वा्ता्थलापों और अवलोकनों िे िंके्त हमल्ता ि ै हक 
हिक्कों ने िदीिदीई के ्ि्थन को आतमिा्त निीं हकया था 
हजिके कारण िाय् उनकी रुहच और लाग ूकरने की क्म्ता 
प्रभाहव्त िुई िो ।

हमने कयषा सरीखषा

िालाँहक िमारे मलूयांकन ने हविषे रूप िे िररयाणा के 
िदीिदीई काय्थक्रम की जाँच की लेहकन इििे कई िामानय 
बा्तें हनकलकर िामने आई ं। िररयाणा के िदीिदीई को 



अज़ीम प्रेमज़ी यूनिवर्सिटी लरिसिग कव्व, अगसत, 2018            57

References:

1	 ASER	Centre.	2012.	Annual	Status	of	Education	Report	2011.	New	Delhi:	Pratham.
2	 ———.	2017.	Annual	Status	of	Education	Report	(Rural)	2016.	New	Delhi.
3	 Banerjee,	Abhijit,	Rukmini	Banerji,	Esther	Duflo,	Harini	Kannan,	Shobhini	Mukherji,	Marc	Shotland,	and	Michael	Walton.	2017.	From	Proof	of	

Concept	to	Scalable	Policies:	Challenges	and	Solutions,	with	an	Application.	Journal	of	Economic	Perspectives,	Vol.	31,	Number	4
4	 Berry,	James	Harini	Kannan,	Shobhini	Mukherji,	and	Marc	Shotland.	2018	Failure	of	Frequent	Assessment:	An	Evaluation	of	India’s	Continuous	

and	Comprehensive	Evaluation	Program.	Working	Paper,	J-PAL.
	5	 Black,	Paul,	and	Dylan	Wiliam.	2009.	Developing	the	Theory	of	Formative	Assessment.	Educational	Assessment,	Evaluation	and	Accountability	

(Formerly:	Journal	of	Personnel	Evaluation	in	Education)	21	(1):	5.
6	 Central	Board	of	Secondary	Education.	2009.	Quarterly	Bulletin	of	the	Central	Board	of	Secondary	Education	48	(4).	2010.	Continuous	and	

Comprehensive	Evaluation:	Manual	for	Teachers,	Classes	VI	to	VIII	
7	 Government	of	India.	2009.	The	Right	of	Children	to	Free	and	Compulsory	Education	Act	2009.	Gazette	of	India	39	(August).
8	 Indian	Express.	2017.	New	assessment	pattern	by	CBSE	baffles	parents,	schools.	Retrieved	on	April	23rd,	2018	from	http://indianexpress.com/

article/education/new-assessment-pattern-by-cbse-baffles-parents-schools-4614918/
9	 Sharma,	Kavita.	2014.	CCE	Programme/Scheme	of	States	and	UTs.	Department	of	Elementary	Education,	National	Council	of	Educational	

Research	and	Training.

हररररी कणरन जे-पदीएएल ्हक्ण एहिया के IFMR में एक वररष्ठ िोध प्रबनधक और पोसट-्डॉकटरेट फेलो िैं । िाक्य-आधारर्त नदीह्त ्ैतयार करने में 
अपनदी रुहच के कारण वे जे-पदीएएल ्हक्ण एहिया के िाथ काम करने के हलए प्रवतृ्त िुई ं। ि्प्रह्त वे हिक्ा और सवास्थय ि्बनधदी हवहभनन मलूयांकनों 
पर एक मखुय अनिुनधा्ता के रूप में नई ह्ललदी में काम कर रिदी िैं । वे जे-पदीएएल ्हक्ण एहिया प्रहिक्ण टदीम के िाथ भदी काम कर्तदी िैं और हबल और 
महेलं्डा गेट्ि फाउं्ेडिन, यएूिएआई्डदी और िररयाणा, ्तहमलना्ुड और पंजाब िरकार जैिे हवहभनन भागदी्ारों के हलए हवहिटि रूप िे हनहम्थ्त िलािकार 
िेवाए ँप्र्ान कर्तदी िैं । उनि ेharini.kannan@ifmr.ac.in पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल 

हवद्ाथदी-प्र्ि्थन या हिक्क-पे्ररणा ि्बनधदी ज़मदीनदी स्तर की 
वास्तहवक्ताओ ंको धयान में रख्ेत िुए ह्डज़ाइन निीं हकया 
गया था – यि इिहलए अिफल रिा कयोंहक इिमें बहुनया्दी 
कौिल हनमा्थण या फी्डबैक-्ंतरि को धयान में निीं रखा गया 
था ।

एक आ्ि्थ िदीिदीई काय्थक्रम में केवल हवहभनन मलूयांकन 
उपकरण िाहमल करने और अहधक मलूयांकन करने के 
प्रस्तावों पर हवचार करना काफी निीं िोगा; इिे ्तो एक सपटि 
प्रहक्रया हनरूहप्त करनदी िोगदी हजिके द्ारा मलूयांकन ्ेडटा 
का हवशे्षण हकया जा िके और उििे हिक्ण-अहधगम 
की प्रहक्रया को पोहष्त हकया जा िके । इिे अचछा प्र्ि्थन न 
करने वाले हवद्ाहथ्थयों की पिचान के हलए सपटि ह्िाहन्पेि 
हनधा्थरर्त करने िोंगे और ऐिे उपचारातमक उपायों के प्रकारों 
पर अन्तदृ्थहटि प्र्ान करनदी िोगदी हजनिें अपनाया जा िक्ता 
ि ै। प्रिािन का मानना ि ै हक हिक्क िदी अपने सवयं के 
उपचारातमक काय्थक्रम ्ैतयार करने के हलए िव्थश्रषे्ठ िैं, लेहकन 
फील्ड िे प्राप्त अन्तदृ्थहटि यि इहंग्त कर्तदी ि ै हक हिक्कों के 
पाि यि कौिल निीं ि ैऔर इिहलए एक ऐिदी राजय नदीह्त 
ज़रूरदी ि ैजो इि पर धयान केहनद्र्त करे । मलूयांकन के हलए 

बिु्त िारे मान्ण्ड िों ्तो मलूयांकन में बिु्त िमय लग्ता ि ै
जबहक इिदी िमय को अहधक उतपा्क उपयोग में लगाया जा 
िक्ता ि ै। अनय राजयों के िदीिदीई काय्थक्रमों में भदी इिदी प्रकार 
के प्रलेखदीकरण की आव्यक्ताए ँिैं ्तो वे भदी िररयाणा के 
िदीिदीई काय्थक्रम के िमान िदी बोहझल लगेंगे । ह्लचसप बा्त 
यि ि ैहक 2014 की राषट्दीय िहैक्क अनिुनधान और प्रहिक्ण 
पररष् की ररपोट्थ िे िंके्त हमल्ता ि ैहक कई राजयों में उनके 
िदीिदीई काय्थक्रम के हलए ऐिदी आव्यक्ताए ँिैं ।

िदीिदीई में सपटि अन्तहन्थहि्त हिद्ान्त िैं ्तो भदी अहधगम के 
पररणामों पर इिके मित्वपणू्थ प्रभाव निीं ह्खाई ््ेेत और 
इिहलए िाय् यि ऐिा काय्थक्रम निीं ि ैहजिकी भार्त को 
ज़रूर्त ि ै। भार्त की हसथह्त को ्खे्ेत िुए यिाँ ऐिे काय्थक्रमों 
की िख़्त आव्यक्ता ि ैजो िदीध ेबहुनया्दी कौिल के हनमा्थण 
पर धयान केहनद्र्त कर्ेत िैं कयोंहक यिाँ हवद्ाहथ्थयों का एक 
मित्वपणू्थ प्रह्ति्त अहधगम की बहुनया्दी योगय्ता निीं रख्ता 
ि ै। ह्लचसप बा्त यि ि ै हक भार्त में िदीिदीई के अग्णदी 
िदीबदीएिई ने िदीिदीई की िमसयाओ ंको पिचाना ि ैऔर िदीिदीई 
की िरुुआ्त िे पिले माधयहमक हवद्ालयों में मलूयांकन की 
जो वयवसथा मौजू्  थदी, करदीब-करदीब विदी वयवसथा बिाल 
कर ्दी ि ै। िाय् यिदी िमय ि ैजब राजय िरकारों को इिकी 
जाँच-परख करके इि पर पनुहव्थचार करना चाहिए ।
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ग्रषामरीर सकूलों की शसथशि
यि भार्त की अिाधारण उपलहबध ि ै हक यिाँ के 98% 
रिवािों में एक हकलोमदीटर के भदी्तर प्राथहमक हवद्ालय 
(कक्ा I-V) िैं । आहधकाररक ररकॉ्डटों में भौह्तक आधारभ्ूत 
िंरचना ्तक पिुचँ नामांकन के िाथ 96% िे अहधक मले 
खा्तदी ि ै। लेहकन ग्ामदीण बचचों को हवद्ालयों में लेकर आने 
की ह्िा में अचछदी प्रगह्त निीं िो पाई ि ैकयोंहक बचचों के 
सकूल में हटके रिने की िंखया कम ि ैऔर अहधगम के स्तर 
भदी अपया्थप्त िैं हजिके चल्ेत भहवषय में इन बचचों के हलए इि 
बा्त के अविर कम िो रि ेिैं हक वे अचछे नागररक, मा्ता-
हप्ता और अथ्थवयवसथा में योग्ान ्नेे वाले ि्सय बन िकें  । 
अिर1 2016 िे प्ता चल्ता ि ैहक कक्ा VIII के बचचों में िे 
27% हवद्ाथदी कक्ा ्ो के पाठ पढ़ने में अिमथ्थ थे, लगभग 
57% 3 अकंीय िंखया को 1 अकं िे भाग ्नेे में अिमथ्थ थे । 
कक्ा III में उन बचचों का अनपुा्त केवल 42.5% ि ैजो कम-
िे-कम कक्ा 1 के स्तर के पाठ पढ़ िक्ेत िों ।

ट्ाँिफॉम्थ रूरल इहं्डया (टदीआरआई) की बेिलाइन ने पवू्थ-
मधय भार्त के 17 हज़लों में ग्ामदीण प्राथहमक हवद्ालयों पर 
धयान केहनद्र्त हकया हजिके पररणाम और भदी ख़राब थे । 
इिके अलावा यि भदी पाया गया हक ग्ामदीण सकूल िाय् िदी 
कभदी परेू िमय ्तक खलेु रि्ेत िैं । औि्तन िमारे यिाँ 25% 
हनयहम्त हिक्क और 25% अप्रहिहक््त ‘अह्तहथ’ हिक्क 
और लगभग 50% सथान ररक्त िो्ेत िैं । यि कोई आचिय्थ की 
बा्त निीं ि ैहक मा्ता-हप्ता अपने बचचों को िरकारदी सकूलों 
िे बािर हनकाल रि े िैं । ये वास्तव में हचन्ताजनक आकँड़े 
िैं । िमारे सकूल बचचों को बहुनया्दी कौिलों िे लैि करने 
और अन्तर-पदीढ़दीग्त गह्तिदील्ता (inter-generational 
mobility) में हसथर्ता सथाहप्त करने में अिफल रि े िैं । 
ग्ामदीण हवद्ालयों में अहधकांि बचच ेपिलदी बार सकूल जाने 
वाले हिक्ाथदी िैं और आध े िे अहधक मा्ता-हप्ता कभदी 
सकूल निीं गए िैं, सकूलदी हिक्ा िे उनकी आकांक्ा यि ि ैहक 
इििे पररवार की प्रगह्त को आगे बढ़ाने में ििाय्ता हमलेगदी । 
इि प्रकार ग्ामदीण हवद्ालयों की इि वयवहसथ्त उपेक्ा की 
िामाहजक कीम्त चकुाने में पररवार और िमु् ाय िाहमल िैं ।

अहधगम के पररणामों की हचन्ताओ ंिे परे, सकूलों के िाथ 

िमारदी भागदी्ारदी की प्राथहमक्ता यि िोनदी चाहिए हक 
लोक्तांहरिक िमाज में बचच ेके भहवषय के जदीवन को आकार 
ह्या जा िके । िमारा िमाज एक गिन स्तरदीकृ्त िमाज ि ै
हजिमें वयापक जाह्त, वग्थ, हलंग भे् भाव और प्ानकु्रम मौजू्  
िैं; ऐिे में अचछदी ्तरि िे काम करने वाले ‘सकूल’ वे मखुय 
सथान िैं जिाँ पर ऐिे नए िामाहजक अनबुनध बनाए जा िक्ेत 
िैं जो सव्ंतरि्ता, िमान्ता, नयाय और सवाधदीन्ता के िमारे 
िंवैधाहनक मलूयों पर आधारर्त िों । बचच ेको सकूल में अपने 
पररवार और रर््ेत के अलावा भदी नया भाईचारा हवकहि्त 
करने का मौक़ा हमल्ता ि ैजो उिकी ििजा्त क्म्ता की मकु्त 
अहभवयहक्त के हलए आव्यक हसथह्तयाँ पै्ा कर्ता ि ै।

ट्षँासफॉम्ण रूरल इशंियषा (टरीआरआई) के प्यषास
हिक्ा के पररणामों में गणुवत्तापणू्थ जदीवन के अनय आयामों 
के िाथ अन्तरंग और पारसपररक रूप िे मज़ब्ूतदी िो्तदी ि ै। 
प्राथहमक हवद्ालयों में ‘प्रारह्भक अहधगम का िंकट’ बचचों 
की अनपुहसथह्त या हिि ु हवद्ालय की ख़राब गणुवत्ता िे 
ि्बहनध्त ि,ै ख़ािकर ग्ामदीण बचचों के हलए जो पिलदी पदीढ़दी 
के हिक्ाथदी िैं और हजनके घरों में छपदी िुई या हपं्रट िामग्दी का 
अभाव िो्ता ि ै। बिु्त िे िोध-कायटों ने पहुटि की ि ैहक बचच े
का मनो-िामाहजक और िंज्ानातमक हवकाि उिके पिले 
1000 ह्नों के पोषण द्ारा हनधा्थरर्त िो्ता ि ै जो आवाि, 
बदीमारदी, सवचछ्ता, घर पर भोजन की उपलबध्ता, घर में हलंग 
िमान्ता जैिे हनधा्थरकों िे जड़ेु िो्ेत िैं । सकूलों में आधारभ्ूत 
पररणामों को प्राप्त करने के हलए िमें अचछदी ्तरि िे काम करने 
वाले सकूलों के अलावा िचुारु रूप िे चलने वाले ग्ा्य-
जदीवन की आव्यक्ता िोगदी ।

टदीआरआई में हिक्ा ि्बनधदी जो प्रयाि हकए जा्ेत िैं वे, 
िमु् ाय के ने्ततृव के िाथ, गाँव में  बिु-आयामदी पररव्त्थन के 
हलए की जाने वालदी अपनदी वयापक कार्थवाई के िाथ जड़ेु िुए 
िैं । िमारदी िमझ में िमारे सकूलों की ख़राब हसथह्त के प्रमखु 
कारणों में िे एक ि ै्तदीन-्तरफा हवश्वाि का अभाव : िमु् ाय-
हवद्ालय, सकूल-हिक्क और बाल-िमु् ाय में अलगाव ि ै। 
टदीआरआई एक बिु-हवध दृहटिकोण लेकर इिे ि्बोहध्त 
करने के हलए हसथह्तयों का हनमा्थण करने का प्रयाि कर्ता ि ै। 
सकूल और हिक्कों के उत्तर्ाहयतव में वहृद् और बेि्तर कक्ा 

1भार्त के िबिे बड़े ग़ैर-िरकारदी िंगठन प्रथम द्ारा िंचाहल्त वाहष्थक िवपेक्ण, हिक्ा ररपोट्थ की वाहष्थक हसथह्त (एएिईआर) 2005 िे ।

ग्यामीण प्रयाथहमक तवद्यालयों कया रूपयान्तरण : 
समुदयाय केन्द्रिि दृहटिकोण 
जािेद सिद्ीकी
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  िररीके   शववरर सफलिषा कैसे शदखिरी है? 

मा्ता-हप्ता की 
अन्तःहक्रयातमक्ता बढ़ाना

मा्ता-हप्ता व सकूल के 
जड़ुाव को िदुृढ़ करना

(क) सकूल के िाथ सथानदीय 
िमु् ायों के जड़ुाव को िदुृढ़ 
बनाना
(ख) हिक्ा का िमथ्थन 
करने के हलए सथानदीय 
पाररहसथह्तकी ्ंतरि का हनमा्थण 
और उिे बनाए रखना

हिक्क पे्ररणा और क्म्ताओ ं
में वहृद्

यि बचच ेको मा्ता-हप्ता द्ारा िमथ्थन ्नेे पर केहनद्र्त ि,ै इिमें ये 
बा्तें िाहमल िैं–
•	 मा्ता-हप्ता में हिक्ा और उद्े् य की िमझ का हनमा्थण
•	 बचपन िे ि्बहनध्त  वैकहलपक हवचारों और बचच ेको घर में 

िमथ्थन ्नेे के हलए मा्ता-हप्ता को िंवे्निदील बनाना
•	 घर में अहधगम की िामग्दी, हपं्रट िमदृ् वा्तावरण
•	  मा्ता-हप्ता एवं बचच े द्ारा िंयकु्त काय्थ और प्रस्तहु्तकरण

यि सकूल और हिक्क के िाथ मा्ता-हप्ता के जड़ुाव पर केहनद्र्त ि,ै 
इिमें ये बा्तें िाहमल िैं – 
•	 पदीटदीए और ऐिदी िदी अनय िंरचनाओ ंके माधयम िे, जिाँ भदी 

ि्भव िो अपने बचच ेके बारे में हिक्क के िाथ िंवा् करने 
के हलए मा्ता-हप्ता का िियोग  करना 

•	 उनिें अपने बचच ेऔर उिके अनय िाहथयों के अहधगम की 
उपलहबध का आकलन करने के हलए ्ैतयार करना

•	 हिक्कों व बचचों की अन्तःहक्रया और सकूल की गह्तहवहधयों 
का िमथ्थन करने के हलए मा्ता-हप्ता का िमिू बनाना

यि “िमु् ाय” पर केहनद्र्त ि ैहजिमें मा्ता-हप्ता के अलावा अनय 
ग्ाम वािदी, महिला िामहूिक िंसथाए,ँ पार्पररक िामहूिक िंसथाए,ँ 
पंचाय्त ने्ता  आह् िाहमल िैं और इनमें हन्नहलहख्त जड़ुाव िो 
िक्ेत िैं – 
•	 सथानदीय सकूल के िाथ सवतव, जड़ुाव, िमथ्थन और गव्थ की 

भावना का हवकाि
•	 सकूल के बारे में  नागररक िमझ हजिमें आरटदीई के ्ति्त 

अहनवाय्थ बहुनया्दी अविंरचना, हिक्क और िरकार िे 
िमथ्थन िाहमल ि ै

•	 एिएमिदी को िदुृढ़ बनाना – अपनदी भहूमका के बारे में ि्सयों 
की िमझ

•	 गाँव  हिक्ा िहमह्त, जनप् हिक्ा उपिमिू आह् का काय्थ
•	 बचचों को सकूल भजेने के हलए िाहथयों का िामाहजक ्बाव
•	 ड्रॉप-आउट बचचों के िाथ िामु् ाहयक जड़ुाव
•	 िाम को बचचों का एक-्ो घणटों के हलए पढ़ना आह्  िामानय 

मदु् ेिैं
•	 िामु् ाहयक सवयंिेवक – हिक्ा-हमरि/पैरा-हिक्क द्ारा बचचों 

का कक्ा के बािर/ऑफ-कलािरूम िमथ्थन करना 
•	 हिक्ण प्रोतिािन केनद्र, पसु्तकालय, बाल गह्तहवहध केनद्र 

आह्

यिाँ हिक्क के हिक्ा के हमिन के िाथ ि्बद् िोने पर धयान 
केहनद्र्त हकया गया ि ै। इिमें ये बा्तें िाहमल िैं – 
•	 अहभसवदीकृह्त के हलए औपचाररक ्ंतरि
•	 वा्ता्थलाप और ििकमदी िमिू
•	 हिक्क िंिाधन केनद्र
•	 बेि्तर कक्ा िामग्दी और हवहधयाँ-वक्थ  िदीट, हिक्ण-अहधगम 

िामग्दी

मा्ता-हप्ता अपने बचच ेके अहधगम में 
हनवेि कर्ेत िैं, ह्लचसपदी ले्ेत िैं और 
उनकी म्् कर्ेत िैं

मा्ता-हप्ता इिका औहचतय िमझ्ेत 
िैं और इि पर एक राय ि ै हक उनके 
बचच ेकी परवररि कैिदी िो रिदी ि,ै यि 
उनिें जानना चाहिए । वे सकूल के वैध 
मामलों का िमथ्थन करने में भदी आगे 
बढ़कर रुहच ह्खा्ेत िैं ।

सथानदीय िमु् ाय सकूल के प्रह्त 
अपनतव का भाव रख्ता ि,ै रुहच रख्ता 
ि,ै जड़ुा िुआ ि ै और इिकी अचछदी 
काय्थ पद्ह्त का िमथ्थन कर्ता ि ै। 
हिक्ा के ििायक ्ंतरि सथाहप्त करने 
के हलए योग्ान (सवयंिेवा, हवत्त या 
िंिाधन आह् के माधयम िे) ््ेता ि ै।

हिक्क पे्ररर्त िैं और कक्ाओ ं को 
बेि्तर, िाथ्थक, आकष्थक और िदीखने 
के हलए अिर्ार बनाने में िक्म िैं 
और अपने काय्थ का आनन् ले रि ेिैं ।
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अनभुवों के हलए िहैक्क नवाचार लाने की ह्िा में काम हकया 
जा रिा ि ै। इिके अलावा लक्यों और जड़ुाव को आकार 
्नेे में मा्ता-हप्ता की आकांक्ाओ ंऔर िमु् ाय की िाझा 
हज़्मे् ारदी और उत्तर्ाहयतव का िकारातमक रूप िे उपयोग 
करने के प्रयाि भदी हकए जा रि ेिैं । टदीआरआई की हिक्ा क्ेरि 
पररष् ने वांहछ्त पररव्त्थन लाने के हलए हन्नहलहख्त रास्तों 
का हवस्त्ृत हववरण ह्या ि ै:

सषामुदषाशयक कषार्णवषाई के शलए अवसरों कषा शनमषा्णर 
करनषा
हपछले प्रयािों िे िमें जो िदीख हमलदी उिके आधार पर िमने 
अपने नए प्रयािों में िमु् ाय की भागदी्ारदी को केनद्र में रखा 
ि ै। हजन िमु् ायों को अहधक्तर हनरक्र माना जा्ता ि,ै उनिें 
बचचों के अहधगम में योग्ान ्नेे में अिमथ्थ माना जा्ता ि ै। 
इिहलए यि सकूलों िे ि्बहनध्त हनण्थय लेने की प्रहक्रया िे 
अलग िो गया ि ै। िम सकूल प्रबनधन िहमह्त (एिएमिदी) 
और गाँव/पंचाय्त हिक्ा िहमह्तयों जैिे अहनवाय्थ जड़ुाव िे 
परे जाकर उिे हवस्तारर्त करने का प्रयाि कर रि ेिैं । िम चाि्ेत 
िैं हक िमु् ाय बचचों को कक्ा के बािर िमथ्थन प्र्ान करने, 
मा्ता-हप्ता को िंगहठ्त करने और गाँव में िमथ्थनकारदी हपं्रट-
िमदृ् वा्तावरण बनाने की हज़्मे् ारदी भदी ले । हजि मित्वपणू्थ 
चनुौ्तदी को ि्बोहध्त हकया जा रिा ि ै वि ि ै िमु् ाय का 
सवतव और मा्ता-हप्ता का सकूलों के िाथ जड़ुाव सथाहप्त 
करना जो मौजू् ा हवश्वाि के अभाव को ्रू कर िक्ता ि ै
और हिक्कों के मन में प्रयोजन का भाव ला िक्ता ि ै। इि 
प्रकार िमारा प्रयाि इि बा्त पर धयान केहनद्र्त कर्ता ि ै हक 
िामु् ाहयक िमिूों, पंचाय्त और उनके महुखयाओ ंके िाथ 
काम करके उनिें सथानदीय सकूल प्रणालदी की हज़्मे् ारदी लेने 
और उिे मज़ब्ूत करने की ओर प्रवतृ्त हकया जाए । इिके 
अह्तररक्त िमु् ाय में िे िदी िामाहजक रूप िे पे्ररर्त सथानदीय 
महिलाओ ंके एक कै्डर को एिएमिदी, पदीआरआई-मंच जैिे 
िाव्थजहनक प्रणालदी इटंरफेि मचंों को प्रोतिाहि्त करने और 
िमथ्थन ्नेे के हलए ्ैतयार हकया जा रिा ि ै।

सकूल के हिक्कों के िाथ िमानान्तर जड़ुाव उनकी क्म्ता 
का िमथ्थन करने और उनिें िमु् ाय और पदीआरआई िे जोड़ने 

की कोहिि कर्ता ि ैहजििे हक वे उनकी ििाय्ता व िमथ्थन 
के िाथ अपने क्त्थवयों को परूा कर िकें  । इि प्रकार पररव्त्थन 
का हिद्ान्त (अ) ‘िामु् ाहयक कार्थवाई’ को िरुू करने 
(आ) मा्ता-हप्ता की बेि्तर भागदी्ारदी (इ) हिक्ा प्रणाहलयों 
की हव्तरण क्म्ता को मज़ब्ूत करने की ओर धयान ््ेता ि ै। 
पररणाम और िामु् ाहयक ने्ततृव िमारे दृहटिकोण के मित्वपणू्थ 
्ततव िैं, हविषे रूप िे इिहलए कयोंहक िम यि चाि्ेत िैं हक 
गाँवों, सकूलों में िमारदी उपहसथह्त िे परे भदी िमारे प्रयाि चल्ेत 
रिें । अहधगम को बढ़ावा ्नेे वाले वा्तावरण को बनाने वालदी 
प्रहक्रया को िंसथाग्त बनाने के हलए िमें िमु् ाय के भावातमक 
और प्रभावदी जड़ुाव की आव्यक्ता ि ै।

इन प्रयािों के हलए िमु् ाय के िाथ जड़ुाव के ऐिे नए 
्तरदीक़ों और नए आचारों को बढ़ावा ्नेे की आव्यक्ता ि,ै 
जो िामु् ाहयक सवयंिेवकों की भागदी्ारदी जैिे वयाविाररक 
्तरदीक़ों िे िमहथ्थ्त िों । ऐिा करने के हलए हिक्ा के बारे में 
उनके दृहटिकोण हनमा्थण करना आव्यक ि ै और िाथ िदी 
उनिें बचचों के जदीवन-्ंतरि ्तथा िाव्थजहनक हिक्ा प्रणालदी की 
हज़्मे् ाररयों को आकार ्नेे में सकूल की भहूमका की िरािना 
करनदी चाहिए । िमु् ाय आधारर्त िंरचनाए ँ– जैिे िंसथाओ ं
के िंघ और अनय िामहूिक िंगठन इि जड़ुाव के केनद्र हबन् ु
िैं । िमु् ाय में आयोजन और प्रहक्रयाओ ंको महिलाओ ंद्ारा 
िगुमदीकृ्त हकया जा्ता ि ै्ताहक एक ऐिा वा्तावरण ्ैतयार िो 
जो अहधगम को बढ़ावा ् ेऔर सकूल के िाथ िमु् ायों की 
भागदी्ारदी िरुू िो । जड़ुाव की इि प्रहक्रया को िंसथाग्त बनाने 
के हलए उनकी क्म्ताओ ंको मौजू् ा काया्थतमक िंरचनाओ ं
के िाथ काम करने के हलए मज़ब्ूत हकया जा्ता ि ै जैिे 
सकूल प्रबनधन और ग्ाम पंचाय्त में सथायदी िहमह्तयाँ । यि 
इन िंरचनाओ ं को िमु् ाय के हलए अहधक पार्िदी और 
उत्तर्ायदी बनाने के हलए एक वयापक आधार भदी प्र्ान कर्ता 
ि ैऔर इि प्रकार उनिें सकूल के हवकाि की प्रहक्रया में िाहमल 
कर्ता ि ै।

इिके बा् िस्तक्ेप आर्भ हकए जा्ेत िैं जो हिक्ा-हवकाि 
की पिल पर काम करने के हलए िमु् ाय आधारर्त िंरचनाओ ं
की क्म्ताओ ंको हवकहि्त कर्ेत िैं । बचचों, मा्ता-हप्ता और 

हिक्ा प्रणालदी को िदुृढ़ 
करना 

कलसटर और बलॉक स्तर पर हनगरानदी और िमथ्थन प्रणालदी को 
िदुृढ़ करना;
•	 नए ्तरदीक़ों की िरुुआ्त को एक ि्त्त प्रहक्रया बनाने के हलए 

िदीआरिदी और बदीआरिदी बैठकों में भागदी्ारदी 
•	 िदीआरिदी और बदीआरिदी की भागदी्ारदी के माधयम िे काय्थक्रम 

का हवस्तार करने के हलए बदीईओ के िाथ काम करना
•	 इि बा्त की ओर िािन और प्रिािहनक िंरचनाओ ं को 

िंवे्निदील बनाना और उनिें िंसथाग्त बनाने की ह्िा में ले 
जाना

हिक्ा ्फ्तरिािदी और सथानदीय 
्ंतरि हिक्कों, मखुय अधयापकों के 
िमथ्थनकारदी िैं
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2Eklavya (http://www.eklavya.in/); Vikramshila (http://www.vikramshila.org/); Prajayatna (www.prajayatna.org); Vidya Bhawan 
(http://www. vidyabhawan.org/) and Samavesh http://www.samavesh.org/)

िामु् ाहयक सवयंिेवकों द्ारा ह्डज़ाइन की गई गह्तहवहधयाँ 
सथानदीय िमु् ाय िंगठन द्ारा लाग ूकी जा्तदी िैं, इिके हलए 
िचूना प्र्ान करने की हनयहम्त प्रहक्रया मौजू्  ि ैऔर प्रगह्त 
के बारे में िमयोहच्त जानकारदी ्नेे की वयवसथा भदी ि ै। 

प्गशि
टदीआरआई के प्रारह्भक हिक्ा पायलट मधय प्र्िे, झारखण्ड 
और पहचिम बंगाल के 11 बलॉक में 2017 में िरुू िुए । प्रतयेक 
बलॉक में िामु् ाहयक िामहूिक िंसथाओ ं के िाथ हमलकर 
हिक्ा िंिाधन िंगठन2 द्ारा भागदी्ारदी की प्रहक्रया की जा्तदी 
ि ै। मधय प्र्िे में टदीआरआईएफ ने हिक्कों और िदीआरिदी 
के िाथ काम करने और इि प्रयाि के हलए एक ििायक 
वा्तावरण बनाने के हलए राजय िरकार के िाथ औपचाररक 
िमझौ्ता हकया ि ै। िभदी िंिाधन िंगठन टदीआरआई की 
हिक्ा क्ेरि पररष् का हिसिा िैं जो वयापक रणनदीह्त को 
एकीकृ्त कर्ता ि ैऔर िमय-िमय पर प्रगह्त का आकलन 
कर्ता ि ै।

इिने पारसपररक अहधगम, ििकमदी िमथ्थन और िंयकु्त रूप िे 
काय्थ करने के अविर ह्ए िैं । िंिाधन िंगठनों ने काम करने 
के पाँच ्तरदीक़ों के हलए काय्थक्रम बनाए िैं, प्रतयेक बलॉक में 
सकूलों की बेिलाइन हसथह्त परूदी िो चकुी ि ैहजििे िन्भ्थ-
हवहिटि रणनदीह्तयों और गह्तहवहधयों की जानकारदी हमलदी ि ै। 
आज 566 गाँवों में 731 िमु् ाय सवयंिेवक अपने गाँवों में 
सकूलों और ऑफ-सकूल प्रहक्रयाओ ंको मज़ब्ूत बनाने में लगे 
िुए िैं । महिला सव-ििाय्ता िमिूों के महुखया वाले 192 ग्ाम 
िंगठनों ने अपने गाँव के सकूलों के हलए लक्य हनधा्थरर्त हकए 
िैं । 56 हज़लों में िमानान्तर ििायक अहधगम के सथान जैिे 
हक पसु्तकालयों और हिक्ण केनद्रों की िरुूआ्त की गई ि ै
और 110 गाँवों में ग्ाम िंगठन हिक्कों का िमथ्थन करने के 
हलए बालमलेों का आयोजन कर्ेत िैं । िामु् ाहयक ि्सयों 
की इि ्तरि की िहक्रय भागदी्ारदी के िाथ 262 सकूलों में 
एिएमिदी के जड़ुाव को हनयहम्त हकया गया ि ैऔर 176 गाँवों 
में एिएमिदी ग्ामिभा/पंचाय्त िे जड़ुदी िुई िैं जिाँ िहैक्क मदु्ों 
िे ि्बहनध्त िरोकारों को हनयहम्त रूप िे प्रस्त्ुत हकया जा्ता 
ि ै। 319 हिक्कों के िाथ हिक्क-प्रहिक्ण और हवहभनन 
क्म्ता हनमा्थण के प्रयाि हकए गए िैं हजनमें टदीएलएम और 
वैकहलपक कक्ा-प्रहक्रयाओ ंका प्रभावदी उपयोग िाहमल ि ै। 
मई 2018 में िरुू हकया गया पिला वाहष्थक ह्डपहसटक (हकिदी 
िमसया के ्ायरे या गिराई का मापन) अधययन यि ह्खाएगा 
हक कया ऐिा िहैक्क प्रयाि अहधगम के बेि्तर पररणाम ् े
िक्ता ि ैजो िभदी घटकों के िाथ-िाथ काम कर्ता ि ैजैिे 

बचच,े मा्ता-हप्ता, िमु् ाय, हिक्क, सकूल और जो िमु् ाय 
के ने्ततृव वाले बिु-आयामदी प्रयाि के िन्भ्थ में हसथ्त िो ।

हजि क्ेरि में यि सपटि रूप िे प्रगह्त कर रिा ि ैवि ि ैसकूल के 
काय्थकलापों में िमु् ाय के ि्सयों की भागदी्ारदी । एक महिला 
महुखया ने पररव्त्थन की इि इचछा को परूदी ्तरि िे अपना हलया 
ि-ै‘िम अपने जदीवन के बारे में काफी बरुा मिििू कर्ेत िैं, 
काि!  िम पढ़ िक्ेत...्तो िमें ‘गँवार’ (अहिहक््त) निीं किा 
जा्ता, िम निीं चाि्ेत हक िमारे बचचों को ऐिदी हसथह्त का 
िामना करना पड़े!’ राजसथान बलॉक के ्वेला गाँव की एक 
महुखया रंहज्ता ् वेदी ने िमु् ाय के हलए हिक्ा के मित्व को इि 
्तरि िे वयक्त हकया ‘...अगर बचचों में ज्ान और िमझ ि ै्तो 
वे सवचछ्ता के िाथ जदीवन जदी्ेत िैं, वे ्िूरों के िाथ बा्त कर 
िक्ेत िैं और िमझ िक्ेत िैं हक ्िूरे कया कि रि ेिैं । वे गाँव 
की िदीमा के बािर की चदीज़ों को जान और िमझ िक्ेत िैं...
वे जान िक्ेत िैं हक कौन-िदी िरकारदी ििाय्ता और योजनाए ँ
उपलबध िैं और इन योजनाओ ंका लाभ कैिे उठाया जाए ।’

िु् रू ग्ामदीण हवद्ालयों के हलए कुछ आिाजनक िंके्त 
ह्खाई ् ेरि ेिैं जैिे कक्ा में बेि्तर उपहसथह्त, हिक्कों का 
सकूलों और बचचों के िाथ अहधक िमय वय्तदी्त करना, बचचों 
के िाथ मा्ता-हप्ता की भागदी्ारदी, हिक्कों को मानय्ता ्नेे के 
िामु् ाहयक प्रयाि, एिएमिदी बैठकों की गणुवत्ता इतयाह् । 
िमु् ायों ने िंिाधन एकहरि्त हकए िैं, बचचों के हलए गह्तहवहध 
केनद्र बनाए िैं और ग्दीषमकालदीन हिहवर आयोहज्त हकए िैं । 
बांकुरा में उतिाहि्त सकूल हिक्कों ने अपने अनभुवों, हिक्ण 
ि्बनधदी िववोत्तम ्तरदीक़ों को िाझा करने और अपने लेखन 
कौिल को पैना करने के हलए सथानदीय पहरिका िरुू की ि ै। 
मकुुन्परु प्राइमरदी सकूल के हिक्क लक्मण मि्तो ने किा हक 
‘पहरिका प्रगह्तिदील क्ेरि की आवाज़ बन गई ि.ै.. हनयहम्त 
रूप िे हनकलने वालदी इि पहरिका में इि परेू क्ेरि की प्रगह्त 
और हवचार-िहक्त की आवाज़ बनने की ि्भावना ि ैऔर यि 
बा्त अचछदी हिक्ा का कारण बनने में म्् कर रिदी ि ै।’ 

टदीआरआई में यि प्रारह्भक अनभुव िमें ग्ामदीण सकूलों को 
बेि्तर बनाने के हलए अहभिारदी (convergent) कार्थवाई की 
िहक्त में हवश्वाि ह्ला्ता ि ै।



62 अज़ीम प्रेमज़ी यूनिवर्सिटी लरिसिग कव्व, अगसत, 2018            

जषावेद शसद्रीकी एक प्रबनधक के रूप में, ट्ाँिफॉम्थ रूरल इहं्डया (टदीआरआई) के हिक्ा क्ेरि पररष् का काय्थ ि्भाल्ेत िैं । वे िाझे् ारदी की िरुुआ्त 
और उिे आगे बढ़ाने के हलए हज़्मे् ार िैं । गिरदी िमझ ्तथा ज़मदीनदी-स्तर की रणनदीह्तक कार्थवाइयों के हलए फील्ड में ििाय्ता भदी ््ेेत िैं । प्राथहमक 
हिक्ा और हवकाि के क्ेरि में उनिें बदीि िाल का पेिवेर अनभुव ि,ै हजनमें िे गयारि वषटों ्तक उनिोंने भार्त भर में ग़ैर-िरकारदी िंगठनों और राजय हिक्ा 
हनकायों के अनिुनधान िियोगदी के रूप में काम कर्ेत िुए हवहभनन काय्थक्रमों और पररयोजना घटकों का प्रबनधन हकया । टदीआरआई फाउं्ेडिन में िाहमल 
िोने िे पिले, जावे् ने एकलवय, अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन जैिे प्रमखु िंगठनों के िाथ हवज्ान-हिक्ा पर काम हकया ि ै। उनिोंने िरकारदी और ग़ैर-िरकारदी 
िंसथाओ ंजैिे एििदीईआरटदी, बदीजदीवदीएि मिाराषट्, ्िूरा ्िक राजसथान, आच्थ, नहचके्ता ट्सट आह् के हलए स्ो्त वयहक्त के रूप में भदी काम हकया 
ि ै। जावे् ने एहियन इहंसटट्यटू ऑफ मनेैजमेंट, हफलदीपींि िे हवकाि प्रबनधन में सना्तकोत्तर उपाहध प्राप्त की ि ै। इिके अलावा उनिोंने वनसपह्तिास्त 
में सना्तकोत्तर एवं ििेकि हवश्वहवद्ालय, य.ूके. िे अन्तरा्थषट्दीय हिक्ा और हवकाि में सना्तकोत्तर ह्डग्दी प्राप्त की ि ै। उनिे javed@trif.in पर ि्पक्थ  
हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल
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क्ा, िमाज का एक प्रमखु िरोकार ि ै। 
सवाभाहवक रूप िे िम एक वयहक्त और िमाज 
के रूप में िमिेा बेि्तर हिक्ा के बारे में िोच्ेत िैं 

हजििे वयहक्तयों का और अन्त्तः िमाज का िमग् हवकाि िो 
िके । आज गणुवत्तापणू्थ हिक्ा के हवचार ने गह्त पकड़ लदी ि ै। 
हिक्ाहव्ों और यिाँ ्तक हक आम लोगों के बदीच भदी यि िब् 
िरोकार और बिि का हवषय ि ै। वास्तव में ्तो हिक्ा अपनदी 
प्रकृह्त और पररणाम में गणुातमक िदी ि ै। चचा्थ या िरोकार का 
हवषय ्तो उिकी प्रहक्रया, हवषय-िामग्दी आह् िोना चाहिए । 
गणुवत्तापणू्थ हिक्ा िहुनहचि्त करने के हलए हवहभनन स्तरों पर 
कई िस्तक्ेप और अहभनव हवचार लाग ूहकए जा रि ेिैं और 
उनिें अभयाि में भदी लाया जा रिा ि,ै हविषे रूप िे प्राथहमक 
हिक्ा के क्ेरि में ।

िमारे राजय में गणुवत्तापणू्थ हिक्ा िहुनहचि्त करने के हलए 
प्राथहमक हिक्ा िे ि्बहनध्त हिक्कों के ि्त्त पेिवेर 
हवकाि के हलए पचचदीि िे अहधक क्ेरिों की पिचान की गई 
ि ै ्ताहक उनकी पेिवेर आव्यक्ताओ ं और चनुौह्तयों को 
परूा हकया जा िके । इिके अलावा, उद्े् य यि ि ैहक कक्ा को 
आकष्थक बनाया जाए, कक्ा की गह्तहवहधयों में प्रभाविदील्ता 
और जदीवन्त्ता लाई जाए और िबिे मित्वपणू्थ बा्त यि ि ैहक 
बचचों को एक ऐिा अनकूुल मािौल प्र्ान हकया जाए जिाँ वे 
अपने ज्ान का हनमा्थण कर िकें  ।

कला एकीकृ्त हिक्ा (आट्थ इटंदीग्ेटे्ड लहनिंग-एआईएल), 
िाक्र्ता िे ि्बहनध्त सकूल ्ैतयारदी काय्थक्रम, प्रारह्भक 
िाक्र्ता, गणना कौिल, आनन््ायक रूप में अगँ्ेज़दी जैिे 
पेिवेर हवकाि काय्थक्रम हनरन्तर लाग ू हकए जा रि े िैं जो 
गणुवत्तापणू्थ हिक्ा की आव्यक्ताओ ंको परूा करने में काफी 
प्रभावदी और ििायक िाहब्त िुए िैं ।

कला एकीकृ्त हिक्ा काय्थक्रम (एआईएल) एनिदीईआरटदी 
के प्रमखु काय्थक्रमों में िे एक ि ै। इिे 2013 में हबिार में 
एििदीईआरटदी हबिार की पिल और यहूनिेफ के िमथ्थन के 
िाथ िरुू हकया गया था । मासटर टे्नि्थ के बैच एनिदीईआरटदी 
की हविषेज् िंिाधन टदीम द्ारा प्रहिहक््त हकए गए थे । ्तब िे 
एआईएल काय्थक्रम में बढ़ो्तरदी कर ् दी गई और अब यि िदीपदी्डदी 
का एक मित्वपणू्थ हिसिा ि ै। प्रार्भ में इिे पणू्थ िमथ्थन और 

उतिाि के िाथ 20 हज़लों के 200 सकूलों में िरुू हकया गया 
हजनमें िे प्रतयेक हज़ले में 10 सकूल िैं । हिक्कों, िदीआरिदीिदी 
एवं बदीआरपदी को एआईएल की हिक्ण प्रहक्रया का प्रहिक्ण 
ह्या गया । इिके ्तातकाहलक पररणाम काफी िकारातमक 
िैं । वास्तव में िदीखने की प्रहक्रया में कला के एकीकरण ने न 
केवल सकूलों में एक ्ोस्ताना और आनन््ायक वा्तावरण 
बनाया ि,ै बहलक यि कक्ा की गह्तहवहधयों में जदीवन्त्ता और 
आकष्थण को वापि लाने की एक गह्तिदील िकै्हणक प्रहक्रया 
के रूप में भदी सथाहप्त िो गया ि ै। बचचों की उपहसथह्त, जड़ुाव 
और भागदी्ारदी कई गनुा बढ़ गई ि,ै सकूल के वा्तावरण में 
पिला और िबिे मित्वपणू्थ पररव्त्थन जदीवन्त च्ेतना िरि 
(प्रा्तःकालदीन प्राथ्थना िभा) के रूप में िाफ नज़र आ्ता ि ै।

बाल-संसद और प्रहिहक््त हिक्कों के िक्म ने्ततृव में बचच े
हनयहम्त ्तालबद् ्तरदीके़ िे हवहभनन िलैदी में अलग-अलग 
आकार बना्ेत िैं । राजय की प्राथ्थना और राषट्गान के अलावा 
च्ेतना िरि में वे उतिािजनक रूप िे भहक्त और सथानदीय 
लोक-गदी्त भदी गा्ेत िैं जो उनकी िंसकृह्त का िार ि ै। िमाचार 
पढ़ना, सथानदीय िमाचार हलखना और एकरि करना, कहव्ता 
पाठ, पे्ररक वा्ता्थ, जनमह्न और पव्थ मनाना, िामाहजक और 
िांसकृह्तक िमारोि आह् प्रा्तःकालदीन प्राथ्थना िभा के 
हनयहम्त अगं बन गए िैं । ह्लचसप बा्त यि ि ै हक च्ेतना 
िरि की गह्तहवहधयाँ इि ्तरि िे ह्डज़ाइन की गई िैं हक उनिें 
आिानदी िे हवहभनन हवषयों, अवधारणाओ ं और कक्ा-
गह्तहवहधयों के िाथ एकीकृ्त हकया जा िक्ता ि ै। 

उ्ािरण के हलए यह् बचच ेहकिदी हविषे ह्न हकिदी हविषे 
आकार या ह्डज़ाइन में खड़े िैं ्तो िो िक्ता ि ैहक यि कक्ा 

गुणवत्तयापूण्थ शिक्या के क्लए पहल
मनोज कुमार त्रिपाठी

हि
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के हनमा्थण में म्् कर्ता ि ै। मित्वपणू्थ बा्त यि ि ैहक इन िभदी 
प्रहक्रयाओ ंमें बचचों की िहक्रय भागदी्ारदी िो्तदी ि ै इिहलए 
वे इनके िाथ परूदी ्तरि िे जड़ु जा्ेत िैं । अलग-अलग कक्ा-
स्तरों और हवहभनन हवषयों के िाथ जोड़ने के हलए जब दृ्य 
और प्र्ि्थन कलाओ ंके हवहभनन रूपों को पिचानकर कक्ा 
में उनका उपयोग हकया जा्ता ि ै ्तो कक्ा में एक जदीवन्त 
वा्तावरण का हनमा्थण िो्ता ि,ै जो बचचों के हलए ह्लचसपदी 
और ख़िुदी िे भरा िो्ता ि ै। िकै्हणक दृहटि िे भदी एआईएल 
बचचों को कलपना और वयक्त करने, अपनदी रचनातमक्ता और 
अहभवयहक्त को ्िा्थने, अवधारणाओ ं को िमझने, उपयकु्त 
कौिल हवकहि्त करने जैिे और कई अनय अविर प्र्ान 
कर्ता ि ै। गणुवत्तापणू्थ हिक्ा का वा्तावरण हनहम्थ्त करने 
के हलए एििदीईआरटदी और ्डाइट द्ारा उहच्त प्रहिक्ण, 
अका्हमक इनपटु और िमथ्थन के िाथ परेू राजय के ज़या्ा्तर 
सकूलों में एआईएल के हिक्णिास्त को अपनाया जा रिा ि ै। 

गणुवत्तापणू्थ हिक्ा में एक और ह्लचसप ्तथा अहभनव 
िस्तक्ेप ि ैचहक  जो सकूल की ्ैतयारदी (सकूल रेह्डनि प्रोग्ाम) 
का काय्थक्रम ि ै। पिलदी बार सकूल आने वाले बचचों को सकूल 
में अपना सथान और पिचान प्राप्त िोनदी चाहिए । उनिें सकूल 
अपने घरों के हज्तना िदी िखु् लगना चाहिए । सकूल का 
वा्तावरण अनकूुल, मरैिदीपणू्थ और आनन््ायक िोना चाहिए, 
हजििे बचच े सकूल के िाथ अन्तरंग्ता मिििू करें । यि 
काय्थक्रम अहधगम की िहुनहचि्त्ता के हलए ‘्ैतयार बचच ेऔर 

1 िे 8 के हलए आकार, माप और पररमाप के बारे में चचा्थ 
और िमझ का एक हबन् ु िो । प्राथहमक कक्ाओ ं के हलए 
यि अवलोकन, पिचान, आतमिातकरण (assimilation), 
वगदीकरण इतयाह् का हवषय िो िक्ता ि ैजबहक उचच कक्ाओ ं
के हलए यि पररमाप, क्ेरिफल, मापन आह् का हवषय ि ै।

एआईएल, प्रचरु मारिा में उपलबध सथानदीय िंिाधनों के 
िाथ सथानदीय कला और िांसकृह्तक घटकों को एकीकृ्त 
करने के हलए पया्थप्त गुंजाइि और अविर प्र्ान कर्ता ि ै। 
रंग और के्रयॉन, रे्त और हमट्दी, काग़ज़ और पहत्तयाँ, कपड़े 
और पररधान, इि काय्थक्रम में िाहमल िर चदीज़ एक प्राकृह्तक 
भावना प्र्ान कर्तदी ि ै। यि काय्थक्रम हवहभनन अवधारणाओ ं
को बेि्तर ्तरदीके़ िे िमझने के हलए हिक्ण-अहधगम िामग्दी 

्ैतयार सकूल’ की भावना पर आधारर्त ि ै। चहक काय्थक्रम 
इि हमथक को ्तोड़ रिा ि ैहक केवल हिक्क िदी अहधगम को 
िहुनहचि्त कर िक्ता ि ै। यि काय्थक्रम दृढ़्ता िे इि ्त्थय को 
सथाहप्त कर्ता ि ैहक प्रतयेक बचच ेमें िदीखने की क्म्ता िो्तदी 
ि ैऔर वि िदीखने के हलए ्ैतयार िो्ता ि ै। यि 24 ह्विदीय 
काय्थक्रम नए िरि के प्रार्भ में, ज़या्ा्तर नए प्रवेि लेने वाले 
बचचों के िाथ िरुू िो्ता ि ै। बचचों के िन्भ्थ, पषृ्ठभहूम और 
हपछले अनभुवों को धयान में रख्ेत िुए यि काय्थक्रम इि ्तरि 
िे ह्डज़ाइन हकया गया ि ैहक बचच ेहबना हकिदी हिचहकचािट 
के सकूल के वा्तावरण िे पररहच्त िो िकें  ।

चहक की गह्तहवहधयों के ज़ररए यि िहुनहचि्त करने का प्रयाि 
ि ै हक बचचों के हलए सकूल एक सनेिपणू्थ, आकष्थक और 
भयरहि्त सथान िो, ख़ािकर उन बचचों के हलए जो पिलदी बार 
सकूल आ रि ेिैं । जो बचच ेपिले कभदी प्रदी-सकूल निीं गए िों, 
िाहिए वालदी पषृ्ठभहूम िे िों और या हजनिें पाँच या छि वष्थ 
की कचचदी उम्र में अपेहक््त मनोवैज्ाहनक िमथ्थन निीं हमल 
पाया िो – यि काय्थक्रम उन बचचों के हलए इन पररहसथह्तजनय 
कहमयों की भरपाई करने की कोहिि भदी कर्ता ि ै।

चहक काय्थक्रम, सकूल और विाँ के हिक्कों के हलए बचचों 
को िमझने और उनिें अपनाने की प्रहक्रया को भदी आिान 
बना्ता ि ै। इि काय्थक्रम में किानदी किना, खले-कू्, ििदी 
िाव-भाव के िाथ कहव्ता-पाठ, अहभनय, गायन, नतृय व 
नाटक, हमट्दी, रे्त, के्रयॉन और रंगों के िाथ खलेना, सकेहचगं, 
पेंहटंग, अवलोकन और नेचर वॉक के माधयम िे आिपाि के 
वा्तावरण की पिचान करना िाहमल ि ै। 
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हबिार बाल भवन हकलकारदी, हबिार हिक्ा पररयोजना, 
एििदीईआरटदी हबिार और यहूनिेफ के िमथ्थन िे राजय के 
िभदी सकूलों में चहक काय्थक्रम लाग ूहकया जा रिा ि ै। कक्ा 
1 और 2 के हिक्कों को प्रहिक्ण ह्या गया ि ै। हिक्क न 
केवल प्रहिक्ण का आनन् ले रि े िैं बहलक ब्लाव लाने 
के हलए अपने-अपने सकूलों में एक आनन्पणू्थ, जदीवन्त और 
मरैिदीपणू्थ मािौल भदी बना रि ेिैं । 

गणुवत्तापणू्थ हिक्ा ि्ेत ु एक अनय पिल ि ै - खलेे पिे बिे 
मबहाि जो खले आधारर्त अहधगम काय्थक्रम ि ै। यि िच ि ै
हक िर बचच ेमें बिु्त िारदी क्म्ता िो्तदी ि ैऔर वि रचनातमक 
ऊजा्थ और िहक्त िे भरा िो्ता ि ै। बचच ेप्रकृह्त िे हजज्ाि ुऔर 
अनवेषणिदील िो्ेत िैं, उनमें ने्ततृव करने के ििज गणु और 
िियोग और म्् करने की प्रवहृत्त िो्तदी ि ै। वे अपनदी परूदी 
्ताक़्त और क्म्ता के िाथ अपने इहचछ्त ्तरदीके़ िे काय्थ करने 
की कोहिि कर्ेत िैं । उनकी िंलगन्ता और गह्तहवहधयों को 
्खेकर िम इिका अनभुव कर िक्ेत िैं ख़ािकर ्तब जब वे 
खले रि ेिों । उनके इि गणु को ्खेकर िम यि मिििू कर 
िक्ेत िैं हक उनके िाम्थय्थ और गणुों को अहधगम के िंवध्थन 
के हलए प्रभावदी ढंग िे प्रयोग में लाया जा िक्ता ि ै। 

खले-कू् में उनिें अपने उतिाि, जोि और भागदी्ारदी की पणू्थ 
क्म्ता ह्खाने के अविर हमल्ेत िैं । इिदी धारणा के िाथ 
राजय में खले-आधारर्त-अहधगम का काय्थक्रम खलेे पिे बिे 
मबहाि िरुू हकया गया ि ै। इि काय्थक्रम की ख़ाहिय्त यि 
ि ै हक इिमें बचचों के अनकूुल हवहभनन खलेों को िाहमल 
हकया गया ि ैजो गहण्त, हवज्ान और भाषायदी कौिलों की 
अवधारणाओ ंके िाथ ििदी ढंग िे एकीकृ्त हकए गए िैं । खले 
आधारर्त अहधगम की थदीम ‘हवकाि के हलए खले’ ि ै। इिमें 

हवहभनन श्रहेणयों के लगभग िभदी खलेों और खले ि्बनधदी 
गह्तहवहधयों को िाहमल हकया गया ि ै। खलेों को इि ्तरि 
िे ह्डज़ाइन और िंिोहध्त हकया गया ि ैहक बािर खलेे जाने 
वाले खले आिानदी िे कक्ा के अन्र भदी एक छोटदी-िदी जगि 
में खलेे जा िक्ेत िैं । इिमें सवास्थय और आरोगय, सवचछ्ता 
और िारदीररक िाक्र्ता भदी िाहमल ि ै। सथानदीय हवहिटि खलेों 
के मित्व को िमझ्ेत िुए उनका चयन भदी हकया गया ि ै्ताहक 
बचच े अपनदी रुहच के अनिुार, रचनातमक्ता के िाथ और 
खले-खले में िदी िदीख िकें  ।

यि कुछ पिल िैं जो राजय में गणुवत्तापणू्थ हिक्ा की माँग 
और चनुौह्तयों को परूा करने के हलए चलाई जा रिदी िैं । इन 
काय्थक्रमों की लाग्त कम ि ैऔर यि सथानदीय िंिाधनों पर 
आधारर्त िैं, इिहलए सकूल, हिक्क, बचचों और यिाँ ्तक 
हक मा्ता-हप्ता ने भदी इनिें आगे बढ़कर अपनाया ि ैऔर इनके 
िाथ जड़ु गए िैं ।

िबिे मित्वपणू्थ बा्त यि ि ैहक इन िभदी काय्थक्रमों की प्रकृह्त 
िमावेिदी ि ैऔर हकिदी भदी प्रकार के अवरोध के हबना इनमें 
िभदी की भागदी्ारदी और जड़ुाव के हलए पया्थप्त अविर िैं । 
इिमें कोई िक़ निीं हक यि काय्थक्रम िरल, रोचक और ििज 
िैं कयोंहक वे िभदी को िाहमल करने का अविर प्र्ान कर्ेत 
िैं । उनका प्रभाव अहधक हसथह्तपरक और ्ततकाल िो्ता ि ै
हजिकी ्तलुना अनभुवजनय आकँड़ों के िाथ भदी निीं की जा 
िक्तदी ।

प्रतयेक ह्न एक नई आिा, अपेक्ा और अनभुवों िे भरा 
नया हक्ह्तज िाथ लेकर आ्ता ि ै। बचच ेअपने अनभुवों और 
सथानदीय िंिाधनों के िाथ इन काय्थक्रमों की प्रभाविदील्ता को 
आगे बढ़ाने में एक मित्वपणू्थ भहूमका हनभा रि ेिैं । यि िभदी 
काय्थक्रम िमु् ाय को क़रदीब लाने के अविर प्र्ान कर्ेत िैं 
और कई जगिों पर चलाए जा रि ेिैं । 

मनोज कुमषार शरिपषाठरी व्त्थमान में िरकारदी सकूल, भले ्ुडमरा, आरा, भोजपरु, हबिार में प्रधानाधयापक िैं । वे ्डाइट हपरौटा, भोजपरु में अह्तहथ हवद्ान िैं । 
वे प्राथहमक कक्ाओ ंकी हवज्ान-पसु्तकों, ्डदीएलए्ड की पाठ्यचया्थ, पाठ्यक्रम और सव-अहधगम िामग्दी ्तथा िेवा-पवू्थ व िेवाकालदीन हिक्क-प्रहिक्ण 
मॉ््डयलू के हवकाि के िाथ जड़ेु िुए िैं । वे एििदीईआरटदी हबिार एवं हबिार हिक्ा पररयोजना पररष् के टे्नर, हवषय-हविषेज् और राजय िंिाधन िमिू 
के ि्सय िैं । उनिे manojtripathy365@gmail.com पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल 
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सन्दभ्ण
हिक्क िभदी िहैक्क िधुारों का केनद्र िो्ेत िैं – यि हवचार 
िहैक्क प्रहक्रयाओ ंमें पररव्त्थन का अन्तहन्थहि्त हिद्ान्त ि ै। 
इिहलए िामानय्तया हिक्कों को िक्म करना हिक्ा की 
अहधकांि िरकारदी पिलों का परूक ि ै। यिाँ पर परूक िब् का 
प्रयोग बिु्त िोच-िमझकर हकया गया ि ै– िालाँहक प्रयोजन 
्तो यि ि ैहक हिक्कों को पररव्त्थन लाने के हलए िक्म हकया 
जाए, लेहकन हफर भदी हिक्क एक प्रमखु भहूमका हनभाने के 
बजाय परूक बनकर रि जा्ेत िैं । इिका सपटि उ्ािरण ि ैराजयों 
में ि्त्त और वयापक मलूयांकन का हक्रयानवयन । अहधक्तर 
राजयों में अचछे अधयापन का िदुृढ़दीकरण एक ऐिा ‘काय्थक्रम’ 
बन गया जो हनहचि्त नमनूों या टे्पलेट और नज़्दीकी हनगरानदी 
पर आधारर्त था । अहधगम में अपने हवद्ाहथ्थयों की म्् करने 
के हलए हिक्क और उिकी सवायत्त्ता में हवश्वाि करने की 
बजाय िमने उन पर अह्तररक्त काग़ज़दी काय्थ का बोझ ्डाल 
ह्या जो उनकी अप्रिनन्ता का कारण बन गया ।

हिक्क पर हवश्वाि में कमदी के कई कारण िैं । जैिे पाठ्यक्रम, 
िामग्दी और प्रहक्रयाओ ं के िदीष्थ-पा् िंचरण (top-down 
percolation) के माधयम िे हिक्क की हसथह्त के मित्व 
को कम करना, हजि परर्ंतरि में हिक्क काम कर्ेत िैं उिमें 
िहुवधा की कमदी; हजिकी वजि िे िमारदी कक्ाओ ंमें परुाने 
्तरदीक़ों का उपयोग िो्ता ि ैऔर अहधगम के पररणाम िमिेा 
ख़राब िदी रि्ेत िैं ।

हिक्कों के पेिवेर हवकाि के हलए िरकार द्ारा हनहम्थ्त अनेक 
पिलों पर हवचार करें ्तो हसथह्त और भदी अहधक हव्ड्बनापणू्थ 
िो जा्तदी ि ै हजिमें इिदी उद्े् य के हलए परूदी ्तरि िे िमहप्थ्त 
हवकेनद्रदीकृ्त िंरचनाए ँभदी िाहमल िैं । यूँ ्तो इन िंरचनाओ ंका 
प्रयोजन हिक्कों के िेवा-पवू्थ और िेवाकालदीन वयाविाहयक 
हवकाि का िगुमदीकरण करना ि ैलेहकन इि लेख में हिक्कों 
के िेवाकालदीन वयाविाहयक हवकाि या ‘प्रहिक्ण’ (आम्तौर 
पर हिक्कों के अहधगम के हलए की जाने वालदी औपचाररक 
गह्तहवहधयों के हलए उपयोग हकया जाने वाला िब्) िे 
ि्बहनध्त पिलों पर चचा्थ की जाएगदी ।

िबिे पिले इि प्रश् को ि्बोहध्त करने की ज़रूर्त ि ै हक 
अगर हिक्कों को अपनदी कक्ाओ ंमें पररव्त्थन लाने में िक्म 

िोना ि ै्तो उनिें हकि ्तरि की ििाय्ता चाहिए?  इि प्रश् का 
उत्तर ्नेे के बा् हिक्क पेिवेर हवकाि की ह्िा में की गई 
पिलों के वास्तहवक हक्रयानवयन की िमदीक्ा इिदी दृहटि को 
धयान में रखकर की जाएगदी ।

क्मिषा शनमषा्णर शसद्षान्िों की रूपरेखषा

सिद्धान्त

िेवार्त हिक्क कैिे िदीख्ेत िैं - इििे ि्बहनध्त िाहितय की 
िमदीक्ा और कई वषटों की िदीख कुछ हिद्ान्त िमारे िमक् 
रख्तदी ि ै। हफर यिदी हिद्ान्त हिक्कों में क्म्ता हनमा्थण करने 
ि्ेत ुएक रूपरेखा ्ैतयार करने के हलए आधार प्र्ान कर्ेत िैं ।

पहलषा हिद्ान्त यि ि ैहक वयाविाहयक हवकाि गह्तहवहधयों 
में हिक्क की भागदी्ारदी कक्ा-हिक्ण और हवद्ाथदी-अहधगम 
में हकिदी भदी ब्लाव को प्रभाहव्त करने के हलए अपेहक््त 
ि ै। यि सवाभाहवक भदी ि,ै कयोंहक हिक्कों के पाि व्त्थमान 
नदीह्त और हिक्ा ि्बनधदी लेखों के आलोक में अपने सवयं के 
हिक्ण अभयािों की जाँच करने के बिु्त कम अविर िो्ेत िैं ।

हकन्त ुइि हिद्ान्त के िंचालन में धयान ्नेे की ज़रूर्त ि ै। 
अभयाि में हकिदी भदी ब्लाव के हलए यि आव्यक ि ै
हक हिक्ाथदी, पाठ्यक्रम, हिक्ण-अहधगम, मलूयांकन और 
अपनदी क्म्ताओ ंके बारे में हिक्कों के वयहक्तग्त हिद्ान्तों में 
ब्लाव आए । इिके हलए, हिक्कों को अह्तररक्त या अलग 
दृहटिकोण अपनाने और/या जानकारदी प्राप्त करने ्तथा इनिें 
अपने मौजू् ा हिद्ान्तों के िाथ जोड़ने में ििाय्ता करने के 
हलए गिन जड़ुाव की आव्यक्ता ि ै। हिक्ण एक जहटल 
गह्तहवहध ि,ै हजिमें वयापक हवहवध्ता और हिक्ण-अहधगम 
की ऐिदी हवहिटि हसथह्तयाँ िैं हजनका िामना करने के हलए 
कोई प्रहिक्ण हिक्कों को ्ैतयार निीं कर िक्ता । िाथ िदी 
हिक्कों को इन िदीखदी िुई बा्तों को अपने हिक्ण-अभयािों 
में लाग ूकरने के हलए और इि अनपु्रयोग के प्रभाव की िमदीक्ा 
करने के हलए िमय की आव्यक्ता िो्तदी ि ै। हफर उनिें इन 
अनभुवों को अपने हकिदी अनभुवदी िाथदी के िाथ िाझा करके 
िामने आई चनुौह्तयों का िामना करने के हलए िमाधान भदी 
ढँूढ़ना िो्ता ि ै। िंक्ेप में किा जाए ्तो उनिें अपने अभयाि के 
हवहभनन पिलओु ंमें पररव्त्थन लाने िे पिले हजि आतमहवश्वाि 

शिक्कों के ‘प्रशिक्ण’ के क्लए सरकयारी पहलें : 
ससद्यान्त और हक्रययान्वयन
ननमरत खण्डपुर
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की ज़रूर्त िो्तदी ि,ै उिे हवकहि्त करने के हलए िमय और 
िमथ्थन की आव्यक्ता िो िक्तदी ि ै।

इि पररदृ्य में, अलपावहध वाले आमने-िामने के प्रहिक्णों 
को हिक्कगण ज्ान और नए कौिल के अपेक्ाकृ्त अलग-
अलग टुकड़े िाहिल करने के ऐिे अविर मान्ेत िैं हजनिें 
आिानदी िे अभयाि में पररवह्त्थ्त हकया जा िक्ता ि ै - 
पररणामसवरूप िधुार पर हकिदी भदी प्रयाि को एक ऐिे नए 
‘काय्थक्रम’ के रूप में ्खेा जा्ता ि ैहजिे लाग ूकरने के हलए 
इन ्तदीन या चार चदीज़ों को करना ि ै। इििे िमझ में कोई गिन 
पररव्त्थन प्रभाहव्त निीं िो्ता ि;ै अ्तः अभयाि में पररव्त्थन 
या ्तो हटक निीं पा्ता या ऐिा वास्तहवक पररव्त्थन बिु्त कम 
िो्ता ि ैहजििे िधुार िो िके । इिहलए, हकिदी भदी वास्तहवक 
पररव्त्थन के हलए, हिक्कों को पेिवेर हवकाि की गह्तहवहधयों 
के िाथ ्दीघ्थकाल ्तक जड़ुना िो्ता ि ै। 

दूसरषा हिद्ान्त पिले हिद्ान्त िे िदी हनकल्ता ि ै। पररव्त्थन में 
िमय लग्ता ि,ै ख़ािकर जब हिक्कों के रोज़मरा्थ के कायटों 
की माँग उनके नए अहधगम िे टकरा्तदी ि ै। ऐिदी हसथह्त में 
उनमें िैद्ाहन्तक दृढ़ हवश्वाि िे अहधक यि दृढ़ हनचिय िोना 
चाहिए हक पररव्त्थन आव्यक और िाथ्थक ि ै- उनिें हनरूपण, 
उ्ािरण और िंवा् की आव्यक्ता ि ै। िबिे मित्वपणू्थ 
बा्त यि ि ैहक हिक्कों को अपने अहधगम के अनपु्रयोग िे 
ि्बहनध्त हवहिटि और वयहक्तग्त फी्डबैक की आव्यक्ता 
िो्तदी ि ै। इिहलए पेिवेर हवकाि गह्तहवहधयों िे िदीखदी िुई 
बा्तों के हक्रयानवयन के हलए लगा्तार िंवा् और िस्तक्ेप 
मित्वपणू्थ ि ै।

िरीसरषा और अहन्तम हिद्ान्त यि ि ै हक उपयु्थक्त हिद्ान्तों 
को यथाथ्थ रूप ्नेे के हलए हिक्कों को सकूल की नदीह्त और 
प्रहक्रयाओ ं पर प्रभाव ्डालने में िक्म िोना चाहिए । इिके 
हलए सकूल का वा्तावरण ििायक िोना चाहिए न हक ऐिा 
हक हजिमें ररकॉ्ड्थ और परदीक्ाओ ंमें हिक्ाहथ्थयों के अकं जैिदी 
म्ूत्थ या ठोि चदीज़ों की हनगरानदी पर धयान ह्या जा्ता िो । उनिें 
सवदीकारदी मािौल वाले एक ऐिे मचं की आव्यक्ता ि ैहजिमें 
वे अपनदी िफल्ताओ,ं िरोकारों और चनुौह्तयों को वयक्त 
कर िकें  और इि ्तरि िे काय्थक्रमों की योजना बनाने और 
रोलआउट में योग्ान कर िकें  । िाथ िदी उनिें अपने अनभुवों 
के अनरुूप हवहिटि ििाय्ता की भदी आव्यक्ता िो्तदी ि ै।

िबिे मित्वपणू्थ बा्त यि ि ैहक उनिें हवश्वाि की ज़रूर्त ि ै।

घटक

इन ्तदीन हिद्ान्तों के आधार पर, हिक्कों की हनमा्थण क्म्ता 
की जो रूपरेखा उभरकर िामने आ्तदी ि ै उिमें कुछ ऐिे 
मित्वपणू्थ घटक िैं जो काय्थक्रमों के हलए िामानय िैं ।

िबिे पिले एक िमथ्थकारदी परर्ंतरि की आव्यक्ता ि ैजो 
हिक्कों को इि बा्त की अनमुह्त ् ेहक वे अपने अहधगम की 
बाग्डोर अपने िाथों में लें । हिक्क पेिवेर हवकाि की व्त्थमान 
हसथह्त में हिक्कों िे ि्बहनध्त अभयािों की वयापक िमदीक्ा 
और िधुार की आव्यक्ता ि ै। इिके हलए जिाँ उहच्त िेवा-
पवू्थ हिक्क-हिक्ा अतयाव्यक ि,ै विीं िेवाकालदीन हिक्कों 
के वयाविाहयक हवकाि को जारदी रखने के मित्वपणू्थ घटक 
इि प्रकार िैं : काय्थ करने की ऐिदी पररहसथह्तयाँ और िंसकृह्त, 
हक्रयाहवहध और िमथ्थन जो हविषे रूप िे ह्डज़ाइन की गई िों । 
इिके िाथ वयहक्तग्त प्रयाि, सव की भावना और ििकहम्थयों 
िे िदीखने की िंसकृह्त भदी आव्यक ि ै।

पेिवेर हवकाि की गह्तहवहधयों के हनमा्थण में िदीखने के कई 
्तरदीके़ िाहमल िोने चाहिए, उ्ािरण के हलए काय्थिालाए,ँ 
पढ़ना, चचा्थए,ँ ि्पक्थ  यारिाए,ँ  अहधगम िमु् ाय, कक्ा में 
िमथ्थन आह् और िाथ में यि भदी िहुनहचि्त करना चाहिए 
हक गह्तहवहधयों में एकीकरण और ििुंग्त्ता िो । ि्बहनध्त 
िाहितय की एक िमदीक्ा िे प्ता चल्ता ि ैहक हिक्क-अहधगम 
को बढ़ावा ्नेे वालदी गह्तहवहधयों में ये बा्तें िाहमल िैं : 
कक्ा-अभयाि िे ि्बहनध्त चचा्थओ ंको िनुना, ििकहम्थयों 
का अवलोकन करना, अपने अवलोकन के बा् ्तति्बनधदी 
फी्डबैक प्राप्त करना, परूक िामग्दी ्तक पिुचँ एवं हवद्ाथदी 
गह्तहवहधयों के उ्ािरण, पेिवेर पठन के िाथ जड़ुना, अपने 
िे अहधक हविषेज् के िाथ अभयाि पर चचा्थ करना, हवषय 
िदीखने का प्रामाहणक अनभुव, अभयाि के वयहक्तग्त हिद्ान्तों 
और उनके प्रभावों पर चचा्थ, हवद्ाथदी की िमझ और पररणामों 
की जाँच, व्त्थमान अभयाि का हवशे्षण और पररव्त्थन की 
योजना ्तथा ििकहम्थयों के िाथ उन मदु्ों पर चचा्थ करना 
हजनिें पारसपररक रूप िे या वयहक्तग्त रूप िे पिचाना गया 
ि ै। इिहलए इन गह्तहवहधयों को आमने-िामने के प्रहिक्ण के 
हलए िदीहम्त करना प्रह्तकूल िो िक्ता ि ै।

एक और घटक हिक्क के हवकलप हनधा्थरण का ि ै हक वि 
हकि गह्तहवहध में भाग ले, हवषय-िामग्दी की हिफाररि करे, 
म्् लेनदी ि ैया निीं और लेनदी िो ्तो हकििे ले आह् कयोंहक 
इि प्रकार हिक्क अपने हवकाि की सवायत्त्ता बरकरार रख 
पा्ेत िैं । फोकि इि बा्त पर निीं िोना चाहिए हक हिक्क 
को िामग्दी के बारे में ‘आव्यक्ता िे अहधक िमझाया’ 
जाए और इि ्तरि िे उद्े् यों को परूा कर ह्या जाए, वरन 
हिक्क में आतम-हचन्तन और सव-अहधगम की आ््तें ्डालने 
में उनकी म्् करनदी चाहिए । पेिवेर हवकाि की गह्तहवहधयों 
को चाहिए हक अभयाि में िधुार करने के िाथ-िाथ वे 
हिक्कों की धारणाओ ंएवं मानय्ताओ ंको एक आकार ्नेे 
में भदी म्् करें – रदीह्त-ररवाजों, पर्पराओ ंऔर प्रथाओ ंपर 
िवाल उठाने के अविर प्र्ान हकए जाने चाहिए और ऐिा 
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करने के हलए ्तक्थ पणू्थ पछू्ताछ की िाथ्थक प्रहक्रया का उपयोग 
करना चाहिए ।

इि दृहटि िे अगले खण्ड में हिक्क पेिवेर हवकाि की ह्िा में 
कुछ बड़दी राषट्दीय पिलों की जाँच की जाएगदी ।

शिक्क पेिेवर शवकषास कषा समथ्णन करने के शलए 
सरकषार की पहलें
राषट्दीय और राजय स्तर पर हिक्क पेिवेर हवकाि ि्बनधदी 
पिलों में िे ्ो प्रमखु िैं । पिलदी ि ैहिक्क-हिक्ा के पनुग्थठन 
और पनुहव्थनयाि के हलए केनद्र प्रायोहज्त योजना जो राषट्दीय 
हिक्ा नदीह्त (एनपदीई, 1986, 1992 में िंिोहध्त) के अनिुार 
1987 में िरुू की गई और हजिे 2012 में और मज़ब्ूत हकया 
गया । ्िूरदी ि ै 2001 में िरुू की गई िव्थ हिक्ा अहभयान 
(एिएिए) और 2009 में िरुू की गई राषट्दीय माधयहमक 
हिक्ा अहभयान (आरएमएिए) िे ि्बहनध्त पिलें ।

इन पिलों के पररणामसवरूप कई स्तरों पर हिक्कों के 
अका्हमक िमथ्थन के हलए िंरचनाए ँ बनाई गई ं। राषट्दीय 
स्तर पर राषट्दीय िहैक्क अनिुनधान और प्रहिक्ण पररष् 
और राषट्दीय िहैक्क योजना और प्रिािन हवश्वहवद्ालय 
(एनयईूपदीए) ्तथा राजय स्तर पर राजय िहैक्क अनिुनधान 
और प्रहिक्ण पररष् िैं । कुछ राजयों में नाम अलग िो िक्ेत 
िैं, उ्ािरण के हलए, मघेालय में एििदीईआरटदी के कायटों को 
िहैक्क अनिुनधान और प्रहिक्ण हन्िेालय द्ारा हकया 
जा्ता ि,ै जबहक कना्थटक में राजय हिक्ा अनिुनधान और 
प्रहिक्ण हवभाग द्ारा हकया जा्ता ि ै। हज़ला स्तर पर हज़ला 
हिक्ा और प्रहिक्ण िंसथान (्डायट) िैं । 

इिके अलावा, उनन्त हिक्ा हवद्ा िंसथान (आईएएिई) 
और हिक्क-हिक्ा के कॉलेजों को हिक्क-हिक्ा के मौजू् ा 
िंसथानों में हिक्क पेिवेर हवकाि के हलए राजय स्तरदीय 
िंिाधन िंसथान के रूप में पिचाना गया ि ै। इिके अलावा 
खण्ड और िंकुल  (बलॉक और कलसटर) स्तर पर क्रमिः 
बलॉक िंिाधन केनद्र (बदीआरिदी) और कलसटर िंिाधन केनद्र 
(िदीआरिदी) हिक्क के क़रदीबदी व हवहिटि केनद्र िैं । हवहभनन 
स्तरों पर इन िंसथानों का काय्थ यि हनधा्थरर्त करना ि ै हक 
हिक्कों और उनके हिक्कों की क्म्ता हनमा्थण के हलए 
कया चदीज़ अथ्थपणू्थ िोगदी और हफर ऐिे काय्थक्रमों की योजना 
बनाना जो इन आव्यक्ताओ ंको परूा कर िकें  । िालाँहक 
प्रारह्भक रूप िे इि िंरचना के भदी्तर अहधकांि िंसथान 
प्राथहमक हिक्ा के हलए सथाहप्त हकए गए थे, लेहकन अब 
उनका अहध्िे माधयहमक हिक्ा को भदी िाहमल कर रिा ि ै।

इि लेख में एििदीईआरटदी िे िरुू कर्ेत िुए प्रतयेक राजय स्तरदीय 
िंसथानों की भहूमका के बारे में िंहक्प्त िारांि प्रस्त्ुत हकया 
जाएगा । हनिलुक और अहनवाय्थ बाल हिक्ा का अहधकार 

अहधहनयम, 2009 के बा् एििदीईआरटदी को अहधकांि 
राजयों द्ारा प्राथहमक हिक्ा के हलए ‘अका्हमक प्राहधकरण’ 
के रूप में अहधिहूच्त हकया गया ि ै। एििदीईआरटदी को 
वयापक रूप िे नदीह्त ्ैतयार करने, पररपे्रक्य योजना, पाठ्यक्रम 
और िामग्दी हवकाि व हिक्क ्तथा सकूल हिक्ा की िमदीक्ा, 
हवहवध दृहटिकोणों के माधयम िे सकूल िधुार की िहुवधा प्र्ान 
करने और िेवाकालदीन-हिक्कों के पेिवेर हवकाि में ििाय्ता 
करने का काय्थ करना िो्ता ि ै। एििदीईआरटदी के हलए भदी यि 
आव्यक ि ै हक वि इन अपेक्ाओ ं को परूा करने के हलए 
आव्यक अनिुनधान, प्रलेखदीकरण, प्रिार और आव्यक 
्ेडटाबेि का रख-रखाव करे । पिले ्तो एििदीईआरटदी को 
चाहिए हक वि िेवाकालदीन-हिक्कों के पेिवेर हवकाि के हलए 
उनकी ज़रूर्तों को िमझने के हलए हविषे रूप िे अधययन करे 
हजिके हलए कक्ा की प्रहक्रयाओ ंऔर हि्तधारकों के िाथ 
जड़ुकर योजना बनानदी िोगदी और िेवाकालदीन पेिवेर हवकाि 
की गह्तहवहधयों को हवहभनन ्तरदीक़ों िे हक्रयाहनव्त करना िोगा 
या उनके हक्रयानवयन में ििाय्ता करनदी िोगदी । इिके हलए 
िंिाधकों की पिचान, ि्बहनध्त िामहग्यों का हवकाि और 
अनवु्तदी कार्थवाई और हनरन्तर िमथ्थन प्र्ान करना िोगा । इि 
प्रकार एििदीईआरटदी को एक मज़ब्ूत िंसथाग्त ि्पक्थ  बनाए 
रखना चाहिए (उ्ािरण के हलए आरएमएिए, एिएिए, 
्डायट, िदीटदीई, आईएएिई, हिक्क-हिक्ा के क्ेरि में काम 
कर रि ेएनजदीओ आह्) ्ताहक राजय में चल रि ेिभदी िमान 
प्रयािों में िंयोजन बना रि े। 

आईएएिई िे यि अपेहक््त ि ैहक वि प्राथहमक और माधयहमक 
हवद्ालय के हलए हिक्क-हिक्कों की ्ैतयारदी और ि्त्त 
पेिवेर हवकाि का िमथ्थन और काया्थनवयन करे, िामग्दी 
हवकहि्त करे और पाठ्यचया्थ के हक्रयानवयन का िमथ्थन करे, 
सकूल और हिक्क-हिक्ा के िभदी स्तरों पर हिक्ा की गणुवत्ता 
में िधुार के हलए अनिुनधान का िंचालन करे और परामि्थ ्  े। 
िदीटदीई का भदी यिदी काय्थ ि,ै हजिमें माधयहमक हिक्ा पर हविषे 
धयान ह्या जा्ता ि ै।

हज़ला स्तरदीय श्रेणदी को जोड़ने के इरा् ेिे ्डायट का प्रस्ताव 
रखा गया था । यि कलपना की गई थदी हक इििे वयापक क्ेरि 
िह्महल्त िो पाएगँे और िमथ्थन भदी बेि्तर रिगेा कयोंहक 
्डायट भौगोहलक दृहटि िे सकूलों के क़रदीब िो्ेत िैं और इिहलए 
वे हज़ला हविषे की ज़रूर्तों और िमसयाओ ं को अचछदी 
्तरि िे िमझ िकें गे । इिके मलू में यि हवचार था हक हिक्ा 
प्रणालदी के हलए अका्हमक और िंिाधन ि्बनधदी िमथ्थन 
को हवकेनद्रदीकृ्त हकया जाए । ्डायट िे यि अपेक्ा की जा्तदी 
ि ै हक वे हज़ला हवहिटि योजना को िरुू करें, िेवा-पवू्थ और 
िेवाकालदीन हिक्क-हिक्ा प्र्ान करें, प्रािंहगक अनिुनधान 
का िंचालन करें और उिके बारे में िलाि ्ें ्तथा फील्ड में 
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प्रतयक् िस्तक्ेप व सकूल के िधुार कायटों के िाथ िंलगन िों ।

बलॉक स्तर पर खण्ड िंिाधन केनद्र या बदीआरिदी अका्हमक 
िंिाधनों के भण्डार के रूप में काय्थ कर्ेत िैं हजिमें प्रदी-सकूल 
की िामग्दी और हविषे आव्यक्ताओ ं वाले बचचों के 
हलए िामग्दी भदी िो्तदी ि ै। उनिें हिक्कों के पेिवेर हवकाि 
के हलए लहक््त गह्तहवहधयों और हवहभनन हवषयों ्तथा थदीम 
के िंिाधकों िे ि्बहनध्त ्ेडटाबेि को बनाए रखना और 
अद््तन करना िो्ता ि ै। उनिें िहैक्क मदु्ों और सकूल के 
हवकाि िे ि्बहनध्त अनय मदु्ों  और काय्थक्रमों के अनवु्तदी 
अनपुालन के हलए ऑन-िाइट अका्हमक ििाय्ता प्र्ान 
करने के हलए सकूलों का ्ौरा भदी करना िो्ता ि ै। सकूल के ्ौरे 
और हि्तधारकों के िाथ बा्तचदी्त िे हिक्कों की ज़रूर्तों का 
प्ता लगाने के बा् उिके आधार पर िेवाकालदीन हिक्क-
प्रहिक्ण का आयोजन करने के अलावा उनिें अनय िंिाधन 
िंसथानों का िमथ्थन भदी करना िो्ता ि ै। ज़ाहिर ि ै हक ऐिा 
करने के हलए उनिें हनयहम्त रूप िे सकूल का ्ौरा करना िोगा 
और हिक्कों के काय्थ और सकूल की प्रहक्रयाओ ं के िाथ 
हनकट्ता िे जड़ुना िोगा । इिके अलावा उनिें िहैक्क मदु्ों 
पर चचा्थ करने और सकूल की हवकाि-योजना के ह्डज़ाइन, 
हक्रयानवयन और िमदीक्ा में िाहमल िोने के िाथ सकूल के 
बेि्तर काय्थ हनषपा्न के हलए रणनदीह्तयों को ह्डज़ाइन करने 
के हलए िदीआरिदी में आयोहज्त माहिक हिक्क बैठकों में 
भाग लेना चाहिए । अन्त में उनिें बलॉक/कलसटर के हलए 
एक वयापक गणुवत्ता िधुार योजना ्ैतयार करनदी िोगदी और 
सकूल प्रबनधन िहमह्त (एिएमिदी) िम्ेत प्रािंहगक हनकायों के 
परामि्थ िे िमयबद् ्तरदीके़ िे इिे लाग ूकरना िोगा ।

िदीआरिदी हिक्क के िबिे क़रदीबदी िैं और वे नदीह्त और 
काय्थक्रमों के हक्रयानवयन के केनद्र में िैं । आम्तौर पर 
एक िंकुल में 8-10 सकूल िो्ेत िैं – इिहलए हिक्कों को 
केहनद्र्त, हवहिटि और हनरन्तर िमथ्थन के अविर हमल पा्ेत 
िैं । बदीआरिदी की ्तरि, िदीआरिदी हिक्कों के हलए पया्थप्त 
िंिाधन/िन्भ्थ िामग्दी के िाथ अका्हमक िंिाधन केनद्र के 
रूप में अहधक िमदीपसथ ्तरदीके़ िे काय्थ कर्ेत िैं । िमनवयकों 
को हनयहम्त रूप िे सकूल का ्ौरा करने और हिक्कों को 
ऑनिाइट अका्हमक ििाय्ता प्र्ान करना िो्ता ि ै। एक 
और मित्वपणू्थ पिल ूि ैअका्हमक मदु्ों और ह्डज़ाइन की 
रणनदीह्तयों पर चचा्थ करने के हलए माहिक बैठकों का आयोजन 
करना हजििे हक सकूल का काय्थ हनषपा्न बेि्तर ्तरदीके़ िे िो 
िके । इन बैठकों का एक मित्वपणू्थ पररणाम यि भदी िो िक्ता 
ि ै हक औपचाररक और अनौपचाररक अहधगम िमु् ायों 
का गठन िो जाए । इिके अलावा उनिें सकूल के िधुार के 
हलए एिएमिदी और अनय सथानदीय हनकायों के िाथ िमनवय 
करना िो्ता ि ै्तथा सकूल हवकाि योजना का हवकाि और 

हनगरानदी भदी करनदी िो्तदी ि ै। कलसटर में हवहभनन सकूलों के िाथ 
जड़ुने के हलए िदीआरिदी िमनवयकों को धनयवा् कयोंहक वे 
हवहभनन सकूलों के बदीच ि्बनध बनाने में मित्वपणू्थ भहूमका 
हनभा िक्ेत िैं । एक अनय ह्लचसप पिल ूयि ि ैहक ज़या्ा्तर 
राजयों में बदीआरिदी और िदीआरिदी िमनवयक सवयं हिक्क 
रि ेिैं - ्तो उनके अलावा और कौन अपने िाथदी हिक्कों की 
आव्यक्ताओ ंऔर माँगों को बेि्तर रूप िे िमझ िक्ता ि?ै

यह् एक वयापक िमग् के रूप में राजयों के भदी्तर की िंरचना 
को ्खेा जाए ्तो हिक्कों के पेिवेर हवकाि का ्ायरा 
ज़बर्स्त ि ै। यि हिक्कों की क्म्ता हनमा्थण के हलए राजय 
स्तर के काय्थक्रमों िे लेकर बलॉक और कलसटर के हलए 
हवहिटि काय्थक्रमों ्तक फैला िुआ ि ै। कलसटर स्तर की बैठकें  
इि बा्त के अविर ््ेतदी िैं हक सकूल और हिक्क अपनदी 
चनुौह्तयों और अचछे अभयाि को िाझा कर िकें  और ये बा्तें 
बड़े अनठेू ्तरदीके़ िे िन्हभ्थ्त िमथ्थन प्र्ान कर्तदी िैं ।

सकूल के ्ौरे कुछेक सकूलों में हिक्कों के हलए हवहिटि 
चनुौह्तयों, काय्थक्रम के हक्रयानवयन की प्रभाविदील्ता की 
िमदीक्ा, हिक्कों की ज़रूर्तों की पिचान आह् िे ि्बहनध्त 
ऑनिाइट िियोग के अविर बन िक्ेत िैं । राजय स्तर पर 
वयापक काय्थक्रमों िे लेकर बिु्त हवहिटि काय्थक्रम ि्भव िैं जो 
हज़ले, बलॉक और कलसटर या यिाँ ्तक हक सकूल के स्तर पर 
हिक्कों की ज़रूर्तों और िन्भ्थ के अनरुूप िों । ये काय्थक्रम 
राजय में िहैक्क प्रहक्रयाओ ंके बदीच ििुंग्त्ता और एकजटु्ता 
बनाने में म्् करेंगे । हिक्क बदीआरिदी और िदीआरिदी 
िमनवयकों के िाथ बा्तचदी्त के माधयम िे, कलसटर स्तर की 
बैठकों के माधयम िे, और यिाँ ्तक हक ्डायट (भौगोहलक 
हनकट्ता और उिकी भहूमका की प्रकृह्त की दृहटि िे) के 
माधयम िे अपनदी बा्त कि िक्ेत िैं । हिक्कों की यि आवाज़ 
नदीह्त ्ैतयार करने और काय्थक्रमों व गह्तहवहधयों के ह्डज़ाइन 
में अपना योग्ान ् ेिक्तदी ि ै। हिक्क हवहभनन िंिाधकों िे 
भदी िियोग प्राप्त कर िक्ेत िैं और हवहभनन प्रकार के हिक्ण-
अहधगम िंिाधनों ्तक पिुचँ िक्ेत िैं कयोंहक िन्भ्थ के बारे 
में उनकी िमझ और कक्ाओ ंिे उनकी हनकट्ता को ्खे्ेत 
िुए अन्त्तः उनिे यि अपेहक््त ि ैहक वे भदी िंिाधक के रूप 
में काय्थ करेंगे और हिक्ण-अहधगम िंिाधनों के हवकाि में 
अपना योग्ान ्ेंगे ।

इि प्रकार इन पिलों में ऊपर ह्ए गए हिद्ान्तों की पहू्त्थ िो्तदी 
ि ै: प्रहिक्णों िे परे पेिवेर हवकाि गह्तहवहधयों में भाग लेने 
के हलए हिक्कों के हलए िंसथाग्त िंरचनाए ँ िैं, जो राजय 
द्ारा हनह््थटि और वयहक्तग्त ज़रूर्तों िे पे्ररर्त िैं । हिक्कों के 
पाि अहधगम के िाथ जड़ुने का िमय िो्ता ि ैऔर जब भदी वे 
हक्रयानवयन में चनुौ्तदी मिििू कर्ेत िैं ्तो वे िियोग चाि्ेत िैं । 
और जैिा हक पिले किा गया ि,ै उनके पाि आवाज़ ि ैऔर 
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जब कभदी भदी वे अपनदी ज़रूर्तों को सपटि रूप िे अहभवयक्त 
करने में अिमथ्थ िो्ेत िैं ्तो यि अपेक्ा की जा्तदी ि ैहक ज़रूर्तों 
की पिचान के हलए वयवहसथ्त प्रहक्रयाए ँमौजू्  िों । जबहक 
वास्तहवक्ता हबलकुल अलग ि ै।

शक्रयषान्वयन की वषासिशवकिषा
राजय के भदी्तर हिक्क-हिक्ा के हलए िंिाधन िंसथानों की 
हसथह्त िे ि्बहनध्त ररपोटटों की िमदीक्ा करने पर कुछ आम 
अवलोकन िामने आ्ेत िैं । पिला यि ि ैहक एििदीईआरटदी िे 
लेकर िदीआरिदी ्तक िभदी िंसथानों में ररहक्तयों की िमसया ि ै। 
अकिर जिाँ प् भरे भदी जा्ेत िैं विाँ हनयहुक्त िंहव्ातमक और 
कम अवहध के हलए िो िक्तदी ि ै(कभदी-कभदी ्तो ्तदीन मिदीने 
के हलए भदी) हजििे अिरुक्ा की भावना पै्ा िो्तदी ि ैऔर 
इििे ्दीघ्थकाहलक योजनाए ँप्रभाहव्त िो्तदी िैं । इन िंसथानों 
के ि्सयों के हलए पेिवेर हवकाि ि्बनधदी गह्तहवहधयाँ बिु्त 
कम िैं ।

बहुनया्दी ढाँचा ख़राब ि,ै अहधगम के िंिाधन कम िैं - 
पसु्तकालय और प्रयोगिालाए ँ या ्तो निीं िैं या उनकी 
गणुवत्ता ख़राब ि ै। िंसथानों के भदी्तर आपिदी ि्बनध अचछे 
निीं िैं और अहधक्तर राजयों में हिक्क पेिवेर हवकाि के 
हलए एक ििुंग्त योजना निीं ि ै।

अहधकांि राजयों में आईएएिई, िदीटदीई और ्डायट जैिे 
िंसथानों का धयान िेवा-पवू्थ हिक्क-हिक्ा पर ि,ै राजयों में 
िेवाकालदीन में पेिवेर हवकाि ि्बनधदी गह्तहवहधयों को, 
आम्तौर पर िोपानदी (कैसके्ड) ्तरदीके़ िे, अहनवाय्थ रूप िे 
आयोहज्त हकया जा रिा ि ै न हक प्रािंहगक आव्यक्ता 
के अनिुार । अनिुंधान एक बेि् उपेहक््त क्ेरि बना िुआ ि ै
हजिके पररणामसवरूप मौजू् ा ्तरदीके़ िदी अपनाए जा रि े िैं 
और प्रािंहगक हिद्ान्तों का हवकाि भदी निीं हकया जा रिा । 
पाठ्यचया्थ हवकाि अहनवाय्थ रूप िे िो्ता ि,ै लेहकन सकूलों 
के हलए िामग्दी का हवकाि काफी ि् ्तक पाठ्यपसु्तकों 
के हवकाि ्तक िदी िदीहम्त ि ै। कुछ राजयों ने कलसटर मदीहटंग 
को िंसथाग्त बनाया ि ैजिाँ हिक्क एक-्िूरे के िाथ और 
अहधकाररयों के िाथ बा्तचदी्त कर िक्ेत िैं लेहकन ये भदी कम 
िदी िैं । 

इििे भदी अहधक हचन्ता की बा्त यि ि ै हक िेवाकालदीन 
प्रहिक्ण प्राप्त करने वाले हिक्कों का प्रह्ति्त घट रिा ि ै। 
एकीकृ्त हज़ला िचूना हिक्ा प्रणालदी (य्ूडदीआईएिई) के 
आकँड़ों िे प्ता चल्ता ि ैहक 2010-11 में, 40.21% हिक्कों 
को िेवाकालदीन प्रहिक्ण प्राप्त िुआ; 2015-16 में यि 
प्रह्ति्त घटकर 14.9%  िो गया । य.ू्डदी.आई.एि.ई 2014-
15 और 2015-16 के आकँड़ों की ्तलुना िे प्ता चल्ता ि ै

हक िेवाकालदीन प्रहिक्ण प्राप्त करने वाले हिक्कों का कुल 
प्रह्ति्त 18.34% िे घटकर 14.90% िो गया । िेवाकालदीन 
प्रहिक्ण प्राप्त करने वाले िरकारदी सकूल के हिक्कों का 
प्रह्ति्त 2014-15 और 2015-16 में क्रमिः 27.90% और 
23.17% था । िेवाकालदीन प्रहिक्ण प्राप्त करने वाले ििाय्ता 
प्राप्त सकूलों के हिक्कों का प्रह्ति्त क्रमि: 15.55% और 
13.21% था । और िेवाकालदीन प्रहिक्ण प्राप्त करने वाले 
ग़ैर-ििाय्ता प्राप्त सकूलों के हिक्कों का प्रह्ति्त क्रमि:  
1.82% और 1.11% था ।  

िेवाकालदीन प्रहिक्ण की िामग्दी और प्रहक्रयाओ ं की एक 
िमदीक्ा िे प्ता चल्ता ि ैहक प्रहिक्ण का फोकि अतयहधक 
हवषय-उनमखु और िकै्हणक ि ै : िमावेिदी हिक्ा, जदीवन 
कौिल और ने्ततृव जैिे क्ेरिों पर कोई धयान निीं ह्या 
जा्ता । अहधक्तर राजयों में प्रहिक्ण के हवकाि के हलए 
आव्यक्ताओ ंका हनधा्थरण निीं हकया जा्ता जो हचन्ता का 
हवषय ि,ै और आम्तौर पर ह्डज़ाइन के हनधा्थरण में हिक्कों 
का योग्ान िदीहम्त िो्ता ि ै। हिक्कों ने ब्ताया हक वयाखयान, 
ि्पणू्थ िमिू चचा्थ जैिे पार्पररक अनु् िेातमक ्तरदीकों के 
वयापक उपयोग के बावजू्  वे प्रहिक्ण काय्थक्रम िे िन्तटुि थे 
और उनिोंने िंिाधकों के प्रयािों की िरािना की लेहकन िाथ 
में प्रह्तभाहगयों की बड़दी िंखया, प्रहिक्ण के सथान आह् के 
कारण उतपनन िदीमाओ ंको भदी सवदीकार हकया । उनिोंने ब्ताया 
हक वे पवू्थ-ज्ान के िमकेन के िाथ कौिलों और अहभवहृत्तयों, 
हवचारों और नए ज्ान का अहधग्िण कर पाए । लेहकन जो कुछ 
िदीखा वि हिक्क-अभयाि में वयाविाररक दृहटि िे िदीहम्त रूप 
िे िदी आ पाया हजिका कारण था प्रहिक्ण की गणुवत्ता, 
पे्ररणा की कमदी, पिले िे मौजू्  अहभवहृत्तयाँ,  प्रह्तभाहगयों का 
बड़ा िमिू, सकूलों में िदीखने के िंिाधनों व िहुवधाओ ंकी 
कमदी और िदीहम्त अनवु्तदी कार्थवाई और िियोग । हिक्कों 
के अनिुार इन प्रहिक्णों का िकारातमक पररणाम यि था हक 
इििे िमान रुहच रखने वाले िियोहगयों के नेटवक्थ  का हवकाि 
िुआ, प्रधानाधयापकों की भागदी्ारदी और अहभनव रणनदीह्तयों 
और िंिाधनों का उपयोग ्खेने में आया । ह्लचसप बा्त यि 
ि ैहक बदीआरिदी को मखुय रूप िे प्रहिक्ण के ‘सथान’ के रूप 
में ्खेा जा्ता था ।

एक अवलोकन यि भदी िामने आ्ता ि ै हक हिक्कों और 
हिक्क-हिक्कों के हलए एकल प्रहिक्ण के सथान पर हनरन्तर 
पेिवेर हवकाि के बारे में िोचने की ज़रूर्त ि ै। हव्ड्बना यि 
ि ैहक प्रह्तमान के इि ्तरि के ब्लाव को िहुवधाजनक बनाने 
के हलए िंरचनाए ँमौजू्  िैं । इि प्रकार भार्त में हिक्कों के 
िाथ्थक और हटकाऊ वयाविाहयक हवकाि के अविर किीं 
खो िे गए िैं ।
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शनष्कर्ण

िालाँहक कुल ्तसवदीर हनरािाजनक ह्खाई ््ेतदी ि ै पर कुछ 
ऐिे राजय, वयहक्त और ग़ैर-िरकारदी िंगठन िैं जो नवाचारों का 
िंचालन कर रि ेिैं । सवैहचछक हिक्क मचं, हिक्क-अहधगम 
केनद्र, ्डायट द्ारा िंचाहल्त अहभनव काय्थक्रम और हिक्कों 
द्ारा हकए जाने वाले वयहक्तग्त प्रयाि- इन िबिे िेवाकालदीन 
पेिवेर हवकाि के ऐिे प्रह्त्ि्थ हमल्ेत िैं हजनिें मौजू् ा 

िंरचनाओ ं में एकीकृ्त हकया जा िक्ता ि ै। आव्यक्ता 
इि बा्त की ि ै हक िंिाधन िंसथानों के हलए जो प्रह्तमान 
िैं, उनिें ब्ला जाए ्ताहक वे हिक्कों के पेिवेर हवकाि की 
गह्तहवहधयों को हिफ्थ  प्रहिक्ण निीं बहलक उििे अहधक 
मानें । और िरकार को चाहिए हक वि हिक्कों को हक्रयानवयन 
की योजनाओ ंके परूा िोने और उत्तर्ाहयतव-वािक के रूप में 
नगणय निीं वरन हिक्ा-नदीह्तयों और काय्थक्रमों के लक्यों की 
उपलहबध के हलए मित्वपणू्थ माने ।
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र्त में हज़ला प्राथहमक हिक्ा काय्थक्रम 
(्डदीपदीईपदी) और इिके बा् िव्थ हिक्ा अहभयान 
(एिएिए) प्रारह्भक हिक्ा के मित्वपणू्थ 

काय्थक्रम रि े िैं । ्डदीपदीईपदी का उद्े् य प्राथहमक हिक्ा को 
िाव्थभौहमक बनाना था, जबहक एिएिए का लक्य प्रारह्भक 
हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाना था । ्ोनों ने हिक्ा में जें्डर और 
िामाहजक अिमान्ताओ ंको कम करने ्तथा िदीखने के स्तर 
में िधुार करने की कोहिि की । जैिे-जैिे ये काय्थक्रम आगे 
बढ़े, वे न केवल नदीह्त को लाग ूकरने में, बहलक उिे बनाने 
और िंसथाग्त ढाँच ेको ब्लने की दृहटि िे भदी मित्वपणू्थ थे । 
्डदीपदीईपदी और एिएिए के अन्तग्थ्त नए सकूल और ििायक 
िंसथान सथाहप्त हकए गए, हिक्कों के ि्बनध में नई नदीह्तयाँ 
हवकहि्त िुई ं और िकै्हणक अभयाि यानदी पाठ्यपसु्तकें , 
हिक्ण पद्ह्त, हवद्ाथदी मलूयांकन आह् प्रभाहव्त िुए ।
एक भार्तदीय प्रिािहनक िेवा अहधकारदी के रूप में, मझु े
्डदीपदीईपदी और एिएिए में काम करने में ख़िुदी िुई कयोंहक मझु े
प्रारह्भक हिक्ा में गिरदी ह्लचसपदी थदी । लेहकन आचिय्थ की 
बा्त यि ि ैहक इि अनभुव ने मरेे भदी्तर मरेे मलू काय्थ, अथा्थ्त 
िरकार के काय्थ, में नए हिरे िे ह्लचसपदी पै्ा की । जब मैंने 
पाठ्यपसु्तक लेखन, हिक्क प्रहिक्ण, हवद्ाथदी मलूयांकन जैिे 
िकै्हणक मदु्ों पर िरकार के भदी्तर और बािर के िियोहगयों के 
िाथ हमलकर काय्थ हकया ्तो हवहभनन ग़ैर-िकै्हणक ‘घटनाए’ँ 
िुई,ं हजनिोंने हिक्ण और अहधगम के बारे में िमारे िरोकारों 
को धहूमल कर ह्या और िमारे प्रयािों को एक अप्रतयाहि्त 
ह्िा में ले गई ं। यि बा्त मरेे िामने सपटि िो गई हक प्रारह्भक 
हिक्ा की गणुवत्ता िरकार के काम करने के ्तरदीके़ पर उ्तना 
िदी हनभ्थर कर्तदी ि ैहज्तना हक पाठ्यक्रम, पाठ्यपसु्तकों और 
हिक्क प्रहिक्ण की गणुवत्ता पर और हिक्ा में िधुार के हलए 
िरकार का िधुार एक आव्यक ि्त्थ ि ै।
्डदीपदीईपदी को 1991 के आहथ्थक िधुारों के बा् 1994 में 
िरुू हकया गया था । आहथ्थक िधुार हव्िेदी मदु्रा के िंकट के 
िन्भ्थ में हकए गए थे, हजिके हलए िरकार ने अन्तरराषट्दीय 
मदु्रा कोष (IMF) िे आपा्तकालदीन ऋण की माँग की थदी । 
आईएमएफ की ि्तटों के म्ुताहबक अथ्थवयवसथा को उ्ारदीकृ्त 
हकया जाना चाहिए था अथा्थ्त उद्ोगों के हलए लाइिेंि और 
कोटा भगं करना था और िलुक बाधाओ ंको कम हकया जाना 
था, िाथ िदी िरकारदी वयय को भदी हनयंहरि्त करना था । इिका 

म्तलब था प्रारह्भक हिक्ा िहि्त िामाहजक क्ेरि पर हवत्तदीय 
्बाव । नदीह्त हनमा्थ्ताओ ंको यि आिकंा थदी हक इि ्तरि की 
बजटदीय कटौ्तदी िे िमाज के िबिे ग़रदीब ्तबके़ को नकुिान 
िोगा और हिक्ा के क्ेरि में प्रारह्भक हिक्ा के िाव्थभौहमकरण 
को रोक ह्या जाएगा, हजिे भार्तदीय िंहवधान के हन्पेि 
हिद्ान्तों में अहनवाय्थ हकया गया था । इिके अलावा, इि 
िमय, भार्त प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने के हलए 
कई अन्तरराषट्दीय िमझौ्तों के हलए िस्ताक्रक्ता्थ बन गया 
था । अ्तः िरकार ने प्राथहमक हिक्ा के हलए बािरदी फंह्ंडग 
एजेंहियों जैिे यरूोपदीय िंघ, हवश्व बैंक आह् िे हवत्तदीय ििाय्ता 
लेने का फैिला हकया, जो हक हपछड़े हज़लों में प्राथहमक हिक्ा 
को िाव्थभौहमक बनाने के हलए एक बािरदी ििाय्ता काय्थक्रम 
यानदी ्डदीपदीईपदी के रूप में िामने आया । 
्डदीपदीईपदी उि िमय के िरकारदी काय्थक्रमों िे कई मायनों में 
हभनन था । यि हवभागदीय प्रिािन के बजाय एक पररयोजना 
िंरचना के माधयम िे लाग ूहकया गया था । काय्थक्रम के प्रबनधन 
के हलए पररयोजना काया्थलयों को राजय और हज़ला स्तर पर 
सथाहप्त हकया गया था, जो िरकारदी हवभागों के काया्थलयों िे 
अलग थे । यि हनण्थय ्ो कारकों िे पे्ररर्त था । वयाविाररक 
कारण यि था हक ्डदीपदीईपदी को हवहभनन बािरदी एजेंहियों द्ारा 
हवत्तपोहष्त हकया गया था और एक अलग पररयोजना िंरचना 
के कारण फंह्ंडग एजेंहियों द्ारा वयय पर नज़र रखने का काम 
और पररयोजना की हनगरानदी बेि्तर ्तरदीके़ िे िो िकी । लेहकन 
्दीघ्थकाहलक अथ्थ में, अहधक मित्वपणू्थ कारण यि हवश्वाि 
था हक हनयहम्त िरकारदी काया्थलय और िंसथान ्डदीपदीईपदी में 
पररकहलप्त हवकाि कायटों के हलए िक्म निीं थे । पररयोजना 
के दृहटिकोण के िमथ्थकों ने ्तक्थ  ह्या हक हिक्ा का प्रिािहनक 
ढाँचा परूदी ्तरि िे रोज़मरा्थ की गह्तहवहधयों में वयस्त था जैिे हक 
वे्तन का हव्तरण, परदीक्ाओ ंका आयोजन, सकूल का उ्ािदीन 
हनरदीक्ण आह् । िहैक्क िंसथानों में वास्तहवक हविषेज््ता 
और नवाचार की इचछा का अभाव था । इिके हवपरदी्त अचछदी 
गणुवत्ता वालदी प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने के हलए 
िमु् ाय को पे्ररर्त करने की ज़रूर्त थदी ्ताहक जो बचच ेसकूल 
निीं जा्ेत थे, उनिें वापि सकूल में लाया जा िके हविषे रूप 
िे लड़हकयों, अनिुहूच्त जाह्त और अनिुहूच्त जनजाह्त के 
बचचों ्तथा हवकलांग बचचों को । इिके अलावा कक्ा को 
ह्लचसप और आकष्थक बनाना भदी ज़रूरदी था । 

सरकयार की दोषपूण्थ रयाह बनयाम शिक्या कयाय्थक्रमों कया 
पथ : डीपीईपी और एसएसए से हमली सीख
रश्मि शमा्च

भा
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जब मैंने मधय प्र्िे में राजय िहैक्क अनिुनधान एवं प्रहिक्ण 
पररष् (एििदीईआरटदी) में हन्िेक के रूप में काय्थ करना िरुू 
हकया ्तब पिलदी बार ्डदीपदीईपदी िे मरेा पररचय िुआ । मैंने सपटि 
रूप िे यि ्खेा हक ये िमसयाए ँिमारे मौजू् ा िंसथानों की 
वास्तहवक िमसयाए ँथीं । एििदीईआरटदी को इि प्रकार की नई 
पाठ्यपसु्तकें  बनाने का काम ह्या गया जो गह्तहवहध-आधारर्त 
अहधगम और हिक्क प्रहिक्ण को बढ़ावा ्ें । वास्तव में, 
एििदीईआरटदी के पाि इि प्रहक्रया का माग्थ्ि्थन करने वाला 
कोई निीं था । एििदीईआरटदी ने पवू्थ सथाहप्त अभयाि के िाथ 
बड़े अिावधानदीपणू्थ रूप िे पाठ्यपसु्तकों का हनमा्थण हकया, 
जो नदीरि थीं, हकिदी भदी हवचार-आधारर्त िकै्हणक रणनदीह्त 
पर आधारर्त निीं थीं और यिाँ ्तक हक उनमें मदु्रण ि्बनधदी 
रिहुटयाँ भदी बिु्त थीं! अ्तः अचछदी गणुवत्ता वालदी, गह्तहवहध 
आधारर्त पाठ्यपसु्तकें  बनाने के हलए यि आव्यक िो गया 
हक ग़ैर-िरकारदी िंगठनों और िरकारदी क्ेरि के बािर वाले 
हविषेज्ों के िाथ गिराई िे जड़ुा जाए । एििदीईआरटदी िंकाय 
को, िधुार का ने्ततृव करने के बजाय, नए िकै्हणक अभयािों 
में भाग लेने और रुकावट पै्ा न करने के हलए मनाना पड़ा । 
िालाँहक िंकाय के कुछ ि्सय इि काय्थ में िाहमल िुए और 
कड़दी मिेन्त भदी की लेहकन ्िूरे लोग काय्थ करने के हलए 
अहनचछुक थे । 
इि अनभुव िे यि बा्त िाफ िो गई हक राजय िरकार ने 
एििदीईआरटदी को एक उतकृटि िंसथान के रूप में हवकहि्त 
करने पर कोई धयान निीं ह्या । एििदीईआरटदी में काय्थर्त 
लोग आम्तौर पर कॉलेज के हिक्क थे । वे एििदीईआरटदी 
में इिहलए निीं थे कयोंहक वे सकूलदी हिक्ा में रुहच रख्ेत थे 
या कोई हविषे ्क््ता रख्ेत थे, बहलक इिहलए थे कयोंहक वे 
भोपाल में रिना चाि्ेत थे और अपनदी मनचािदी ्ैतना्तदी करवा 
पाने की हसथह्त में थे । कुछ ्तो ऐिे थे जो हकिदी भदी ्तरि के 
काम में रुहच निीं ह्खा्ेत थे, कुछ लोग िमिेा की ्तरि नदीरि 
पाठ्यपसु्तकों और हिक्क प्रहिक्ण मॉ््डयलू को बनाने का 
काम करके ख़िु थे और कुछ लोग जो काम करने को ्ैतयार 
थे उनिें न ्तो नई जानकारदी के अविर हमल पा्ेत थे और न िदी 
प्रोतिािन हमल्ता था । अब जब िरकार ने प्राथहमक हिक्ा 
की गणुवत्ता में िधुार करने का प्रयाि हकया ्तो उिे अपने 
इि िंसथान िे बिु्त कम म्् हमलदी । मानव िंिाधन की 
यि िमसया न केवल एििदीईआरटदी में बहलक परूदी प्रणालदी में 
ह्खाई ् ेरिदी थदी । प्रिािहनक काया्थलयों में प्रहिहक््त िहैक्क 
प्रिािकों की कमदी थदी और जें्डर, िामु् ाहयक जटुाव एवं 
हवकलांग बचचों की हिक्ा जैिे हवषयों के हविषेज्ों का भदी 
अभाव था । प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने के हलए 
मलू्तः एक अलग प्रकार की िंसथाग्त ििाय्ता िंरचना की 
आव्यक्ता थदी ।
इि हसथह्त को ्खे्ेत िुए ्ो ्तरदीके़ ि्भव थे । एक, िरकार 

मौजू् ा िंसथानों में िधुार कर िक्तदी थदी । ्ो, एक ऐिदी अलग 
पररयोजना िंरचना सथाहप्त करना हजिमें बेि्तर हविषेज््ता 
और काम करने के अचछे ्तरदीके़ िों । पिलदी ि्भावना पर कभदी 
ग्भदीर्ता िे हवचार िदी निीं हकया गया । राजनदीह्तक ज़रूर्तों 
के िाथ-िाथ फंह्ंडग एजेंहियों का ्बाव था हक काय्थ जल्दी 
िो, नए सकूलों का हनमा्थण हकया जाए, पाठ्यपसु्तकें  ब्लदी 
जाए,ँ हिक्कों को प्रहिहक््त हकया जाए आह् । प्रणालदी को 
ब्लने में िमय लग्ता । इिके अलावा ऐिा करना महु्कल 
भदी था । इिका म्तलब यि भदी था हक ििदी लोगों को ििदी 
सथानों पर लाया जाए । हनयहम्त िंरचना में पिन्दी्ा लोगों को 
अचछे प्ों पर रखा गया, हजिमें योगय्ता पर कम धयान ह्या 
गया और इि अभयाि को ब्लने का म्तलब ित्ता के मौजू् ा 
िमदीकरणों को गड़बड़ा ्नेा था । इिका म्तलब यि था हक 
आ्िे और हनयंरिण िलैदी की बजाय िोच-हवचार और 
लोक्तांहरिक ्तरदीके़ िे काम हकया जाए हजििे ित्ता में रिने 
वाले प्रभाहव्त िो्ेत । इन कहठनाइयों को ्खे्ेत िुए ्डदीपदीईपदी 
को एक पररयोजना िंरचना के माधयम िे लाग ूहकया गया था ।
पररयोजना वालदी रणनदीह्त ने एक ि् ्तक काम भदी हकया । 
कई गह्तहवहधयाँ यानदी नए सकूल, बेि्तर पाठ्यपसु्तकें , बड़े 
पैमाने पर हिक्क-प्रहिक्ण, िामु् ाहयक जटुाव, सकूल न आने 
वाले बचचों के नामांकन आह् के हलए हवहभनन प्रकार की 
रणनदीह्तयों का ििारा हलया गया ।
ऐिा कयों िुआ? नई पररयोजना िंरचना परुानदी िरकारदी 
िंरचनाओ ंकी ्तलुना में अहधक जदीवन्त कयों थदी? ्डदीपदीईपदी 
के कम्थचाररयों में जें्डर, वंहच्त िमिूों के बचचों, हवकलांग 
बचचों, िामु् ाहयक जटुाव आह् हवषयों के हविषेज् थे, जबहक 
हनयहम्त िरकारदी काया्थलयों और िंसथानों में ऐिे हिक्क थे 
हजनिें प्ोनन्त हकया गया था और अपने नए कायटों को करने के 
हलए उनिें ्बुारा कोई प्रहिक्ण निीं ह्या गया था । ्डदीपदीईपदी 
में, िंरक्क आधारर्त सथानां्तरण और ्ैतना्तदी की प्रथाओ ं(जो 
हनयहम्त प्रणालदी की ख़ाहिय्त थदी) के हवपरदी्त यथाि्भव 
िववोत्तम लोगों को भ्तदी करने का प्रयाि हकया गया । ्िूरे 
िब्ों में, ्डदीपदीईपदी में मानव िंिाधन प्रबनधन में लोगों की 
्ैतना्तदी के हलए िरपरस्तदी की बजाय योगय्ता और आव्यक 
हविषेज््ता को धयान में रखा गया । ग़ैर-िरकारदी िंगठनों और 
िंिाधकों के िाथ हनरन्तर जड़ुाव िे इिे और िमथ्थन हमला 
्ताहक िरकार के बािर िे भदी हविषेज््ता प्राप्त की जा िके ।
भले िदी ्डदीपदीईपदी ने काम करने के नए ्तरदीके़ अपनाए हकन्त ु
हनयहम्त हवभागदीय िंरचना में इिदी ्तरि के ब्लाव लाने के 
हलए कोई प्रयाि निीं हकए गए । वास्तव में हवभागदीय िंरचना 
और कमज़ोर िो गई कयोंहक यि केवल बंधा-बंधाया काम 
कर्तदी रिदी जैिे हक वे्तन का हव्तरण और परदीक्ा आयोहज्त 
करना । हनयहम्त हवभागदीय काया्थलयों में काम करने वाले 
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लोगों को नए हवचारों के बारे में प्रहिहक््त या िहूच्त निीं 
हकया गया था और वे हनरुतिाहि्त िो गए कयोंहक उनिें लगा 
हक उनिें नई पिलों िे बािर रखा गया ि ै (और ऐिा हकया 
भदी गया था) । यि बहिषकरण ज़मदीनदी स्तर िे राषट्दीय स्तर 
्तक ह्खाई ््ेता था । उनमें िे कई लोग ्डदीपदीईपदी पिलों की 
आलोचना करने लगे और पररयोजना के हलए महु्कलें पै्ा 
करने लगे । अहधक मित्वपणू्थ बा्त यि थदी हक मौजू् ा प्रणालदी 
में ्दीघ्थकाहलक पररव्त्थन लाने का एक अविर खो गया था । 
अब यि िोचना हक यह् पररयोजना िंरचना में हविषेज्ों को 
काम पर रखने की पद्ह्त को हनयहम्त हवभागदीय िंरचना का 
हिसिा बनाया जा्ता, योगय्ता आधारर्त सथानान्तरण और 
्ैतना्तदी को अहनवाय्थ बनाया जा्ता और परेू हवभागदीय ढाँच ेको 
पनुः प्रहिहक््त हकया जा्ता ्तो कया िो्ता – यि एक कालपहनक 
प्रश् बना िुआ ि ै।
जब 2000 में एिएिए ने ्डदीपदीईपदी का सथान हलया ्तो कुछ 
मित्वपणू्थ ब्लाव िुए । पिला, 2000 में जब एिएिए आर्भ 
हकया गया था ्तब भार्तदीय अथ्थवयवसथा ्ेतज़दी िे बढ़ने लगदी 
थदी और िरकारदी राजसव में काफी वहृद् िुई थदी । इिका म्तलब 
यि था हक िरकार िामाहजक क्ेरि पर अहधक धनराहि खच्थ 
कर िक्तदी थदी । अ्तः एिएिए बािर िे निीं वरन केनद्र िरकार 
द्ारा हवत्तपोहष्त था, हजिमें राजय िरकारें एक छोटा-िा हिसिा 
््ेतदी थीं । बा् के वषटों में एिएिए के हलए उपलबध धन और, 
इिके माधयम िे, प्रारह्भक हिक्ा में हनवेि ्ेतज़दी िे बढ़ा । 
िालाँहक कई नए सकूल खोले गए िैं, सकूल के बहुनया्दी ढाँच े
में वयापक िधुार िुआ ि,ै और प्राथहमक हिक्ा में नामांकन 
क़रदीब-क़रदीब िाव्थभौहमक िो गया ि,ै हफर भदी आज बचचों के 
िदीखने का स्तर अिन्तोषजनक िदी ि,ै और धनदी बचच ेहनरन्तर 
हनजदी सकूलों में भ्तदी िो रि ेिैं । भारदी हनवेि के बावजू्  एक 
िवुयवहसथ्त प्राथहमक हिक्ा प्रणालदी अभदी भदी पिुचँ िे बािर 
ि ै। िरकारदी कामकाज में लगा्तार ख़राबदी के कारण ्डदीपदीईपदी 
ने जवाबदी कार्थवाई के हलए अलपकाहलक उपाय हकए, लेहकन 
ल्बदी अवहध के उपायों को ि्बोहध्त करने में हवफल रिा । 
्डदीपदीईपदी ने िंसथाग्त कहमयों के हख़लाफ बचाव के जो प्रयतन 
हकए, एिएिए में उनिें अधरूा िदी छोड़ ह्या गया था ।
एक राषट्दीय काय्थक्रम िोने के ना्ेत एिएिए इि पररयोजना 
िंरचना को िमाप्त कर िक्ता था । िालाँहक काय्थक्रम के 
िमथ्थकों ने ्डदीपदीईपदी की पररयोजना िंरचना की आलोचना 
की लेहकन एिएिए में इिे बरकरार रखा गया । हिफ्थ  इिहलए 
हक पक्-हवपक् और ि्भावनाओ ं पर गिराई िे चचा्थ निीं 
की गई थदी । वास्तव में ्डदीपदीईपदी िे प्राप्त िकारातमक और 
नकारातमक हिक्ा पर बिु्त कम धयान ह्या गया । ऐिा 
इिहलए िुआ कयोंहक िरकारदी नदीह्तयों और काय्थक्रमों को 
अतयहधक वयहक्तवा्दी ्तरदीके़ िे ्ैतयार हकया जा्ता ि ै। हपछले 
अनभुवों का हकि ि् ्तक और हक्तनदी गिराई िे हवशे्षण 

हकया गया ि ै और उििे कया िदीख हमलदी – ये िारदी बा्तें 
बिु्त पररव्त्थनिदील िैं । एिएिए को ्ैतयार कर्ेत वक्त ्डदीपदीईपदी 
पररयोजना िंरचनाओ ंके गणुों और कमज़ोररयों की बिु्त कम 
जाँच-पड़्ताल की गई । अन्त में वे एिएिए िंरचना बन गए 
और जैिे-जैिे एिएिए ्डदीपदीईपदी के हज़लों िे आगे बढ़ा, इिदी 
्तरि की िंरचनाए ँनए हज़लों में सथाहप्त की गई ं। हफर एक 
बार, ्दीघ्थकाहलक िंसथाग्त िमसयाओ ंको ्रू करने का कोई 
प्रयाि निीं हकया गया ।
िाथ िदी ्डदीपदीईपदी िंरचनाओ ं को प्रभावदी बनाने वाले कई 
िकारातमक अभयािों को छोड़ ह्या गया । चूहँक एिएिए 
बािरदी रूप िे निीं वरन घरेल ू रूप िे हवत्तपोहष्त काय्थक्रम 
था, इिहलए िरकार के भदी्तर लोगों की भ्तदी और नौकरदी पर 
लगाने की प्रहक्रया मौजू् ा ्तरदीक़ों के िाथ अहधक ्तालमले 
रख्तदी थदी । अ्तः िमय के िाथ-िाथ योगय्ता आधारर्त भ्तदी 
और ्ैतना्तदी, जो ्डदीपदीईपदी की हविषे्ता थदी, का सथान िंरक्क 
आधारर्त ्ैतना्तदी ने ले हलया । इिके अलावा ्डदीपदीईपदी की 
्तलुना में, एिएिए के अहधकाररयों का प्रणालदी के बािर के 
हविषेज्ों के िाथ बिु्त कम जड़ुाव था, इिहलए नए हवचारों 
और ्तरदीकों का प्रवाि भदी अवरुद् िो गया । जैिा हक अनय 
िरकारदी काय्थक्रमों के िाथ िो्ता ि,ै परूा धयान बहुनया्दी 
ढाँच े के हनमा्थण पर केहनद्र्त हकया गया । पररणामसवरूप जो 
जदीवन्त्ता ्डदीपदीईपदी की हविषे्ता थदी, वि काफी ि् ्तक किीं 
खो गई ।
िच पछूा जाए ्तो ्डदीपदीईपदी और एिएिए ने हिक्कों की 
गणुवत्ता घटाने में मित्वपणू्थ योग्ान ह्या । ्डदीपदीईपदी के 
िाथ एक मित्वपणू्थ बा्त यि िुई हक ‘पैरा’ हिक्क, िंहव्ा 
कम्थचारदी, हनयकु्त हकए जाने लगे हजनका वे्तन बिु्त कम था । 
ऐिा इिहलए िुआ कयोंहक कई राजयों को प्राथहमक हिक्ा को 
िाव्थभौहमक बनाने के हलए बड़दी िंखया में अह्तररक्त हिक्कों की 
आव्यक्ता थदी, लेहकन अहधकांि राजय िरकारों की हवत्तदीय 
हसथह्त ख़राब थदी । जैिे-जैिे प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक 
बनाने का ्बाव बढ़ा, राजयों ने हिक्कों की लाग्त में कमदी 
लाने का प्रयाि हकया ्ताहक वे अहधक हिक्कों को काम पर 
रख िकें  और पैरा-हिक्क हनयकु्त करने लगे । मधय प्र्िे में, 
हनयहम्त हिक्कों को ‘म्ृत िंवग्थ’ या ’्डाइगं कै्डर’ घोहष्त 
हकया गया था और ररटायर िोने के बा् पैरा-हिक्कों द्ारा 
प्रह्तसथाहप्त हकया गया था । मधय प्र्िे की ‘हिक्ा गारंटदी 
योजना’ ने कम वे्तन वाले, िमु् ाय के िंहव्ा हिक्कों की 
अवधारणा को आहथ्थक ्ंतगदी के हलए एक प्रह्तहक्रया के रूप 
में निीं बहलक वांछनदीय मान्ेत िुए उिे बढ़ावा ह्या और कई 
लोगों ने इिकी प्रििंा भदी की । िभदी राजयों ने मधय प्र्िे 
की ्तरि पैरा-हिक्कों को उतिाि के िाथ ्तो निीं अपनाया, 
लेहकन लगभग िभदी ने कुछ पैरा-हिक्कों को काम पर रखा ।
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पैरा-हिक्कों की हनयहुक्त एक बिु्त िदी हववाह््त मदु्ा था । 
इि हवचार का िमथ्थन करने वालों ने ्तक्थ  ह्या हक हनयहम्त 
हिक्क आतम-िन्तटुि थे कयोंहक उनकी नौकरदी सथायदी थदी, वे 
अकिर अनपुहसथ्त रि्ेत थे, प्रह्तबद््ता के िाथ निीं पढ़ा्ेत थे 
और उनिें अचछा वे्तन ्नेे की कोई आव्यक्ता निीं थदी । 
लेहकन इि बा्त की ि्भावना अहधक थदी हक िमु् ाय का 
एक अनबुहनध्त, कम वे्तन पाने वाला हिक्क सकूल के हलए 
प्रह्तबद् िो । जो लोग पैरा-टदीचि्थ के हख़लाफ थे, उनका ्तक्थ  
था हक हिक्कों को अहधक पेिवेर बनाने की ज़रूर्त ि ै। कम 
वे्तन वाले, कम योगय्ता वाले पैरा-हिक्कों को नौकरदी पर 
रखने का म्तलब था िरकारदी सकूलों में जाने वाले ग़रदीब बचचों 
को िाहन पिुचँाना । लेहकन इि िवाल पर भदी िाय् िदी कभदी 
्तक्थ िंग्त रूप िे बिि की गई िो । उ्ािरण के हलए, इि 
्त्थय पर कम धयान ह्या गया हक हिक्कों का राजनदीह्तकरण, 
्ैतना्तदी में िंरक्ण और अचछे काम को मानय्ता न ्नेा आह् 
वे्तन और सथाहयतव िे अहधक मित्वपणू्थ मदु् ेिो िक्ेत िैं । 
यिदी निीं नदीह्तयों को थोड़े-िे हवशे्षण और हचन्तन के बा् 
अकिर रा्तोंरा्त ब्ल ह्या जा्ता था ।
एिएिए ने िरुू में िदी पैरा-हिक्कों के हलए वे्तन का भगु्तान 
प्र्ान करके मौन रूप िे उनका िमथ्थन हकया और पैरा 
हिक्कों की हनयहुक्त की िंखया में ्ेतज़दी िे वहृद् िुई इि ्त्थय 
के बावजू्  हक हजि आहथ्थक ्ंतगदी ने पैरा हिक्कों की हनयहुक्त 
को बढ़ावा ह्या था वि अब थदी िदी निीं । लेहकन, िमय के 
िाथ, पैरा हिक्कों ने िरुहक््त रोज़गार और बेि्तर वे्तन के 
हलए यहूनयनों का गठन हकया । इिके बा्, राजय िरकारों को 
कई ररयाय्तें ्नेदी पड़ीं जैिे पैरा-हिक्कों की ्तनख़वाि बढ़ाना 
और काय्थकाल को अहधक िरुहक््त बनाना । इिका म्तलब 
यि था हक िबिे ख़राब ्तरदीके़ को अपनाना : कम-वे्तन 
वालदी िंहव्ातमक नौकररयों को हवज्ाहप्त हकए जाने पर कम 
योगय लोगों को हिक्क के रूप में काम पर रखा गया । लेहकन 
उनके वे्तन में वहृद् करनदी पड़दी, काय्थ-हनषपा्न के आधार पर 
निीं, बहलक उनके आन्ोलन की िफल्ता के कारण । कई 
पैरा-हिक्क भदी अध्थ-सथायदी िो गए और इिका पररणाम यि 
िुआ हक ख़राब काय्थ-हनषपा्न के कारण हिक्क को िटाने 
का परूा हवचार हनरथ्थक िो गया । इिके अलावा, हिक्कों िे 
ि्बहनध्त नदीह्तयों में लगा्तार ब्लाव आ्ता रिा और सकूल 
प्रणालदी अब ऐिे हिक्कों की बड़दी िंखया के िाथ काम कर्तदी 
रिदी जो अिन्तटुि थे और अकिर आन्ोलन कर्ेत रि्ेत थे । 
चूहँक िंसथाओ ंमें मलू्तः कोई ब्लाव निीं आया इिहलए 
अनय क्ेरिों में भदी अिफल्ताए ँ हमलीं । उ्ािरण के हलए 
्डदीपदीईपदी ने िन्भ्थ-हवहिटि, हवकेनद्रदीकृ्त योजना को बढ़ावा 
ह्या और प्रतयेक वष्थ प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने 
के लक्य के िाथ हज़ला स्तर की योजनाए ँ ्ैतयार की गई ं। 
्डदीपदीईपदी काय्थक्रम के ह्िा-हन्पेि बिु्त कम थे, केवल इि 

बारे में कुछ हन्पेि थे हक ‘कया करें और कया निीं’ कयोंहक 
प्रतयेक हज़ले िे यि अपेक्ा की गई थदी हक वे अपनदी सवयं की 
िमसयाओ ंके िन्भ्थ में अपनदी रणनदीह्त ्ैतयार करें । उ्ािरण 
के हलए - सकूल न जाने वाले बचचों के नामांकन के हलए 
हवहवध ्तरदीके़ अपनाए जा िक्ेत थे जैिे िमु् ाय को मदु् ेिे 
जोड़ने और उनिें िंवे्निदील बनाना या वैकहलपक हिक्ा 
केनद्र िरुू करना या एक हब्ज कोि्थ िरुू करना ्ताहक बचच े
औपचाररक सकूलों में िाहमल िो िकें  आह् । यि बा्त 
िामानय िरकारदी योजनाओ ंके हवपरदी्त थदी जिाँ रणनदीह्तयाँ 
पिले िे ्तय िो्तदी थीं । उ्ािरण के हलए ्डदीपदीईपदी िे पिले 
ग़ैर-औपचाररक हिक्ा (एनएफई) की योजना ने सकूल न जाने 
वाले बचचों के नामांकन के हलए एक एकल रणनदीह्त हनधा्थरर्त 
की और हनधा्थरर्त लाग्त के िाथ ग़ैर-औपचाररक हिक्ा केनद्र 
िरुू हकए । इि बा्त को धयान में रखा गया हक कुछ मामलों 
में बचचों को सकूलों में भजेने के हलए िमु् ाय को जटुाना 
या बड़े भाई-बिनों को सकूल जाने की सव्ंतरि्ता ्नेे के हलए 
हििओु ंकी ्खेरेख की िहुवधा प्र्ान करना बेि्तर रणनदीह्त 
िो िक्तदी ि ै। 
चूहँक ्डदीपदीईपदी में िर िाल हज़ला योजना ्ैतयार की जा्तदी थदी, 
इिहलए उन पर िभदी स्तरों पर गिराई िे चचा्थ की जा्तदी और 
उनका हवशे्षण हकया जा्ता था । सकूल न जाने वाले बचचों 
को ्ाहख़ला ्नेे के हलए कई नई रणनदीह्तयाँ िामने आई ं। 
िालाँहक िरुू िे िदी प्रवहृत्त यिदी थदी हक राजय स्तर पर हनण्थय 
हलए जाए ँ्ताहक हकिदी राजय हविषे की िभदी हज़ला योजनाए ँ
िमान ह्खें । ऐिा ्ो कारणों िे िुआ । एक ्तो हज़ला स्तर पर 
क्म्ता की कमदी थदी । हज़ला काया्थलयों में सटाफ िदीहम्त था । 
इिके अलावा, हज़ले के अहधकारदी योजना बनाने के आ्दी 
निीं थे और अकिर वे बिु्त अचछदी योजनाए ँनिीं बना्ेत थे । 
ऐिे मामलों में राजय के अहधकाररयों ने िस्तक्ेप हकया । ्िूरे, 
िरकारदी हवभाग आम्तौर पर इि प्रकार काय्थ कर्ेत थे : राजय 
के अहधकारदी हज़ला अहधकाररयों को हन्पेि ््ेेत थे । इिहलए 
राजय के िाथ-िाथ हज़ला स्तर के अहधकाररयों के हलए भदी 
ये भहूमकाए ँ बड़दी आराम्िे थीं । िालाँहक, इि पररयोजना 
में हवकेनद्रदीकृ्त योजनाए ँबनाने के हलए लगा्तार ्बाव बना 
रिा और इिके कारण कम-िे-कम कुछ िन्भ्थ -आधारर्त 
योजनाए ँऔर रणनदीह्तयाँ बनीं ।
एिएिए ने हवकेनद्रदीकृ्त हज़ला स्तर की योजना को बनाए रखा 
और वास्तव में ग्ामदीण स्तर की योजना को बढ़ावा ्नेे की 
माँग की । लेहकन वयविार में, एिएिए का हनयोजन और भदी 
अहधक ऊपर िे िंचाहल्त िो गया । पिलदी बा्त ्तो यि हक 
एिएिए के ह्िाहन्पेि ्डदीपदीईपदी ह्िाहन्पेिों िे बिु्त अलग 
थे । जैिा हक ऊपर किा गया ि,ै ्डदीपदीईपदी के ह्िाहन्पेि 
हवहिटि गह्तहवहधयों के बारे में निीं ब्ता्ेत या हनहचि्त इकाई 
लाग्तों को हनधा्थरर्त निीं कर्ेत जो लचदीलेपन के हलए 
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ििायक िैं । एिएिए ह्िाहन्पेिों में ये ्ोनों बा्तें िाहमल थीं 
कयोंहक यि िामानय िरकारदी अभयाि था और हवत्त हवभागों 
ने इि पर ज़ोर ह्या । एिएिए िामानय िरकारदी काय्थक्रमों की 
्तलुना में अहधक लचदीला था और वि इि अथ्थ में हक इिने 
वयापक गह्तहवहधयों की अनमुह्त ्दी और िाथ िदी हज़लों को 
इि बा्त की अनमुह्त ्दी हक वे इन गह्तहवहधयों में िे चयन 
कर लें । चूहँक गह्तहवहधयों और इकाई लाग्तों को पिले िे िदी 
हनधा्थरर्त कर ह्या गया था, इिहलए हज़ला योजनाओ ंने बि 
इन गह्तहवहधयों को ्ोिराया और िंखयाए ँ् े्ीं । एिएिए पर 
हनयहम्त िरकारदी प्रणालदी का अहधक हनयंरिण िोने के कारण 
टॉप-्डाउन अभयाि और मज़ब्ूत िो गए ।
इिदी ्तरि ्डदीपदीईपदी में हकए गए ग्भदीर िकै्हणक िधुारों को भदी 
नकुिान पिुचँा । कई राजयों में, ्डदीपदीईपदी के ्ति्त नई, गह्तहवहध-
आधारर्त पाठ्यपसु्तकें  ्ैतयार की गई ं। लेहकन यि एक कहठन 
िंघष्थ था । कभदी-कभदी नई पाठ्यपसु्तकों की कड़दी आलोचना 
भदी िुई कयोंहक उनमें अहधगम के नए और अपररहच्त ्तरदीके़ पेि 
हकए गए थे । जब हिक्कों को गह्तहवहध-आधारर्त अहधगम 
के हलए प्रहिहक््त हकया गया ्तो उनिें भदी अवधारणाओ ंको 
िमझने में कहठनाई िुई । चूहँक एििदीईआरटदी िंकाय और 
हिक्ा हवभागों की क्म्ता का पया्थप्त रूप िे हवकाि निीं हकया 
गया था इिहलए कई अहधकारदी और अधयापक-हिक्क इन 
ब्लावों के हवरोधदी थे । अकिर जब िरकारें या नौकरिाि 
प्रभारदी ब्ल्ेत थे ्तो नई पाठ्यपसु्तकों को तयाग ह्या जा्ता 
था । एिएिए में हिक्ा और हिक्ा की गणुवत्ता पर धयान 
्नेा और भदी कम िो गया कयोंहक हनयहम्त प्रिािकों और 
अधयापक-हिक्कों िे प्ों को ्ेतज़दी िे भरा गया और िरकार 
के बािर वाले हविषेज्ों के िाथ परामि्थ लेना भदी कम िो गया । 
जो हिक्क-प्रहिक्ण काय्थक्रम कभदी बिु्त धयानपवू्थक और 
प्रह्तबद््ता के िाथ आयोहज्त हकए जा्ेत थे वे एक बंध-ेबंधाए 
काम और यिाँ ्तक हक भ्रटिाचार का स्ो्त भदी बन गए । अन्त्तः 
एिएिए का धयान नए सकूलों की सथापना, बहुनया्दी ढाँच ेका 
हनमा्थण, नए हिक्कों को काम पर रखने और हवद्ाहथ्थयों को 
मफ़ु्त पाठ्यपसु्तकें , व्दी आह् प्र्ान करने पर केहनद्र्त िो गया । 
ये काम भदी मित्वपणू्थ थे, लेहकन चूहँक कक्ा की प्रहक्रया में 
िधुार निीं िुआ इिहलए उचच-गणुवत्ता वालदी सकूल प्रणालदी 
भदी िमझ िे बािर िदी रिदी ।
मरेे हििाब िे ्डदीपदीईपदी और एिएिए िे िदीखा जाने वाला 

िबिे मित्वपणू्थ िबक़ िरकारदी कामकाज के बारे में ि ै। 
िरकार में मानव िंिाधन और काय्थिलैदी िे ि्बहनध्त गिरदी 
िमसयाए ँिैं । मानव िंिाधन की िंरचना िदी िमसयाग्स्त ि ै। 
कई क्ेरिों में आव्यक हविषेज््ता की कमदी ि ै। इिके अलावा, 
मौजू् ा मानव िंिाधनों का प्रबनधन योगय्ता पर आधारर्त निीं 
ि ै। हकिदी अहधकारदी को योगय्ता के आधार पर भ्तदी हकया 
जा िक्ता ि,ै लेहकन इि बा्त की ि्भावना भदी ि ै हक वि 
अपने कररयर के ्ौरान, ्ैतना्तदी और यिाँ ्तक हक प्ोननह्त 
के हलए अपने काम को अचछदी ्तरि िे करने की बजाय हकिदी 
िहक्तिालदी गॉ्डफा्र की ख़िुाम् करे, उिका ििारा ले । 
इििे काम के प्रह्त प्रह्तबद््ता कम िोगदी कयोंहक प्रोतिािन की 
मौजू् ा िंरचना अचछे काम को बढ़ावा निीं ् ्ेतदी ि ै। काम करने 
की प्रहक्रया प्ानकु्रम और केनद्रदीकरण पर आधारर्त ि ैऔर 
ज़मदीनदी आव्यक्ताओ ंके अनकूुल रणनदीह्तयों को उभरने िे 
रोक्तदी ि ै। िरकार के िबिे िदीष्थ स्तरों पर भदी हवचार-हवमि्थ 
और हववेचना करना एक हवकलप िदी ि ै। पररणाम सवरूप वे 
काय्थक्रम और नदीह्तयाँ अपरदीहक््त िदी रि जा्तदी िैं हजन पर 
भलदी-भाँह्त हवचार निीं हकया गया िो, ख़ािकर यह् उनिे 
कोई राजनदीह्तक लाभ हमल्ता िो । यिाँ ्तक हक बेि्तर रूप 
िे ्ैतयार हकए गए काय्थक्रमों को भदी मित्व निीं ह्या जा्ता 
कयोंहक वे िंसथाग्त िंरचनाओ ंके माधयम िे हक्रयाहनव्त हकए 
जा्ेत िैं हजिमें ्तकनदीकी क्म्ता का अभाव िो्ता ि ैऔर जो 
एक कठोर और प्ानकु्रहम्त ्तरदीके़ िे काय्थ कर्ेत िैं ।
ये लक्ण िर िरकारदी पिल को प्रभाहव्त कर्ेत िैं । िभदी 
काय्थक्रमों को इि िाँच े में रूपान्तरर्त और ढाला गया ि ै। 
्डदीपदीईपदी ने पररयोजना िंरचनाओ ंको बनाकर इन िमसयाओ ं
िे हनपटने का प्रयाि हकया लेहकन मौजू् ा िंसथाग्त ्ोषों को 
ि्बोहध्त करने में हवफल रिा और ि्भव्तः उनिें बढ़ा ह्या । 
एिएिए उनिें िाथ लेकर चला और ्डदीपदीईपदी के पररयोजना िे 
प्राप्त लाभों को िमाप्त कर ह्या । 
िबक़ िाफ ि ै। आज बढ़्ेत िरकारदी राजसव ने अचछदी गणुवत्ता 
वालदी प्रारह्भक हिक्ा को काफी ि् ्तक एक वास्तहवक 
ि्भावना बना ह्या ि ै। लेहकन िरकार के काम करने का 
्तरदीक़ा एक बिु्त बड़दी बाधा ि ै। जब ्तक गिन और वास्तहवक 
िंसथाग्त िधुार निीं िोगा, एक वास्तहवक उचच गणुवत्ता 
वालदी सकूल प्रणालदी के हनमा्थण की िफल्ता ्रू िदी रिगेदी ।

रशशम िमषा्ण पवू्थ भार्तदीय प्रिािहनक िेवा अहधकारदी िैं । उनिोंने भार्त में प्राथहमक हिक्ा और सथानदीय सविािन के क्ेरिों में बड़े पैमाने पर काम हकया 
ि ै। उनकी ् ो पसु्तकें - ‘लोकल गवन्थमेंट इन इहं्डया : पॉहलिदी ए्ंड पै्रहकटि’ ्तथा ‘ह् एहलमेंटरदी एजकेुिन हिसटम इन इहं्डया’ प्रकाहि्त भदी िुई िैं । ि्प्रह्त 
वे ज़मदीनदी स्तर पर िरकार की िंरचना और काम के बारे में िोध और लेखन में लगदी िुई ि ै। उनिे rashmishuklasharma@gmail.com पर ि्पक्थ  
हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल
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क्क की हसथह्त िमाज की िामाहजक-
िांसकृह्तक प्रकृह्त को ्िा्थ्तदी ि;ै किा 
जा्ता ि ैहक कोई भदी वयहक्त अपने हिक्कों 

के स्तर िे ऊपर निीं उठ िक्ता ि’ै - इि ्तरि के उद्ोधन ििदी 
भदी िैं कयोंहक हिक्क मानव में ज्ान की िाश्व्त खोज करने के 
हलए एक पे्रषक, पे्ररक और िमथ्थक की मित्वपणू्थ भहूमका 
हनभा्ेत िैं । िम िभदी एक ऐिे अचछे िमाज की आकांक्ा 
कर्ेत िैं जो मानवदीय, नयायिंग्त और हटकाऊ िो । यि माना 
जा्ता ि ैहक सकूल हिक्ा इिके हलए आधार प्र्ान कर्तदी ि ै। 
हिक्ा वाकई अहििंक और अनवर्त ्तरदीके़ िे ऐिे िमाज का 
हनमा्थण कर िक्तदी ि ै। भार्त में मौहलक अहधकारों में िंिोधन 
करके यि प्रयाि हकया गया ि ैहक िर वयहक्त को हिक्ा हमले 
और हनिलुक और अहनवाय्थ हिक्ा का अहधकार िहुनहचि्त 
हकया गया ि ै। इिके पररणामसवरूप यि कोहिि भदी की जा 
रिदी ि ैहक प्रतयेक बचच ेको एक ऐिदी सकूलदी हिक्ा हमले जो 
गणुवत्तापणू्थ िो । हनजदी सकूलों में कमजोर पररवार के बचचों 
के हलए िदीटों का आरक्ण उिदी का हिसिा ि ै। इिके माधयम 
िे प्रतयेक बचच ेकी हिक्ा िरकार का एक जना्िे बन गई । 
केनद्र और राजय, ्ोनों िरकारें अपने िभदी बचचों के हलए 
सकूल की आिान पिुचँ िहुनहचि्त करने और हवहभनन िरकारदी 
काय्थक्रमों के माधयम िे हनयहम्त उपहसथह्त को बढ़ावा ्नेे 
के हलए िववोत्तम प्रयाि कर रिदी िैं । भार्त ने नामांकन के 
मामले में बिु्त कुछ िाहिल हकया ि ैऔर प्राथहमक सकूलों 
में हवद्ाहथ्थयों की उपहसथह्त के उद्े् य को काफी ि् ्तक परूा 
हकया ि ै। हजि मदु् ेको ि्बोहध्त निीं हकया गया ि ैवि ि ै
हिक्ा की गणुवत्ता । एएिईआर, एनएएि जैिदी कई ररपोटटों ने 
हवहभनन हवषयों में हवद्ाहथ्थयों के िदीखने के स्तर में कहमयों की 
पिचान की । यि बा्त इन ह्नों सकूलदी हिक्ा में ग्भदीर मदु्ा 
बन गई ि ैऔर इिे सकूलदी हिक्ा में एक मित्वपणू्थ िरोकार 
के रूप में पिचाना गया ि ै। हिक्ा की गणुवत्ता काफी ि् ्तक 
हिक्कों और कक्ा के िाथ उनकी िंलगन्ता िे हनधा्थरर्त िो्तदी 
ि ै। हिक्क की पेिवेर क्म्ताए ँसकूलदी हिक्ा की गणुवत्ता में 
योग्ान कर्तदी िैं और िाथ में अनय चदीज़ों की भदी आव्यक्ता 
िो्तदी ि ैजैिे बहुनया्दी ढाँचा, हवद्ाथदी-हिक्क अनपुा्त सकूल 
ने्ततृव आह् ।

भार्त के िेवा-पवू्थ और िेवाकालदीन हिक्क-हिक्ा ि्बनधदी 
काय्थक्रमों में िमसयाए ँ िैं । ्ोनों काय्थक्रम अलपकाहलक 
अवहध वाले िैं, अ्तः हवषयों के हिक्ण पर धयान केहनद्र्त 
करके हवद्ाहथ्थयों के हवहवध प्रकार और सकूलों के िन्भ्थ के 
हलए हिक्कों को ्ैतयार करने में अिमथ्थ िैं । यि सपटि ि ैहक 
हिक्कों को सकूल के िन्भ्थ में उतपनन िोने वालदी ज़रूर्तों 
और माँगों के ि्बनध में ्ैतयार हकया जाना चाहिए हजििे वे 
सकूल के ज्ान, हिक्ाहथ्थयों एवं अहधगम की प्रहक्रया के िवालों 
के िाथ जड़ु िकें  । िमाज में िोने वाले वयापक िामाहजक, 
आहथ्थक और राजनदीह्तक पररव्त्थनों के हििाब िे, िमय-िमय 
पर सकूल प्रणालदी और हिक्कों की अपेक्ाए ँब्ल्तदी रि्तदी 
िैं । यि बा्त हिक्क िमु् ाय में वयाविाहयक क्म्ताओ ंको 
बढ़ाने के हलए हिक्क-हिक्ा का पनुहन्थमा्थण करने पर ज़ोर 
््ेतदी ि ै।

हिक्क-हिक्ा को हफर िे ह्डज़ाइन करने के पक् में कुछ प्रमखु 
कारण हन्नहलहख्त िैं : 

. 1 लघ ु अवहध के िेवा-पवू्थ काय्थक्रम केवल कुछ ऐिे 
बहुनया्दी पररपे्रक्यों का हनमा्थण कर पाएगँे हजनका 
िेवाकालदीन हिक्क-हिक्ा िे बिु्त कम ि्बनध िोगा 
और हजििे सकूल के हिक्कों की मित्वपणू्थ पेिवेर 
ज़रूर्तें परूदी निीं िोंगदी ।

. 2 िेवा-पवू्थ और िेवाकालदीन हिक्क-हिक्ा के िंरेखन को 
आज ्तक पया्थप्त रूप िे ि्बोहध्त  निीं हकया गया ि ै।

. 3 िेवा-पवू्थ और िेवाकालदीन काय्थक्रम ्ोनों में हिद्ान्त 
और वयविार के बदीच का परसपर ि्बनध कमज़ोर ि ै।

. 4 आज के हिक्कों को हनरन्तर ब्ल्तदी रिने वालदी हिक्ा 
प्रणालदी में िोने वाले प्रह्तमान के ब्लावों िे पररहच्त 
िोना चाहिए । इिके हलए बहुनया्दी अवधारणाओ ंऔर 
हिक्ा के उद्े् यों के बारे में ज्ान और िमझ को बढ़ाने 
की आव्यक्ता ि ैऔर िेवा-पवू्थ प्रहिक्ण में यि इि 
बा्त का पया्थप्त रूप िे धयान निीं रखा जा्ता ि ै्तथा िाथ 
िदी िेवाकालदीन प्रहिक्ण का िमय कम िोने के कारण 
अन्तराल बना रि्ता ि ै।

गुरु चेिनया : शिक्क पेिेवर तवकयास- 
कनया्थटक सरकयार की एक पहल
रुदे्श एि.

‘हि
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. 5 एक प्रभावदी हिक्क बनने के हलए वयहक्त को हिक्ण 
ि्बनधदी हजि िमझ या क्म्ताओ ं और प्रवहृत्त की 
आव्यक्ता िो्तदी ि,ै व्त्थमान िेवाकालदीन पेिवेर 
हवकाि काय्थक्रम अकिर उनिें हवकहि्त करने के हलए 
परूदी ्तरि िे ्ैतयार निीं िो्ेत िैं ।

. 6 हिक्क-हिक्ा की प्रहक्रयाए ँहिक्क को एक हचन्तनिदील 
पेिवेर बनाने में हवफल िो्तदी िैं ।

. 7 िेवाकालदीन काय्थक्रम अहधक्तर पाठ्यपसु्तक ि्बनधदी 
मदु्ों जैिे हवषय के कहठन हबन् ुआह् पर धयान केहनद्र्त 
कर्ेत िैं और हिक्कों में रचनातमक हिक्ण के िाथ 
िंकलपनातमक और गिन िमझ का हनमा्थण निीं कर्ेत ।

. 8 कई मामलों में, हविषे रूप िे िेवाकालदीन काय्थक्रमों 
में व्त्थमान वष्थ के काय्थक्रमों/प्रहिक्ण का हपछले और 
आने वाले वषटों के काय्थक्रमों/प्रहिक्ण के िाथ ्तालमले 
निीं िो्ता ि ै। काय्थक्रमों को अलग-अलग टुकड़ों में 
आयोहज्त हकया जा्ता ि ै।

. 9 एक कमदी यि भदी ि ैहक हज़ला और बलॉक स्तरों में पया्थप्त 
रूप िे प्रहिहक््त और अपेहक््त गणुवत्ता वाले िंिाधक 
निीं हमल पा्ेत ।

. 10 िोपानदी रणनदीह्त के कई स्तर िोने िे िंचरण में भारदी िाहन 
िो्तदी ि ै।

. 11 काय्थक्रम/मॉ््डयलू केनद्रदीय रूप िे ह्डज़ाइन हकए गए िैं 
हजनमें हिक्कों की ज़रूर्तों और रुहचयों का धयान निीं 
रखा गया ि ै।

इि हसथह्त में पाठ्यक्रम के प्रभावदी िंचालन और इन अन्तरालों 
को पाटने के हलए हिक्क का  हनरन्तर पेिवेर हवकाि बिु्त 
मित्वपणू्थ िो जा्ता ि ै। आज इिदी प्रहक्रया के माधयम िे 
िज़ारों बचच ेहनकल रि ेिैं और ऐिे िंिाधनों की कमदी ि ैजो 
इि कमदी को ्रू करने के हलए कारगर हिद् िों । इिके हलए 
्दीघ्थकाहलक दृहटि और एक ऐिदी रूपरेखा की आव्यक्ता ि ै
जो िेवाकालदीन काय्थक्रम के उपरोक्त मदु्ों को प्रभाहव्त करने 
वाले िर ि्भव कारक पर हवचार करे और हिक्कों को एक 
िाथ्थक अनभुव प्र्ान करने का प्रयाि करे ।

िाव्थजहनक हिक्ण हवभाग, कना्थटक िरकार ने गरुु च्ेतना 
के नाम िे राजय में िेवाकालदीन हिक्क-हिक्ा काय्थक्रम को 
िधुारने का चनुौ्तदीपणू्थ काय्थ हकया ि ै। इि पिल का उद्े् य 
िेवाकालदीन हिक्क-हिक्ा काय्थक्रमों िे ि्बहनध्त िरोकारों 
को ्रू करना और हिक्क हवकाि के प्रयािों को िाथ्थक और 
प्रािंहगक बनाना ि ै। दृहटिकोण, िामग्दी और िाथ िदी काय्थक्रम 

के िंचालन को हफर िे ्ैतयार करने के इि वयापक काय्थ के 
िाथ िदी हिक्क-टै्हकंग और प्रबनधन प्रणालदी को प्रार्भ करने 
का काय्थ अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन के िियोग िे हक्रयाहनव्त 
हकया जा रिा ि ै।

राजय ने िेवाकालदीन हिक्कों के हलए एक पेिवेर हवकाि 
योजना की कलपना की ि ै। इि योजना में हपछले ्िक 
की अन्तदृ्थहटि और राषट्दीय पाठ्यचया्थ की रूपरेखा 2005 
और हिक्क-हिक्ा के हलए राषट्दीय पाठ्यचया्थ की रूपरेखा 
2009 जैिे राषट्दीय ्स्तावेज़ों को धयान में रखा गया ि ैहजििे 
हक हिक्क हचन्तनिदील बनें, पाठ्यचया्थ, पाठ्यक्रम, और 
पाठ्यपसु्तकों पर िवाल उठाने में िक्म िों, िामु् ाहयक ज्ान 
को िाहमल करके सकूल पाठ्यक्रम का िंवध्थन कर िकें  और 
हिद्ान्त ्तथा वयविार के बदीच ि्बनध सथाहप्त कर िकें  ।

काय्थक्रम में अपनाए गए प्रमखु हिद्ान्तों पर नदीच ेचचा्थ की 
गई ि ै।

. 1 योजना ्दीघ्थकाहलक िोनदी चाहिए और हिक्कों के 
पेिवेर हवकाि में ििायक िोनदी चाहिए । िेवाकालदीन 
हिक्क-हिक्ा एक ि्त्त प्रहक्रया ि ै जो ििुंग्त िोनदी 
चाहिए न हक हछटपटु ‘एक-बार’ िोने वाले िरि; हिक्क 
हवकाि की ्दीघ्थकाहलक योजना हिक्कों को िमग् रूप 
िे हवकहि्त िोने का मौक़ा ््ेतदी ि ै।

. 2 इिमें िदीखने के ्तरदीक़ों के बदीच एक िंयोजन िोना 
चाहिए हजिमें हविषेज्ों द्ारा िंचालन िो, ििकमदी-
अहधगम और आतम-अहधगम िो और एक हवकेनद्रदीकृ्त 
आतमहनभ्थर अहधगम का अविर प्र्ान हकया जाए जो 
आतम-अहधगम और ििकमदी-अहधगम को बढ़ावा ् े
कयोंहक ये बा्तें बिु्त मित्वपणू्थ िैं ।

. 3 हिक्क अपने सकूलों में हजन िमसयाओ ं का िामना 
कर्ेत िैं और जो िभदी कक्ाओ ं और हवषयों के हलए 
प्रािंहगक िैं, उनका जवाब इन काय्थक्रमों में ह्या जाना 
चाहिए । पाठ्यक्रम में इि प्रकार की वयापक्ता िो ्तो 
ल्बदी अवहध ्तक हिक्कों का जड़ुाव बना रिगेा और 
हजििे हनरन्तर व ि्बद् अहधगम के अविरों का 
हनमा्थण िो िकेगा ।

. 4 इिमें हिक्कों को चनुने का हवकलप िोना चाहिए ्ताहक 
वे कई मचंों के माधयम िे अपने हलए प्रािंहगक चदीज़ों 
का उपयोग कर िकें , उ्ािरण के हलए काय्थिालाए,ँ 
िेहमनार, अधययन िमिू आह् ।

. 5 हिक्क के हवकाि के हलए इस्ेतमाल की जाने वालदी 
िामग्दी को हिक्ा के दृहटिकोण, हवषय के पररपे्रक्य, 
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हवषय िामग्दी और हिक्ािास्त की दृहटि िे वयापक िोना 
चाहिए ।

. 6 िभदी काय्थ िहैक्क हवचारों के एक ििुंग्त िमिू द्ारा 
हन्पेहि्त हकए जाने चाहिए, उ्ािरण के हलए भार्तदीय 
िमाज में सकूल की भहूमका, बचच े कैिे िदीख्ेत िैं, 
प्रतयेक हवषय की प्रकृह्त और हिक्ण हवहध, बचच ेका 
िारदीररक, मनोवैज्ाहनक, िामाहजक, नैह्तक हवकाि कयों 
आव्यक ि ैऔर ये िारदी बा्तें हिक्क-हिक्ा के िभदी 
काय्थक्रमों के िभदी रूपों में झलकनदी चाहिए ।

हिक्ा हवभाग के वररष्ठ अहधकारदी हिक्क-हिक्ा िे ि्बहनध्त 
कहमयों को ि्बोहध्त करने के हलए प्रह्तबद् थे । काय्थक्रम 
की हविषे्ता यि थदी हक इिमें प्राथहमक और माधयहमक 
हिक्ा हवभाग के अह्तररक्त मखुय िहचव के अहधकाररयों िे 
लेकर प्रतयेक सकूल के हिक्कों की भागदी्ारदी थदी । प्रथम वष्थ 
के काय्थक्रम को लाग ूकरने के हलए यि प्रयाि ्ो िाल ्तक 
जारदी रिा । योजना की ्दीघ्थकाहलक्ता और हिक्कों को अपने 
पेिवेर हवकाि के हलए अपनदी आव्यक्ता और रुहच के 
अनिुार मॉ््डयलू चनुने की अनमुह्त ्नेे के माग्थ को पाँच िाल 
के हलए हनधा्थरर्त हकया गया ।

अवधारण िे लेकर हनषपा्न ्तक इि काय्थक्रम को चार 
चरणों में ्ैतयार हकया गया था – (क) पाठ्यक्रम हवकाि, (ख) 
मॉ््डयलू हवकाि, (ग) िंिाधक हवकाि, (घ) काय्थक्रम का 
िभुार्भ ।

(क)  पषाठ्यक्रम शवकषास
यि पाठ्यक्रम परेू कना्थटक के चनेु िुए हिक्कों, हिक्क-
हिक्कों व हवषय के हविषेज्ों और अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन 
के कुछ ि्सयों द्ारा िियोगातमक रूप िे हवकहि्त हकया 
गया ि ै। इि िमिू ने हिक्कों की ज़रूर्तों के िाथ-िाथ राषट्दीय 
्स्तावेज़ों में वयक्त की गई हिक्कों की अपेक्ाओ ंपर हवचार 
हकया और बड़दी िावधानदी के िाथ इि पाठ्यक्रम को ्ैतयार 
हकया । पाठ्यक्रम की इि रूपरेखा का हवकाि हिक्कों के 
पेिवेर हवकाि के हलए एक ्दीघ्थकाहलक दृहटिकोण की योजना 
बनाने की ह्िा में पिला क़्म था हजििे हक हिक्कों के हलए 
एक मज़ब्ूत और हनरन्तर चलने वाले पेिवेर हवकाि काय्थक्रम 
को िक्म हकया जा िके । पाठ्यक्रम में हिक्कों के हवकाि 
के िन्भ्थ, हिद्ान्त, दृहटिकोण, हवषय, वयाविाररक्ता, कक्ा 
अनपु्रयोग, हिक्क िंलगन्ता के ्तरदीक़ों और आकलन का 
वण्थन ि ै। पाठ्यक्रमों और मॉ््डयलू को हवकहि्त करने के हलए 
हिक्कों की अनेक व हवहवध आव्यक्ताओ ंकी िंकलपना 
करने का काफी प्रयाि हकया गया ि ै। यि एक वयापक 
पाठ्यक्रम ि ै हजिमें बाल हवकाि (उ्ािरण के हलए बचच े

भाषा कैिे िदीख्ेत िैं, िदीखने का िामाहजक  िन्भ्थ), सकूल 
के हवषयों और हिक्ण के ्तरदीक़ों में प्रमखु अवधारणाओ ंको 
िमझने का प्रयाि भदी  िाहमल ि ै। यि हिक्कों के हवकाि के 
हलए लगभग 250 थदीमों का िझुाव ््ेता ि ैऔर प्रतयेक हवषय 
पर हिक्क के जड़ुाव एवं मॉ््डयलूर अहभहवनयाि के हवहभनन 
्तरदीक़ों का प्रस्ताव रख्ता ि ै। एक मॉ््डयलू/अवधारणा/हवषय 
को रुहच और आव्यक्ता के अनिुार 1-5 ह्नों में हलया जा 
िक्ता ि ै।

(ख) मॉि्यूल शवकषास
पाठ्यक्रम के हिद्ान्तों को अपनाकर मॉ््डयलू हवकहि्त हकए 
गए । परामि््थ ा्ताओ ंके माग्थ्ि्थन में हिक्ा हवभाग के चनेु िुए 
राजय िंिाधकों और अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन के एक िमिू 
ने लगभग पाँच मिदीने ्तक एक कठोर प्रहक्रया के माधयम िे 
मॉ््डयलू हवकहि्त हकए । इन मॉ््डयलूों को श्रेणदीबद् हकया गया 
ि ै्ताहक वे हिक्कों की िमझ के हवहभनन स्तरों पर प्रह्तहक्रया 
् ेिकें  । ्दीघा्थवहध योजना यि ि ै हक हिक्कों को चनुने के 
हलए 200-250 मॉ््डयलू उपलबध कराए जाए ँ। इन मॉ््डयलूों 
में हिक्ा पररपे्रक्य, हवषय पररपे्रक्य, प्रमखु अवधारणाए,ँ 
हिक्ािास्त और मलूयांकन ि्बनधदी बा्तें िाहमल िैं जो एक-
्िूरे के िाथ एकीकृ्त िैं, अलग-थलग निीं । वष्थ 2017-18 
में हिक्कों को हवज्ान, गहण्त, िामाहजक हवज्ान और हिक्ा 
के पररपे्रक्य (हिन्दी व कननड़ा ्ोनों में) िे ि्बहनध्त 28 
मॉ््डयलू ह्ए गए । बाक़ी को बा् के वषटों में ह्या जाएगा । 
प्रतयेक मॉ््डयलू को िमदीक्ा िहमह्त की भागदी्ारदी के िाथ 
िंचाहल्त हकया गया और उिकी िमदीक्ा की गई व उिमें 
िधुार हकए गए ।

(ग)  स्ोि वयशति शवकषास
काय्थक्रम को बड़े पैमाने पर हनषपाह््त करने के हलए और 
हज़लों में प्रहिहक््त स्ो्त वयहक्तयों की अनपुलबध्ता के मदु् ेको 
िल करने के हलए, प्रतयेक हज़ले के प्रतयेक मॉ््डयलू के हलए 
चार मखुय स्ो्त वयहक्त (मासटर ररिोि्थ पि्थन या एमआरपदी) 
को हलहख्त और मौहखक परदीक्ाओ ंके माधयम िे चनुा गया 
था । प्रतयेक हज़ले में कुल 112 एमआरपदी चनेु गए । प्रतयेक 
एमआरपदी को पररपे्रक्य, िामग्दी और हिक्ािास्त के बारे में 10 
ह्नों का प्रहिक्ण ह्या जा्ता ि ैहजनमें िे पाँच ह्न मॉ््डयलू 
िामग्दी के हलए और पाँच ह्न अह्तररक्त इनपटु के हलए िो्ेत 
िैं ्ताहक एमआरपदी हिक्कों के िाथ पाँच ह्नों ्तक जड़ुने 
में िक्म िो िकें  । काय्थक्रम में हवकाििदील हिक्ा पररपे्रक्य 
(िमाज, हिक्ा, बचचों और हिक्ण को िमझना), मॉ््डयलू 
िामग्दी िे परे गिरदी िमझ और िरिों के उ्ािरणातमक हिक्ण 
का प्रस्ताव ह्या गया हजिमें प्रतयेक एमआरपदी को प्रस्तहु्त के 
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अविर ह्ए गए । इि प्रहक्रया में कई बैचों के माधयम िे एक 
मिदीने में लगभग 3500 एमआरपदी को प्रहिहक््त हकया गया ।

(घ) कषाय्णक्रम कषा िुभषारमभ
काय्थक्रम का िभुार्भ 5 हि्त्बर 2017 को हिक्क ह्वि 
पर कना्थटक के मखुयमनरिदी द्ारा हकया गया । हिक्कों ने हिक्क 
प्रहिक्ण प्रबनधन प्रणालदी (टदीटदीएमएि) में लॉग-इन करके वष्थ 
2017-18 के हलए उपलबध 28 मॉ््डयलूों के बारे में अपने 
हवकलप ह्ए । यि प्रणालदी ्ेडसकटॉप और मोबाइल में उपलबध 
थदी, जिाँ अहधक्तर हिक्क अपने हवकलप और काय्थिाला 
अनिुचूदी के टै्हकंग का प्रबनधन करने के हलए मोबाइल ऐप 
का इस्ेतमाल कर्ेत थे । टदीटदीएमएि के माधयम िे हिक्कों के 
हवकलप, बैच बनाने, हिक्कों को आमहनरि्त करने, प्रहिक्ण 
की योजना बनाने और हिक्कों िे फी्डबैक लेने की परूदी 
प्रहक्रया की गई । राजय स्तर की प्रहक्रयाओ ंका प्रबनधन राजय 
िहैक्क अनिुनधान और प्रहिक्ण हवभाग द्ारा हकया गया था 
और इिका हक्रयानवयन ि्बहनध्त ्डाइट (हज़ला हिक्ा और 
प्रहिक्ण िंसथान) द्ारा हकया गया था । ्तदीन िे चार मिदीने की 
अवहध में 34 हज़लों में 28 मॉ््डयलू वाला प्रहिक्ण लगभग 
2000 बैचों में आयोहज्त हकया गया । इि प्रहक्रया में 75000 
हिक्कों को प्रहिहक््त हकया गया ।

इििे िोपानदी प्रणालदी घटदी कयोंहक प्रहिहक््त एमआरपदी 
हज़ले में जाकर हिक्कों को िदीध े िदी प्रहिक्ण प्र्ान कर्ेत 
िैं । िंचालन और हक्रयानवयन की बहुनया्दी िहुवधाओ ं की 
गणुवत्ता िहुनहचि्त करना भदी मित्वपणू्थ था । जैिे िाफ-िथुरे 
व काम में लाए जा िकने वाले िौचालय, िरुहक््त पेयजल, 
गणुवत्तापणू्थ भोजन, पया्थप्त रोिनदी वाले िवा्ार सथान, हनबा्थध 
हबजलदी की आपहू्त्थ आह् । ये चदीज़ें ि्बहनध्त हज़लों के ्डाइट 
द्ारा िहुनहचि्त की गई ंहजनिोंने मॉ््डयलू की गणुवत्ता बढ़ाने में 
मित्वपणू्थ योग्ान ह्या ।

भार्त में ऐिा पिलदी बार िुआ हक हिक्कों को इि ्तरि के बड़े 
पैमाने पर उनकी रुहच और ज़रूर्तों  के अनिुार मॉ््डयलू चनुने 
की अनमुह्त ्दी गई थदी ।

ऐिा इिहलए ि्भव िुआ कयोंहक परेू वष्थ इिे दृढ़्ता के िाथ 
चलाने में िरकार ने रुहच ह्खाई और हनरन्तर प्रयाि हकया । 
प्राथहमक और माधयहमक हिक्ा हवभाग के अह्तररक्त मखुय 
िहचव द्ारा एक हविषे माहिक बैठक आयोहज्त की गई थदी 
हजिने प्रार्भ िे लेकर हनषपा्न ्तक एक प्रमखु भहूमका हनभाई 
थदी । ्डदीएिईआरटदी ने भदी इि काय्थक्रम को परेू मन िे अपनाया 
हजिकी वज़ि िे परेू िाल और िारदी गह्तहवहधयों के ् ौरान यि 
काय्थक्रम हनबा्थध गह्त िे चल्ता रिा । राजय स्तर पर गहठ्त कोर 
टदीम ने प्रहक्रयाओ ंकी योजना बनाने, हनगरानदी और िमदीक्ा 

करने में म्् की और िाथ िदी िमय िदीमा का पालन करके 
काय्थक्रम को दृढ़्ता ्दी ्तथा िभदी स्तरों पर गणुवत्ता बढ़ाने में 
ििाय्ता की । हिक्कों ने चयन पर आधारर्त हिक्क हवकाि 
की अवधारणा और एमआरपदी की ्ैतयारदी की िरािना की, यि 
बा्त हनषपा्न के बा् हकए गए एक ह्डपहसटक अधययन के 
बा् िामने आई । उनिोंने काय्थक्रम के िचुारु हक्रयानवयन और 
ल्बदी अवहध के हलए हिक्क हवकाि पर नज़र रखने के हलए 
टदीटदीएमएि की भहूमका को भदी मित्वपणू्थ माना । मखुयमनरिदी 
और हिक्ा मरंिदी ने राजय िरकार के बजट में और कई अनय 
मचंों पर एक काय्थक्रम के रूप में गरुु च्ेतना का उललेख हकया । 
इििे उिे अहधक वैध्ता हमलदी ।

काय्थक्रम की िंचार रणनदीह्त ने इिे लोगों ्तक पिुचँाने में बिु्त 
योग्ान ह्या । िंचार रणनदीह्त के अन्तग्थ्त एक माइक्रोिाइट 
हवकहि्त हकया गया था जिाँ हिक्क काय्थक्रम और मॉ््डयलू 
के बारे में िभदी जानकारदी प्राप्त कर िक्ेत थे । हिक्क बिु्त 
पिले िदी मॉ््डयलू को ्डाउनलो्ड करके प्रहिक्ण िरिों के हलए 
्ैतयार िो िक्ेत थे । राजय स्तर पर इिके िभुार्भ का हविाल 
काय्थक्रम और हिक्कों के पेिवेर हवकाि पर राजय और हज़ला 
स्तर पर िुए कई िेहमनारों के बा् एक काय्थक्रम के रूप में गरुु 
च्ेतना के बारे में हिक्कों की रुहच बढ़दी । इि िारदी प्रहक्रया 
के माधयम िे 1.4 लाख हिक्कों ने नामांकन हकया और 
टदीटदीएमएि के माधयम िे चार प्राथहमक्ताओ ंमें अपनदी पिन् 
वयक्त की । इन िंखयाओ ंको ्खे्ेत िुए यि बा्त सपटि िो गई 
हक हिक्क गणुवत्तापणू्थ िाहितय और गणुवत्तापणू्थ प्रहक्रयाए ँ
चाि्ेत थे हजिने हि्तधारकों को आश्वस्त हकया और पेिवेर 
हवकाि में रुहच को बढ़ाया ।

चूहँक चनुौह्तयाँ थीं इिहलए िावधानदीपवू्थक यि कोहिि की 
गई हक पाठ्यक्रम हवकाि िे लेकर काय्थक्रम के हनषपा्न 
्तक की गणुवत्ता िहुनहचि्त की जाए । यद्हप आयोजन सथल, 
भोजन आह् की गणुवत्ता पर सपटि हन्पेि ह्ए गए थे लेहकन 
हिक्कों के फी्डबैक को धयान में रख्ेत िुए भहवषय में इनमें और 
अहधक िधुार करने पर धयान ह्या गया । मॉ््डयलू हवकाि 
और एमआरपदी के हवकाि की प्रहक्रयाओ ं में ्ो िाल ्तक 
राजय स्ो्त वयहक्तयों में रुहच और धयै्थ बनाए रखना महु्कल 
था जो िमिू के भदी्तर अहसथर्ता का कारण बनदी । हि्तधारकों 
के स्तर पर काय्थक्रम की अवधारणा की एक िाझा िमझ 
हवकहि्त करना और िरकारदी प्रणालदी के स्तर पर िमान गह्त 
बनाए रखना एक और चनुौ्तदी थदी । चूहँक काय्थक्रम का पैमाना 
बिु्त बड़ा था इिहलए ि्बहनध्त हज़लों को ि्बहनध्त महुद्र्त 
मॉ््डयलू हव्तरर्त करना कहठन था, हजिके पररणामसवरूप ्रेदी 
िुई ।
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रुदे्रि एस. अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन के कलबगुदी और या्गदीर हजला िंसथानों के प्रमखु िैं । वे 2003 िे फाउं्ेडिन में काय्थर्त िैं । वे हिक्क पेिवेर 
हवकाि में रुहच रख्ेत िैं । वे हिक्क पेिवेर हवकाि पर अज़दीम पे्रमजदी फाउं्ेडिन और कना्थटक िरकार की िंयकु्त पिल में योग्ान कर्ेत रि ेिैं । उनिे 
rudresh@azimpremjifoundation.org पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै।  अनुवषाद : नहलनदी रावल 

िरुुआ्त में यि चनुौ्तदी भदी िामने आई हक काय्थक्रम में िाहमल 
लोगों को इिकी िामग्दी और प्रहक्रयाओ ंकी प्रकृह्त में हकए 
गए प्रह्तमान ि्बनधदी ब्लाव के बारे में कैिे िमझाया जाए 
उनके मन कई ्िकों की धारणाए ँजड़ फैलाए बैठदी िुई थीं । 
प्रार्भ में उनिे खलुकर बा्त करवाने में कहठनाई िुई लेहकन 
अब 90 एिआरपदी और राजय के अहधकारदी हिक्क-हिक्ा के 
नए प्रह्तमान के ््ूत बन चकेु िैं । 

कना्थटक के हलए हिक्क-हिक्ा के क्ेरि में गरुु च्ेतना एक 

अनठूा अनभुव था और अनय राजय  कना्थटक के इि अनभुव 
को िमझने के हलए उतिकु िैं । हिक्कों के पेिवेर हवकाि में 
गणुवत्ता और िाथ्थक्ता के िाथ िंचाहल्त चयन आधारर्त 
हिक्क हवकाि का यि काय्थक्रम ्दीघ्थकाहलक, हनरन्तर और 
िंयोहज्त िंलगन्ता की अवधारणा पर आधारर्त ि ै हजिे परेू 
्िे में फैलाने की ज़रूर्त ि ै। िबिे अहधक वांछनदीय बा्त 
यि ि ै हक िभदी हिक्कों को हचन्तनिदील िोना चाहिए और 
भार्तदीय िंहवधान में वयक्त िमाज बनाने में योग्ान ्नेा 
चाहिए ।

mailto:rudresh@azimpremjifoundation.org
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रह्भक हिक्ा में ह्डपलोमा का कोि्थ ्ो िाल 
का िो्ता ि,ै जो राजय िहैक्क अनिुनधान और 
प्रहिक्ण पररष् द्ारा ्ैतयार हकया गया ि ै्ताहक 

नामांहक्त हवद्ाहथ्थयों को कौिल वहृद् का अविर हमल िके 
और उनकी हविषेज््ता के स्तर को प्रखर हकया जा िके । 
पाठ्यक्रम को इि ्तरि िे ह्डज़ाइन हकया गया हक यि हनयहम्त 
पाठ्यक्रम के माधयम िे ह्ए जाने वाले प्रहिक्ण के स्तर के 
बराबर िो । 

कोि्थ की िंरचना भले िदी अलग थदी लेहकन ह्डपलोमा 
हवद्ाहथ्थयों को जो प्रहिक्ण प्र्ान हकया गया था वि उनके 
कौिल का उ्तना िदी प्रह्तपा्न कर्ता ि ै हज्तना हक एक 
हनयहम्त पाठ्यक्रम में नामांहक्त हवद्ाहथ्थयों का । प्रहिक्ओु ं
को िप्ताि में एक बार कक्ा में पढ़ने के हलए आना िो्ता था, 
या ्तो िहनवार को या रहववार को, जिाँ वे पाठ्यक्रम में ब्ताए 
अनिुार हकिदी सकूल में पढ़ा्ेत थे । इि प्रकार प्रहिक्ओु ंको 
न केवल प्रहिहक््त हकया गया और उनके कौिल को उनन्त 
हकया गया, बहलक उनिें वयाविाररक अनभुव प्राप्त करने 
का अविर भदी प्र्ान हकया गया । हिक्ण, प्रहिक्ण और 
वयाविाररक भागदी्ारदी, जो एक अह्त आव्यक घटक था, 
के इि िन्तहुल्त िंशे्षण के कारण प्रहिक् ु अपनदी प्रह्तभा 
हनखारने ्तथा ्तकनदीकी और वयाविाररक रूप िे एक ियुोगय 
प्रहिक्क बनने में िक्म िुए ।

पषाठ्यक्रम
गिन हवचार-मनथन और िंिोधन के कई चक्रों के बा् जो 
अहन्तम पाठ्यक्रम बनाया गया उिकी ्तलुना हनयहम्त प्रणालदी 
के िाथ की जा िक्तदी थदी । कोि्थ की िभदी आव्यक िामहग्यों 
को पाठ्यक्रम में िाहमल हकया गया था और इिे हविषे रूप 
िे इि िमिू की आव्यक्ताओ ंके अनरुूप बनाया गया था । 
हिक्ण-अहधगम िामग्दी ऐिदी थदी हजिे हिक्क आिानदी िे 
िमझ िकें  और अपने मन-महस्तषक में हबठा िकें  । गणुवत्ता 
को िववोचच प्रमखु्ता ्दी गई ।

परसपर-शवभषागरीय सहयोग
प्रिािहनक कायटों की एक िमहेक्त िृखंला बनाई गई 
थदी जो प्रहिक्ओु ं को कोि्थ के प्रहिक्कों, स्ो्त वयहक्तयों, 

एििदीईआरटदी और केनद्र के िाथ जोड़्तदी थदी । इिने एक 
मजब्ूत िंरचना बनाने में म्् की हजिके कारण प्रहिक्ओु ं
को िारदी पाठ्यक्रम िामग्दी, काय्थिालाए ँऔर कक्ाए ँिमय 
पर प्राप्त िो पाई ं। कोि्थ की िंरचना और पाठ्यक्रम िामग्दी 
को िभदी हलंक पर अप्ेडट हकया गया था और हवभागदीय 
अन्त:ि्बनधन और िंचार के पररणामसवरूप पाठ्यक्रम 
िामग्दी पाने में प्रहिक्ओु ंकोई ्रेदी निीं िुई ।

शिशजटलरीकरर और उपयोग में आसषानरी
प्रहिक्ओु ंको कोि्थ की िभदी िामग्दी िा्ड्थ कॉपदी के रूप में 
्दी गई और िाथ िदी कोि्थ का काय्थक्रम और िंरचना के िभदी 
हववरणों को ऑनलाइन भदी उपलबध कराया गया । हिक्ण-
अहधगम िामग्दी के परूक के रूप में आईिदीटदी िामग्दी का 
उपयोग हकया गया । कोि्थ के ्ौरान प्रौद्ोहगकी का िववोतकृटि 
उपयोग हकया गया और प्रहिक्ओु ं को हिक्ण के हलए 
लैपटॉप और समाट्थफोन के उहच्त उपयोग के बारे में भदी ब्ताया 
गया । प्रहिक्ण काय्थिालाओ ंके ्ौरान प्रहिक्ओु ंको िदी्डदी 
का उपयोग करके लगा्तार वदीह्डयो आह् ह्खाए गए । परूदी 
प्रहक्रया और काय्थक्रम को हनयहम्त रूप िे ऑनलाइन अप्ेडट 
हकया गया था ।

पंजरीकरर
हवद्ाहथ्थयों का एक छोटा िमिू पंजदीकृ्त हकया गया । स्ो्त 
वयहक्तयों (आरपदी) ने क्म्ता हनमा्थण के हलए प्रहिक्ण 
काय्थिालाओ ंका आयोजन हकया । ये आरपदी मलू िलािकारों 
िे जड़ेु िुए थे ।

मूलयषंाकन
प्रहिक्ओु ं को जो अिाइनमेंट ह्ए गए थे, उनमें कक्ा-
आधारर्त वयाविाररक प्रश् पछेू गए थे । इन उत्तरों का ग्भदीर 
रूप िे हवशे्षण और परदीक्ण हकया जाना था । प्रहिक्ओु ंके 
वयाविाररक अनभुव के आधार पर अिाइनमेंट ह्ए गए थे 
जो अहधगम-प्रहक्रया का मितवपणू्थ हिसिा थे । इनिें हिक्ण-
अनभुव में प्रहिक्ओु ं को िोने वाले अनभुव को धयान में 
रख्ेत िुए ्ैतयार हकया गया था और इिहलए प्रहिक्ओु ंको 
अिाइनमेंट कर्ेत िमय अपने मानहिक िंकायों का परूा 
उपयोग करना िो्ता था । अिाइनमेंट के प्रश्ों का हवशे्षण 

अभ्यास के मयाध्म से शिक्या : प्रयारम्भिक शिक्या में 
डडप्ोमया के पयाठ्यक्रम कया तवहांगयावलोकन
शाललनी झा

प्रा
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अहधगम की प्रहक्रया के बारे में हवद्ाहथ्थयों की िमझ का 
परदीक्ण था और उनके वयाविाररक अनभुवों का वयहक्तहनष्ठ 
आलोचनातमक मलूयांकन था ्ताहक हवद्ाथदी अनहुच्त ्तरदीक़ों 
िे अिाइनमेंट के प्रश्ों का उत्तर न ् ेपाए ँ। 

इिके अलावा कै्पि में यि िहुनहचि्त करने के हलए अकिर 
सपॉट-चहेकंग की जा्तदी थदी हक मॉ््डयलू ठदीक ्तरदीके़ िे और 
योजना के अनिुार िमझाया जा रिा ि ै।

अशिगम की योजनषा

हिक्ण हवहध या ज्ान की गिराई को परूदी ्तरि िे बाल-केहनद्र्त 
िोना था । इिका उद्े् य यि था हक इिे इ्तना लचदीला बनाया 
जाए हक आिानदी िे बचच ेके स्तर ्तक पिुचँा जा िके । िदीखने 
की योजनाओ ंपर भदी हविषे धयान ह्या गया, हजिमें सकूल 
पर आधारर्त बिु्त िारदी गह्तहवहधयाँ िाहमल थीं । इिके 
हलए एक अलग पोट्थफोहलयो और रहजसटर रखा गया था । 
इिके अलावा प्रहिक्ओु ंको हन्पेि ह्या गया था हक वे िारदी 
गह्तहवहधयों की एक ्डायरदी बनाए ँ हजििे हक उनके सवयं 
के प्र्ि्थन की ररकॉह्डिंग िो िके । ये िभदी कक्ा-आधारर्त 
िमसयाओ ंके हलए सकूल-आधारर्त हक्रयातमक िोध योजना 

का हिसिा थे । िकू्म अवलोकन और मलूयांकन इि परूदी 
प्रहक्रया के प्रमखु काय्थ थे ।

SCS सक्रीहनंग टदीम में 40-50 ि्सय िाहमल थे । उनका काय्थ 
प्रहिक्ओु ं की ििाय्ता करना, उनकी हनगरानदी करना और 
उिके बारे में एक हवस्त्ृत ररपोट्थ प्र्ान करना था । 

प्रहिक्ओु ंके हलए हनयहम्त रूप िे उनकी काय्थिालाओ ंमें 
भाग लेना आव्यक था ।

समषापन शटपपररी
इन िभदी अलग-अलग और परूक अभयािों के एक िंयोजन 
के पररणामसवरूप ह्डपलोमा कोि्थ प्रहिक्ण काय्थक्रम को 
बिु्त िफल्ता हमलदी हजिे ्डदीएलए्ड के ्ति्त नए हिक्कों 
को प्रहिहक््त करने के इरा् ेिे बनाया गया था और हनयहम्त 
कोि्थ के मॉ््डयलू की बराबरदी पर रखा गया । यि सपटि था हक 
इि काय्थक्रम के अन्त में इिमें िाहमल िभदी लोगों की मिेन्त 
रंग लाई और प्रहिक्ओु ंकी ्तकनदीक, कौिल और ज्ान का 
िंवध्थन िुआ और वे अपने क्ेरि में आगे बढ़े । पनुरावलोकन 
करें ्तो यि किा जा िक्ता ि ैहक ह्डपलोमा कोि्थ एक िफल 
प्रयोग रिा और इिे जारदी रखना चाहिए ।

िषाशलनरी झषा व्त्थमान में पहूण्थया, हबिार में एक िरकारदी माधयहमक हवद्ालय की हिहक्का िैं । उनिोंने हिक्ा में सना्तक और अगँ्ेज़दी में 
सना्तकोत्तर ह्डग्दी प्राप्त की ि ै। वे हबिार के पहूण्थया हजले में ODEAL में एक स्ो्त वयहक्त, मासटर टे्नर और आप्ा प्रबनधन िमनवयक िैं । उनिे  
shalinijha443@gmail.com  पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल 
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िव्थ हिक्ा अहभयान (SSA) द्ारा िरकारदी हवद्ालय में पढ़ाने वाले हिक्कों को िर वष्थ छि ह्न का प्रहिक्ण ह्या 
जा्ता ि ै। हजििे हिक्ा में िो रि ेब्लाव जैिे िदीिदीई, परदीक्ा पररणाम में िधुार और कक्ा में प्रभावदी हिक्ण जैिे मदु्ों 

को हिक्कों ्तक पिुचँाया जा िके । अनु् ान प्राप्त िंसथाओ ंके िमायोजन िे िरकारदी िेवा में आने के बा् मझु ेभदी पिलदी 
बार िव्थ हिक्ा अहभयान के प्रहिक्ण में जाने का मौक़ा हमला । हवद्ा भवन में 14 वष्थ के काय्थकाल में कइ्थ बार प्रहिक्ण 
के अविर हमले थे । विदी छहव मन में लेकर मैं उतिाि िे िव्थ हिक्ा अहभयान के प्रहिक्ण में पिुचँदी । 

प्रहिक्ण छि ह्न का था हजिमें ्तदीन-्तदीन ह्न ्ो हवषय गहण्त व अगँ्ेज़दी पर प्रह्तभाहगयों को काय्थ करना था । पिले 
ह्न प्रहिक्ण सथल पर पिुचँने में और रहजसटे्िन कराने जैिे कामों में िदी आधा िमय हनकल गया । इिके पचिा्त जब 
बा्त गहण्त हवषय पर प्रार्भ िुइ्थ ्तो मासटर टे्नर ने िबिे पिले िमसयाए ँपछूदी । जब िभदी हिक्कों ने िमसयाए ँब्तानदी 
िरुू की ्तो वे हभनन िंखया िे लेकर इबार्तदी िवाल और हगन्तदी हलखने ्तक पिुचँ गई ं। परन्त ुइन िमसयाओ ंका िल ्तो 
हकिदी के पाि निीं था । ये िमसयाए ँ्तो िर िाल प्रहिक्ण में ब्ताइ्थ जा्तदी िैं और हनराकरण कुछ निीं िो्ता । पढ़ाया और 
हिखाया कैिे जाए ये हिक्कों को िमझ में निीं आ्ता । िभदी हिक्क चाि रि ेथे हक मासटर टे्नर चचा्थ को आगे बढ़ाए ँ
्तो िमसयाओ ंके कोइ्थ िमाधान हनकलें । परन्त ुमासटर टे्नर ऐिा निीं कर पाए । उनके पाि इन कक्ाओ ंका कोइ्थ अनभुव 
निीं था और न िदी कक्ा 1 िे 5 की पाठ्यपसु्तकें  िदी उनिोंने ्खेदी थीं । िो वे ्तो हकिदी प्रकार की चचा्थ कर निीं िके । 
उनिोंने हफर हिक्कों िे िदी पछूा हक आप अपने अनभुव ब्ताए ँहक हजनकी कक्ा में बचच ेठदीक-ठदीक िवाल कर ले्ेत िैं 
वे कैिे हिखा्ेत िैं? अब गें् हफर हिक्कों के पाले में थदी । हिक्कों ने जो अनभुव ब्ताए उनमें अहधकांि बा्तें बचचों को 
हकिदी-न-हकिदी ्तरदीके़ िे रटाना था हजिे वे कुछ िमय या् रख लेंगे लेहकन अगले वष्थ हफर हिखाना पड़ेगा । यानदी परूदी 
बा्तचदी्त का कोइ्थ फाय्ा निीं हमल पा रिा था और मासटर टे्नर परूदी प्रहक्रया में कोइ्थ िियोग निीं कर पा रि ेथे ।

अगले ्ो ह्न में भदी गहण्त हवषय पर कोइ्थ ठोि काय्थ निीं िो िका कयोंहक िमिू-काय्थ में कोई एक-्ो लोगों ने हमलकर 
चाट्थ ्ैतयार करके अपने हवचार हलख ह्ए । अहधक्तर िाथदी वा्ता्थलाप में लगे रि ेया अपने अनय काय्थ हनपटा्ेत रि े। िमिू-
काय्थ में बने चाट्थ रख ह्ए गए न कोइ्थ प्रस्त्ुतदीकरण िुआ, न कोइ्थ िवाल-जवाब और न िदी कोइ्थ चचा्थ । कयोंहक मासटर टे्नर 
्तो लग्ता था ऐिदी कोइ्थ ्ैतयारदी करके निीं आए थे ।

ऐिा िदी िमय परूा िुआ िदीिदीई की ्डायरदी भरने का । िदीिदीई की ्डायरदी मासटर टे्नर ने ्तो कभदी ् खेदी भदी निीं ि ैऐिा लगा । 
कयोंहक जो हिक्क हपछले वष्थ िे उि ्डायरदी को भर रि ेथे, उनिीं िे िारदी बा्त पछूदी गई ं। हजनमें कइ्थ प्रश्ों के जवाब उनके 
पाि भदी निीं थे । जैिे – ्डायरदी में आप िमिू की योजना कैिे हलखेंगे जो िमिू आपने कक्ा में बनाए िैं, या अलग-अलग 
िमिू के बचचों का मलूयांकन कैिे करेंगे, ्ो-्तदीन प्रश्-परि बनाएगँे या एक िदी ्तरि के प्रश्-परि में िभदी स्तर के िवाल 
िोंगे आह् । इि ्डायरदी िे ्तो हिक्क बेि् परेिान नज़र आए और प्रहिक्ण में भदी कोइ्थ बा्त िमझ में न आने िे िभदी 
बेि् नाराज़ थे । इि ्तरि गहण्त के हिक्कों को अपनदी कक्ा में ब्लाव लाने और बचचों को हिखाने के हलए कुछ नया 
िाहिल निीं िुआ ।

अगले ्तदीन ह्न अगँ्ेज़दी हवषय के हलए थे । यि हवषय मरेे हलए भदी नया था । मरेे मन में भदी बिु्त िारे िवाल थे हजनके 
जवाब मझु ेजानने थे । यिाँ जब मासटर टे्नर ने पररचय िरि के बा् बा्त प्रार्भ की ्तो अगँ्ेज़दी की िमसया और भदी 
हवकराल थदी । अहधकांि हिक्कों का मानना था हक बचचों को पढ़ाए ँकैिे, उनिें ्तो अगँ्ेज़दी पढ़ना-हलखना आ्ता िदी 
निीं? इिका जवाब भदी मासटर टे्नर ने हिक्कों िे िदी माँगा । िभदी का परूा ज़ोर िब्ों की सपेहलंग या् करवाने पर 
था । मैंने पछूा िर सपेहलंग या् करने के बा् वे फटाफट अगँ्ेज़दी पढ़ ले्ेत िैं । वे चपु थे, कुछ हिक्कों ने ना में 
हिर हिला ह्ए, कुछ हिक्क किने लगे यिदी ्तो िमसया ि ैवे सपेहलंग या् कर्ेत िदी निीं । मरेे मन में हफर 
िवाल उछल रि ेथे । मैंने मासटर टे्नर िे पछूा हक पढ़ना-हलखना हिखाने िे पिले भदी ्तो कुछ 

सव्थ शिक्या अहभययान के प्रशिक्ण कयाय्थक्रम के अनुभव
शहनाज़ ज़ानकर
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हक्रयाए ँिो्तदी िैं जो भाषा हिखाने में म्् कर्तदी िैं । इि पर एक हिक्क ने किा जदी िर भाषा िदीखने 
में बोलना और िनुना एक ज़रूरदी हक्रया ि ैजो िमें बचचों के िाथ करनदी चाहिए । इि पर ििमह्त ज्ता्ेत िुए 

हिक्कों िे मासटर टे्नर ने चचा्थ की हक उनिें भदी कक्ा में बचचों के िाथ अगँ्ेज़दी में िरल वाकय बोलने का प्रयाि 
करना चाहिए हजििे पढ़ना िदीखने में भदी म्् हमल िकेगदी ।

अगँ्ेज़दी हवषय के िमिू-काय्थ में भदी हिक्कों ने कोइ्थ रुहच निीं ह्खाइ्थ । हिक्कों ने पसु्तक िे नकल कर कुछ चाट्थ बना 
ह्ए हजि पर ग्भदीर्ता िे न कोइ्थ प्रस्तहु्त िुइ्थ और न िदी चचा्थ । ऐिा िदी िाल िदीिदीई ्डायरदी का भदी िुआ । कयोंहक अगँ्ेज़दी 
हवषय में ्तो हिक्क अलग-अलग िमिूों की योजना िमझ िदी निीं िके । इिहलए उनिोंने एक हिक्क की भरदी िुइ्थ ्डायरदी 
की फोटो कॉपदी िदी करवा लदी ।  

इि ्तरि हिक्क परेू प्रहिक्ण के ्ौरान वे ्तरदीके ढँूढ़्ेत रि ेहजिे अपनाकर वे सकूल जाकर वापि अपने काम को आिानदी 
िे कर िकें  ।

अन्त में िझुाव माँगे जाने पर भदी उनका किना था हक कोइ्थ फाय्ा निीं ऐिे िझुाव ्नेे िे, इन पर कोइ्थ धयान ््ेता निीं, 
प्रहिक्ण में कोइ्थ िधुार ्तो िो्ता निीं । उनका किना था हक िम ्तदीन-चार िाल िे प्रहिक्ण में आ रि ेिैं और छि ह्न 
ख़राब िो्ेत िैं कोइ्थ लाभ निीं िो्ता हजिे अपनाकर िम अपने हिक्ण में िधुार कर िकें  । इि प्रकार आरोप-प्रतयारोप के 
िाथ प्रहिक्ण िमाप्त िुआ ।

मैंने हवद्ालय में (II ग्े्ड) हवज्ान की अधयाहपका िे पछूा आपका प्रहिक्ण कैिा रिा । उनिोंने किा वैिे ्तो ठदीक था । 
लेहकन िमें ये बा्त अचछदी िदीखने को हमलदी हक कक्ा में पढ़ा्ेत िमय बचचों की भागदी्ारदी कैिे बढ़ाइ्थ जाए । मैंने पछूा 
आपका प्रहिक्ण किाँ था, ्तो प्ता चला हवद्ा भवन में था । कुछ मासटर टे्नर िरकारदी हवद्ालय िे और कुछ हवद्ा 
भवन िे यानदी िरकारदी और प्राइवेट िाथ-िाथ । उनिोंने किा हवद्ा भवन के मासटर टे्नर ने ्तो पाठ्यपसु्तक के पाठ ्तक 
िमें पढ़ाकर हिखाया ।

अब मैं कुछ मित्वपणू्थ बा्तें ग़ैर-िरकारदी हिक्ण िंसथा में करवाइ्थ जाने वालदी टे्हनंग के बारे में ब्ताना चाि्तदी िू ँ। विाँ 
प्रहिक्ण ्नेे िे पिले प्रहिक्ण ्नेे वाले परूदी योजना बना्ेत थे हक हक्तने िरि िोंगे और उनमें हकन-हकन हबन्ओु ंपर 
चचा्थ की जाएगदी । परेू प्रहिक्ण के ्ौरान िभदी िरिों में खलुदी चचा्थ िो्तदी थदी हजिमें हिक्क अपनदी िमसयाओ,ं अनभुवों 
व म्तों को भदी रख्ेत । इिदी ्तरि परूदी ग्भदीर्ता िे िमिू-काय्थ भदी करवाया जा्ता था । िमिू-काय्थ का प्रस्त्ुतदीकरण हकया 
जा्ता हजिमें िभदी िमिू अपने-अपने हवचार रख्ेत । िाथ िदी अचछे लेखकों के हिक्ा ि्बनधदी लेख भदी पढ़ने को ह्ए 
जा्ेत थे । जो हिक्ण के कइ्थ आयाम को िमझने में म्् कर्ेत । ग्दीषमावकाि में प्रहिक्ण में आना ्तो विाँ भदी हिक्कों 
को बरुा लग्ता परन्त ुप्रहिक्ण के बा् ऐिा निीं लगा था हक कुछ निीं िुआ, और िमय बबा्थ् िुआ । यानदी प्रहिक्ण 
की िाथ्थक्ता ्तो थदी । 

मझु ेिव्थ हिक्ा अहभयान के ग़ैर-िरकारदी और िरकारदी प्रहिक्ण में जो अन्तर िमझ आया हक उिमें प्रहिक्ण ्नेे वाले 
ज़या्ा ग्भदीर थे, हिक्कों की बा्त िनु्ेत थे व ज़या्ा ्ैतयारदी कर्ेत थे । ्तो कयों न िरकारदी मासटर टे्नर भदी ज़या्ा ग्भदीर्ता 
एवं ्ैतयारदी के िाथ प्रहिक्ण ्ें । 

shenazakir@gmail.com
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पररचय
राजसथान राजय में हिक्ा के क्ेरि में कई नवाचार िुए िैं, 
हजनका उद्े् य हिक्ा प्रणालदी के भदी्तर िमावेिन न करने 
की प्रथाओ ं और अन्तरालों को ि्बोहध्त करना ि ै। इन 
नवाचारों िे यि प्रमाहण्त िो्ता ि ैहक वंहच्त बचचों की िहैक्क 
आव्यक्ताओ ंको परूा करने के िाथ-िाथ िहैक्क योजना 
और उिे प्र्ान करने के ्तरदीक़ों में िधुार लाने के हलए िाथ्थक 
रणनदीह्त हवकहि्त की जा िक्तदी ि ै।

लोक जहु्बि या पदीपलि मवूमेंट फॉर एजकेुिन फॉर ऑल 
को जनू 1992 में भार्त िरकार और राजसथान िरकार द्ारा 
सवदीह्डि इटंरनेिनल ्ेडवलपमेंट एजेंिदी (SIDA) के िियोग 
िे िरुू हकया गया था । इिकी िरुुआ्त राजसथान में प्राथहमक 
हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने के मलू उद्े् य िे िुई थदी । 1990 
की पररयोजना के ्स्तावेज़ के अनिुार इिका मखुय उद्े् य 
यि था हक ‘मखुयधारा की हिक्ा प्रणालदी को यि िहुनहचि्त 
करने के उद्े् य िे हवकहि्त, हनरूहप्त, उतपे्ररर्त और ब्ला 
जाए ्ताहक िर बचच ेको बहुनया्दी हिक्ा (कक्ा I िे VIII 
्तक) हमल िके ।’

लोक एक हिन्दी िब् ि ैहजिका अथ्थ ि ै‘लोग’ और जहु्बि 
एक उ्ू्थ िब् ि ैहजिका अथ्थ ि ै‘िरक्त’ । ्ोनों िब् हमलकर 
‘लोगों की िरक्त’ और ‘लोगों के हलए िरक्त’ के हवचार 
को वयक्त कर्ेत िैं । लोक जहु्बि ने यि प्रयाि हकया ि ैहक 
हिक्ा के िर स्तर पर लोगों की िहक्रय और हनरन्तर भागदी्ारदी 
िहुनहचि्त की जाए (चौधरदी, 2003) ।

लोक जहु्बि िमु् ाय और हिक्ा िेवा प्र्ा्ताओ ंको जटुाने, 
पे्ररर्त करने और िहक्रय करने के धयेय के िाथ िरुू िुई । यि 
पररयोजना इि हवश्वाि पर आधारर्त थदी हक जो राजय प्रारह्भक 
हिक्ा के िाव्थभौहमक लक्यों को परूा करने के हलए िंघष्थर्त 
था, विाँ व्त्थमान हिक्ा प्रणालदी का कायाकलप करने के हलए 
हिक्ा का िाव्थभौमदीकरण एक मित्वपणू्थ कारक ि ै। इिहलए 
इिमें बचचों की हिक्ा ्तक पिुचँ, प्रह्तधारण और उपलहबध 
िे ि्बहनध्त मदु्ों की हफर िे जाँच करने पर बल ह्या गया 

ि ै। पररयोजना का पिला चरण 1992-1994 ्तक ् ो िाल की 
अवहध के हलए था । इि चरण में लोक जहु्बि  ने 25 बलॉकों 
में काम हकया । पररयोजना के ्िूरे चरण (1995-1998)2 में, 
पिले चरण के ्ौरान प्राप्त उपलहबधयों को मज़ब्ूत करने और 
िमहेक्त करने पर धयान केहनद्र्त हकया गया था । 1999 के 
बा् लोक जहु्बि को अहनहचि्त्ता के ्ौर का िामना करना 
पड़ा और काय्थक्रम में धदीरे-धदीरे हगरावट आई ्तथा 2003 में 
काय्थक्रम िमाप्त िो गया ।

इि लेख में राजसथान के हवहभनन हज़लों में बचचों को हिक्ा 
ह्लाने के प्रयाि में लोक जहु्बि द्ारा अपनाए गए ्तरदीक़ों 
और प्रमखु रणनदीह्तयों की चचा्थ की गई ि ै। इिमें इि बा्त पर 
भदी चचा्थ की गई ि ैहक इि िस्तक्ेप िे कौन-कौन-िदी प्रमखु 
बा्तें िदीखने को हमलीं ।

दृशटिकोर 

लोक जहु्बि द्ारा अपनाया गया दृहटिकोण एक गिन हमिन 
वाले ्तरदीके़ के माधयम िे हवकेनद्रदीकरण, िव्थि्मह्त हनमा्थण व 
िाझे् ारदी, भागदी्ारदी योजना व मलूयांकन और गणुवत्ता के प्रह्त 
प्रह्तबद््ता के हिद्ान्तों पर आधारर्त था ।

चूहँक लोक जहु्बि एक प्रहक्रया िंचाहल्त पररयोजना थदी, 
इिहलए इि बा्त को लेकर एक सपटि िमझ थदी हक इिके 
पररणाम िदीध ेक्ेरि में की गई िरुुआ्त और हव्तरर्त की गई 
प्रहक्रयाओ ं पर हनभ्थर िोंगे । इिहलए प्रबनधन की िंरचना 
इि मानय्ता पर आधारर्त थदी हक वास्तहवक िमसया केवल 
आपहू्त्थ की निीं थदी, बहलक अप्रयकु्त क्म्ताओ ं की भदी थदी 
और यि बा्त हवद्ालय द्ारा की गई भागदी्ारदी की हन्न ्रों 
िे सपटि िुई ।

पररयोजना को लोक जहु्बि पररष् के माधयम िे लाग ूहकया 
गया था, जो एक सव्ंतरि सवायत्त हनकाय था और हजिे राजय 
स्तर पर सथाहप्त हकया गया था । लोक जहु्बि कहम्थयों और 
टदीम को धयान िे चनुा गया था और उनमें हिक्ा हवभाग के 
भदी्तर के वयहक्तयों को भदी हलया गया था, हजनमें िे कइयों 
को राजसथान में महिला हवकाि पररयोजना और हिक्ाकमदी 

1लेख के ड्राफट पर हटपपहणयाँ ्नेे के हलए िोभा लोकनाथन कवरूदी की आभारदी िू ँ।
21998 में भार्त के परमाण ुपरदीक्ण के मद्नेज़र SIDA ने पररयोजना को ह्या जाने वाला अपना िमथ्थन वापि ले हलया ।

शिक्या में अहभनव कयाय्थक्रमों से प्रयाप्त सबक़ : लोक 
जुम्बिि - सभी की शिक्या के क्लए जन आन्ोलन1

शोत्िता राजगोपाल
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पररयोजना जैिे अनय अहभनव काय्थक्रमों में काम करने का 
अनभुव था । इिमें ऐिे वयहक्तयों को भदी हलया गया हजनिें 
हवकाि के क्ेरि में काम करने का अचछा अनभुव था ।

एक प्रहक्रया-उनमखु काय्थक्रम िोने के ना्ेत पररचालन की 
रणनदीह्तयों में िमु् ाय की अहधक्तम क्म्ता पर धयान केहनद्र्त 
हकया गया । हजन क्ेरिों पर धयान ह्या गया, उनमें िे प्रमखु इि 
प्रकार िैं : 

•	 हिक्ा का प्रबनधन

•	 िामाहजक ििभाग

•	 हिक्ा की गणुवत्ता

•	 जें्डर िमान्ता िहुनहचि्त करना

मिक्षा का प्रबनधन
लोक जहु्बि के प्रबनधन का हिद्ान्त काफी ग्भदीर था, जो 
एक हवकेनद्रदीकृ्त प्रणालदी की ओर ब्लाव का प्र्तदीक था । 
हिक्ा के प्रबनधन के हलए हनचले स्तर के प्रबनधन वालदी कई 
िंरचनाए ँसथाहप्त की गई थीं । लोक जहु्बि में हवकेनद्रदीकृ्त 
योजना की इकाई गाँव और हवकेनद्रदीकृ्त प्रबनधन की इकाई 
हवकाि खण्ड था । एक िंकुल/कलसटर बनाने के हलए 25-30 
गाँवों को एक िाथ जोड़ा गया । प्रतयेक हवकाि खण्ड को पाँच 
िे िा्त ििु्बद् िंकुलों में हवभाहज्त हकया गया था । िंकुल 
स्तर के कम्थचाररयों की यि हज़्मे् ारदी थदी हक वे ग्ामदीण स्तर 
पर लोक जहु्बि के लक्यों को परूा करें ।

प्रार्भ में पाँच हवकाि खण्डों की पिचान की गई थदी, हजिमें 
एक ऐिदी ऊधव्थगामदी हनयोजन प्रणालदी बनाने का प्रयाि हकया 
गया जो िमु् ाय की हवहवध िहैक्क आव्यक्ताओ ं को 
ि्बोहध्त कर िके । इि प्रहक्रया के पररणामसवरूप पे्ररक ्ल 
(कोर टदीम हजिमें एक ह्तिाई िे आधदी िंखया महिला ि्सयों 
की थदी) बनाया गया, भवन हनमा्थण िहमह्त का गठन िुआ और 
हफर जटुाव और िहैक्क ििाय्ता के हलए ग्ाम हिक्ा िहमह्तयों 
(VECs) और िंकुल स्तर के िमिूों की िरुुआ्त िुई । हवकाि 
खण्ड स्तर पर हवकाि खण्ड स्तरदीय हिक्ा प्रबनधन िहमह्त ने 
ििाय्ता प्र्ान की और पररयोजना की हनगरानदी की । राजय 
स्तर पर अहधकार प्राप्त काय्थकारदी िहमह्त ने ह्तमािदी आधार 
पर प्रगह्त की िमदीक्ा की (रामचनद्रन, 2016) ।

गोहवन्ा (1997) का किना ि ैहक ‘लोक जहु्बि की प्रबनधन 
प्रणालदी केनद्रदीकृ्त, प्ानकु्रहम्त ढंग िे काय्थ करने के ्तरदीके़ 
की हवरोधदी थदी ।’ िहैक्क योजना न केवल हवकेनद्रदीकृ्त थदी, 
बहलक यि एक ऊधव्थगामदी प्रहक्रया भदी थदी । ज़मदीनदी स्तर पर िुए 
अनभुवों ने लोक जहु्बि के काय्थक्रमों के काया्थनवयन और/
या िंिोधन में म्् की ।

सािदुामयक जटुाि
लोक जहु्बि का एक प्रमखु पिल ूहिक्ा के हलए िमु् ाय को 
जटुाना और एक ऐिा वा्तावरण ्ैतयार करना था जिाँ मा्ता-
हप्ता अपने बचचों को सकूल भजेने के हलए खु्  भदी पे्ररर्त िों । 
पररयोजना के ् स्तावेज़ में काम करने वाले बचचों, औपचाररक 
सकूलों में न जा िकने वालदी बाहलकाओ,ं प्रवािदी/ख़ानाब्ोि 
पररवारों के बचचों, आह्वािदी बचचों और हवकलांग बचचों 
के हलए हविषे वयवसथा करने की आव्यक्ता को सवदीकार 
हकया गया । जो बचच ेमखुय धारा में िाहमल निीं िो पाए थे, 
उनको िक्म बनाने पर भदी ज़ोर ह्या गया ।

िमु् ायों को जटुाने का प्रयाि करने के हलए कुछ प्रमखु 
रणनदीह्तयाँ हवकहि्त की गई ं। इनमें िे कुछ इि प्रकार िैं :

िाला िानमचत्ण औि िाइरिो-्लामनंग
लोक जहु्बि ने प्राथहमक हवद्ालयों के हलए केनद्रदीकृ्त 
योजना की ऐिदी कुछ कहमयों पर काब ूपाने के एक प्रभावदी 
िाधन के रूप में िाला मानहचरिण को चनुा हजनकी वज़ि िे 
राजसथान में िाव्थभौहमक पिुचँ और भागदी्ारदी िहुनहचि्त निीं 
िो पाई थदी (गोहवन्ा, 1998) ।

िाला मानहचरिण एक मित्वपणू्थ िाधन था । इिका उपयोग 
िामाहजक जटुाव के हलए और िमु् ाय को अपने गाँवों में 
िहैक्क हसथह्त का हवशे्षण करने और प्राथहमक सकूलदी 
हिक्ा के हलए बचचों की पिुचँ की योजना बनाने में िाहमल 
करने के हलए हकया जा्ता था । इि प्रहक्रया िे क्ेरि में बचचों 
के हलए उपलबध िहैक्क िहुवधाओ ंका वयापक मलूयांकन 
हकया जा िका । इि अभयाि के ्ौरान गाँव के प्रतयेक घर को 
एक मानहचरि पर दृहटिग्त रूप िे हचहरि्त हकया गया था । सकूल 
जाने वालदी उम्र के बचचों और उनके नामांकन की हसथह्त का 
हववरण एकरि हकया गया और उिका मानहचरिण हकया गया । 
सकूलों की अवहसथह्त और मौजू् ा िहुवधाओ ंको भदी मानहचरि 
पर ्िा्थया गया था ।

िाला मानहचरिण की गह्तहवहधयों जैिे िवपेक्ण, सकूल का 
नक़िा और सकूल िधुार काय्थक्रमों की ्ैतयारदी में िाहमल िोने 
िे िमु् ाय के ि्सयों की भागदी्ारदी को िदुृढ़ करने में म्् 
हमलदी । िामहूिक हवशे्षण िे िमु् ाय को गाँव में मौजू् ा 
िहैक्क हसथह्त को िमझने में म्् हमलदी । िाला मानहचरिण 
में बाहलकाओ ंकी हसथह्त को िमझने के हलए प्रमखु रूप िे 
धयान केहनद्र्त हकया गया था । प्रार्भ में ्तो बाहलकाओ ंकी 
बेि् कम िंखया की िचूना हमलदी थदी; ्तब यि हनण्थय हलया 
गया हक ‘अन्खेदी’ और ‘हछपाई गई’ बाहलकाओ ंकी ्तलाि 
के हलए एक िच्ेत प्रयाि हकया जाए ।

लोक जहु्बि काय्थक्रम यि िहुनहचि्त करने के हलए प्रह्तबद् 
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था हक बस्तदी के िभदी बचचों के हलए प्राथहमक हिक्ा उपलबध 
िो, इिहलए सकूल और ग़ैर-औपचाररक केनद्रों में बचचों की 
हनयहम्त भागदी्ारदी की योजना बनाने और उिे िहुनहचि्त करने 
के हलए माइक्रो-पलाहनंग (िकू्म हनयोजन) की गई । आम्तौर 
पर गाँव में आव्यक िहैक्क अविंरचना उपलबध कराने के 
बा् माइक्रो-पलाहनंग िरुू की जा्तदी थदी । लोक जहु्बि में 
माइक्रो-पलाहनंग पररवार-वार थदी, जबहक मलू रूप िे ग्ाम 
हिक्ा िहमह्तयों (VEC) के ि्सयों और ग्ाम िमु् ाय 
की म्् िे लोक जहु्बि के िंकुल कहम्थयों द्ारा बचचा-
वार योजना और हनगरानदी की गई । ग्ाम हिक्ा िहमह्तयों ने 
गैर-नामांहक्त बचचों की पिचान की, ि्बहनध्त पररवारों िे 
ि्पक्थ  हकया और सकूलों में बचचों की उपहसथह्त और सकूल 
में रुकने की हनयहम्त्ता िहुनहचि्त करने के हलए गह्तहवहधयाँ 
िरुू कीं ।

माइक्रो-पलाहनंग के ्ो िाधन, जो धदीरे-धदीरे प्राथहमक हिक्ा 
के प्रभावदी िाव्थभौमदीकरण के िाधन बन गए, इि प्रकार िैं : 

(i) ग्ाम हिक्ा रहजसटर (ii) प्रतयेक सकूल और ग़ैर-औपचाररक 
हिक्ण केनद्र द्ारा बनाया गया  प्रह्तधारण/ररटेंिन रहजसटर ।

माइक्रो-पलाहनंग पर ज़ोर ्नेे के कारण हवहभनन हवकाि 
खण्डों में हवहभनन पिलें िुई ंजैिे प्रवािदी पररवारों के बचचों 
के हलए कम लाग्त वाले छारिावाि की योजना बनाना, 
बदीकानेर के लणूकरणिर में बाहलकाओ ंके हलए बालहिहवरों 
व आवािदीय हिहवरों की सथापना और भर्तपरु के कामां 
में महुसलम अलपिंखयक बचचों को िहुवधाए ँ प्र्ान करना 
(राजगोपाल, 2003) ।

शिक्षा की गुरवत्तषा
हिक्ा की गणुवत्ता पर धयान केहनद्र्त करने के हलए हिक्कों 
और हिक्क-हिक्कों को प्रहिक्ण ह्या गया ्ताहक उि िमय 
िरुू हकए गए नयनू्तम अहधगम स्तर (एमएलएल) के आधार 
पर एक पाठ्यक्रम और िकै्हणक पैकेज के िधुारों को आर्भ 
करने और उनिें बढ़ावा ्नेे में म्् हमल िके ।

नयनूिि अमधगि सिि 
लोक जहु्बि ने प्रतयेक चरण के हलए राषट्दीय हिक्ा नदीह्त, 
1986 द्ारा हनधा्थरर्त अहधगम के नयनू्तम स्तर को िाहिल 
करने की आव्यक्ता पर जोर ह्या । ्ेतरि पाठ्यपसु्तकों िहि्त 
काय्थपहुस्तकाओ ंको हवकहि्त हकया गया और उनिें कक्ा 1 
िे 5 में उपयोग में लाया गया । परूक हिक्ण-अहधगम िामग्दी 
भदी हवकहि्त की गई और हिक्कों को प्रहिहक््त हकया गया । 
एमएलएल आधारर्त पाठ्यपसु्तकों और हिक्ण हवहधयों को 

पिले 1992 में केवल 45 सकूलों में िरुू हकया गया ।

मिक्षक प्रमिक्षण
लोक जहु्बि में गणुवत्तापणू्थ हिक्ा के मदु्ों को ि्बोहध्त 
करने के हलए हिक्क-प्रहिक्ण एक  मित्वपणू्थ रणनदीह्त थदी । 
हिक्क की िकारातमक िामाहजक छहव बनाने और हनरन्तर 
प्रहिक्ण ्नेे पर ज़ोर ह्या गया । प्रहिक्ण िे पिले हिक्कों 
के िाथ एक िंवा् िरुू हकया गया । प्रहिक्ण में हिक्कों 
को पे्ररर्त करने और िंवे्निदील बनाने के िाथ-िाथ उनके 
िकै्हणक कौिल को ्ेतज़ करने पर धयान केहनद्र्त हकया गया । 
एमएलएल पर क्म्ता आधारर्त प्रहिक्ण भदी आयोहज्त हकए 
गए थे । इन प्रहिक्णों में िनधान प्रहिक्ण और अनिुनधान 
िंसथा3 की भहूमका प्रमखु थदी ।

सहज मिक्षा केनद्र (ग़ैि-औपचारिक मिक्षण केनद्र)
मखुयधारा की हिक्ा िे वंहच्त रि गए बचचों की ज़रूर्तों को 
परूा करने के हलए ििज हिक्ा केनद्रों (एिएिके) की सथापना 
की गई । एिएिके पिल इि बा्त पर आधारर्त थदी हक हिक्ा 
और काम के बदीच परसपर हवरोधदी प्राथहमक्ताए ँ ्तभदी िल 
िो िक्तदी िैं जब कुछ यथाथ्थवा्दी हवकलप उपलबध िों । 
एिएिके को िरुू में िरकार द्ारा िंचाहल्त एनएफई केनद्रों की 
्तज्थ पर ह्डज़ाइन हकया गया था । बा् में इन केनद्रों का धयान 
ऐिदी हिक्ा प्र्ान करने पर था जो प्रािंहगक और आिानदी िे 
अनकूुलनिदील िो ्तथा िमग् और रचनातमक अहधगम को 
बढ़ावा ् े।

हिक्ा बचचों के ्हैनक जदीवन िे ि्बहनध्त थदी । एिएिके 
में प्रहिक्कों के प्रहिक्ण में अहधक हनवेि और बहुनया्दी 
िहुवधाओ ंको िहुनहचि्त करने के प्रयाि हकए गए । प्रहिक्कों 
के प्रहिक्ण में बिु-कक्दीय हिक्ण के िन्भ्थ में हवषय ि्बनधदी 
ज्ान और िकै्हणक कौिल बढ़ाने पर धयान केहनद्र्त हकया 
गया । बाल केहनद्र्त दृहटिकोण, िमय में लचदीलापन, बचचों 
की ज़रूर्तों के हििाब िे पाठ्यक्रम का अनकूुलन और उनके 
अनभुव को नए ज्ान के िाथ जोड़ने में िमु् ाय की वयापक 
भागदी्ारदी ने बड़दी िंखया में बचचों, ख़ािकर बाहलकाओ ं
को िन्भ्थ के अनरुूप िंग्त हिक्ा प्र्ान करने में म्् की 
(राजगोपाल, 2003) ।

सषामयिषा सशुनशचिि करनषा
िहैक्क पिुचँ और पररणामों में जें्डर िमान्ता िहुनहचि्त करना 
लोक जहु्बि की प्राथहमक्ता थदी । इि बा्त को लेकर एक 
सपटि मानय्ता थदी हक जब ्तक जें्डर िमान्ता, महिलाओ ंकी 
गररमा और हसथह्त के मदु्ों को ि्बोहध्त निीं हकया जा्ता 

3 िनधान िोध और प्रहिक्ण की एक एजेंिदी थदी हजिे मलूभ्ूत रूप िे लोक जहु्बि में हिक्क प्रहिक्ण के हलए िाहमल हकया गया था ।
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्तब ्तक िमान हिक्ा की ओर बढ़ना ि्भव निीं ि ै। प्रमखु 
रणनदीह्तयों में हन्नहलहख्त बा्तें िाहमल थीं :

िमहला सिहूनों को बिािा दनेा
ग्ामदीण स्तर पर गहठ्त महिला िमिूों ने महिलाओ ंकी इि 
बा्त में म्् की हक वे ग्भदीर रूप िे िमाज में महिलाओ ंकी 
अवसथा और हसथह्त का हवशे्षण कर िकें  और उिे िहैक्क 
अविरों और अभाव के मदु्ों िे जोड़ िकें  । ऐिे कई उ्ािरण 
थे जिाँ महिला-िमिूों की ि्सयाओ ंने सकूलों के कामकाज 
और हिक्क की उपहसथह्त पर िख़्त नज़र रखदी ।

अधयामपका िचं 
एमएलएल प्रहिक्णों में अधयाहपकाओ ं की कम भागदी्ारदी 
ने अधयाहपका मचं का हनमा्थण हकया, जिाँ अधयाहपकाओ ं
ने अपनदी आव्यक्ताओ ं और िमसयाओ ं पर चचा्थ की । 
अधयाहपकाओ ं को ये मचं अलगाव िे बािर आने और 
ििक्त मिििू करने का एक प्रभावदी माधयम लगे । ये मचं 
अधयाहपकाओ ं की आतम-छहव बनाने का एक मित्वपणू्थ 
िाधन बन गए और इिके पररणामसवरूप गाँवों में महिलाओ ं
के िमिूों की आतम-छहव भदी हवकहि्त िुई ।

संिामदका
महिलाओ ं के हवकाि िे ि्बहनध्त मदु्ों पर चचा्थ करने के 
हलए एक और मचं की सथापना की गई हजिे िंवाह्का किा 
गया । इि मचं की काय्थिचूदी में िे एक काय्थ यि था हक जें्डर 
की दृहटि िे िभदी क्ेरि स्तर की गह्तहवहधयों की िमदीक्ा की 
जाए ।

बामलका मिक्षण मिमिि
बाहलका हिक्ण हिहवर सकूल न जाने वालदी बाहलकाओ ंके 
हलए िरुू हकए गए थे, जो सकूलदी हिक्ा के अविर िे चकू गई 
थीं । इिने बाहलकाओ ंको मखुयधारा की सकूलदी हिक्ा में हफर 
िे प्रवेि ह्लाने के हलए एक पलु बनाने के काय्थक्रम के रूप 
में काय्थ हकया । राजय के िामाहजक-िांसकृह्तक पररवेि को 
्खे्ेत िुए इन आवािदीय हिहवरों में बाहलकाओ ंको भजेने के 
हलए मा्ता-हप्ता को िमझाना और उनिें इन हिहवरों में बनाए 

रखना एक िािहिक क़्म था ।

लोक जमुमबि से प्राप्त सबक़
लोक जहु्बि पररयोजना को राजसथान में िाव्थभौहमक हिक्ा 
के सपटि इरा् े के िाथ लाग ू हकया गया था । एकल हबन् ु 
प्रहवहटि के हवपरदी्त इि पररयोजना का उद्े् य कई स्तरों पर 
मदु्ों को ि्बोहध्त करना था । एक हवकाि खण्ड के िभदी 
औपचाररक और ग़ैर-औपचाररक हिक्ण केनद्र इि िस्तक्ेप 
के ्ायरे में आए ।

हवकेनद्रदीकृ्त सथानदीय स्तर की योजना और हनण्थय लेने में 
लचदीलेपन ने बड़दी िंखया में बचचों को िहैक्क धारा ्तक 
पिुचँने में िक्म बनाया । इिके अलावा जें्डर को प्रमखु्ता ्नेे 
वालदी बा्त ने हवहभनन स्तरों पर उपयकु्त िंसथाग्त प्रणालदी को 
सथाहप्त करने का ने्ततृव हकया ।

पररयोजना ने िहैक्क प्रहक्रयाओ ंके सथानदीय स्तर के प्रबनधन 
को लाग ूकरके िमु् ाय और िहैक्क हव्तरण प्रणालदी के बदीच 
की खाई को पाटने की कोहिि की । हिक्ा की आपहू्त्थ और 
माँग ्ोनों पिलओु ं पर धयान केहनद्र्त करने िे यि सथाहप्त 
करने में भदी म्् हमलदी हक हकिदी भदी िहैक्क प्रयाि को टुकड़ों 
में करने की बजाय हनरन्तर्ता के िाथ करना चाहिए ।

इि पररयोजना ने प्राथहमक हिक्ा के िाव्थभौमदीकरण के 
लक्य की ह्िा में काम हकया और ऐिा करने के हलए 
िरकारदी एजेंहियों, हिक्कों, ग़ैर-िरकारदी िंगठनों, हनवा्थहच्त 
प्रह्तहनहधयों और िमु् ायों को ििभागदी बनाया ्तथा एक 
िमिू के रूप में िबके िाथ हमलकर काय्थ हकया ।

शनष्कर्ण

िालाँहक लोक जहु्बि 2003 के बा् िमाप्त िो गया लेहकन 
इिने बचचों को हिक्ा ्नेे के हवचार की गह्त बढ़ाई और 
यि काय्थक्रम उन बचचों ्तक पिुचँा जो मखुयधारा की हिक्ा 
िे बािर रख े गए थे । यि एक ऐिदी पिल थदी जो धदीरे-धदीरे 
हवकहि्त िुई और हजिने िमु् ाय-आधारर्त प्रहक्रयाओ ं के 
माधयम िे हिक्ा मिुयैा कराने िे ि्बहनध्त ्दीघ्थकाहलक मदु्ों 
को ि्बोहध्त हकया ।
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क्ा िफल जदीवन की आधारहिला ि ै : यि 
हिक्ाहथ्थयों को ज्ान और कौिल ्केर ििक्त 
बना्तदी ि ै्ताहक उनका िमग् हवकाि िो िके । 

गणुवत्तापणू्थ हिक्ा उिे कि्ेत िैं जो ज्ान, कौिल, अहभवहृत्तयों 
और मलूयों के बेि्तर अहधग्िण पर ज़ोर ् े्ताहक वयहक्त को 
मानवदीय, िामाहजक, राषट्दीय और िाव्थभौहमक लक्यों के िाथ 
ििदी ्तरदीके़ िे पेि आने में म्् हमले ।

सकूलों में हवकहि्त हकए गए िंज्ानातमक और ग़ैर-िंज्ानातमक 
कौिल आहथ्थक और िामाहजक हवकाि में योग्ान ््ेेत िैं । 
इििे हिक्ाहथ्थयों को िामाहजक रूप िे अहधक सवदीकाय्थ 
वयहक्त बनने में म्् हमल्तदी ि ैऔर िाथ िदी यि िाहन्तपणू्थ, 
आनन्पणू्थ और नयायोहच्त िमाज के हनमा्थण में मित्वपणू्थ 
भहूमका हनभा्ता ि ै। अगर ्िे के िंिाधन के रूप में एक 
कुिल मानव का हवकाि करना ि ै्तो सकूलों में गणुवत्तापणू्थ 
हिक्ा प्र्ान करना बिु्त मित्वपणू्थ ि ै। गणुवत्ता के मानकों 
की दृहटि िे ्खेें ्तो व्त्थमान िमय में ्िे के हवहभनन हिसिों में 
बचच ेअिमान हिक्ा प्राप्त कर रि ेिैं, जबहक उनकी िफल्ता 
परूदी ्तरि िे गणुवत्तापणू्थ हिक्ा के उि स्तर िे जड़ुदी ि ै हजिे 
वे प्राप्त कर रि े िैं । यि एक ्त्थय ि ै हक गणुवत्तापणू्थ हिक्ा 
प्राप्त वयहक्त कुिल्तापवू्थक ऐिे नवाचार करने में िक्म िो्ता ि ै
हजनिे आहथ्थक हवकाि उनन्त िो्ता ि ै।

शदललरी के सरकषाररी के सकूलों कषा वि्णमषान पररदृशय
ह्ललदी भार्त की राजधानदी और एक मटे्ो ििर ि ै जिाँ 
गणुवत्तापणू्थ हिक्ा वयवसथा का प्रावधान ि ै। ह्ललदी में हिक्ा 
प्र्ान करने के हलए हवहभनन प्रकार के सकूल िैं जैिे हनजदी 
सकूल,िरकारदी ििाय्ता प्राप्त सकूल, ह्ललदी नगर हनगम 
(एमिदी्डदी) द्ारा िंचाहल्त सकूल और हिक्ा हन्िेालय द्ारा 
िंचाहल्त सकूल । इनके अलावा कई ग़ैर-मानय्ता प्राप्त सकूल 
भदी िैं जो वयहक्तयों या वयहक्तयों के िमिू द्ारा िंचाहल्त हकए 
जा्ेत िैं ।

ह्ललदी के सकूलों में चालदीि लाख िे अहधक हवद्ाथदी िैं 
और उनमें िे अहधकांि एमिदी्डदी और ह्ललदी िरकार द्ारा 
िंचाहल्त सकूलों में पढ़्ेत िैं । िाल के अधययन और िवपेक्णों 
में पाया गया ि ैहक ्भुा्थगय िे बचचों के अहधगम का स्तर बिु्त 

कम ि ै: यि पाया गया हक ह्ललदी में 14 िे 18 वष्थ की आय ु
के यवुा अपनदी मा्तभृाषा को धाराप्रवाि रूप िे निीं पढ़ िक्ेत 
िैं और 50 प्रह्ति्त िे अहधक या आध ेहवद्ाथदी भाग के िरल 
िवाल िल निीं कर िक्ेत ्तथा अगँ्ेज़दी निीं पढ़ िक्ेत िैं । 
उचच प्राथहमक स्तर के हवद्ाहथ्थयों में भदी अहधगम की यिदी 
हसथह्त पाई गई ि ै। ह्ललदी िरकार द्ारा हकए गए िवपेक्ण में 
ब्ताया गया ि ैहक कक्ा छि में केवल 25 प्रह्ति्त हवद्ाथदी 
िदी हिन्दी की पाठ्यपसु्तकें  और ्िूरदी कक्ा की अगँ्ेज़दी की 
पाठ्यपसु्तकों को पढ़ िक्ेत िैं ।

अहधगम के स्तरों का यि पररदृ्य िमें ्रू्राज़ के ऐिे अनय 
सथानों के बारे में िोचने के हलए मजबरू कर्ता ि,ै जिाँ िहैक्क 
िहुवधाए ँप्र्ान करना महु्कल िो्ता ि ै। हवद्ाहथ्थयों के अचछे 
भहवषय के हलए उनिें गणुवत्तापणू्थ हिक्ा ्नेा मित्वपणू्थ ि ै। 
यनेूसको (2014) ने हिफाररि की थदी हक हिक्ा की गणुवत्ता 
के िभदी पिलओु ं में िधुार िोना चाहिए और िभदी की 
उतकृटि्ता िहुनहचि्त की जानदी चाहिए ्ताहक िभदी को मानय्ता 
प्राप्त और औि्त ् जपे के अहधगम पररणाम प्राप्त िों, हविषे रूप 
िे िाक्र्ता, गणना और आव्यक जदीवन कौिल में ।

नवषाचषारों की आवशयकिषा
2009 में हिक्ा का अहधकार अहधहनयम इि मिान उद्े् य के 
िाथ लाग ूहकया गया था हक 6 िे 14 वष्थ की आय ुके प्रतयेक 
बचच ेको हिक्ा हमले (1 िे 8वीं ्तक की कक्ाओ ंको धयान 
में रख्ेत िुए) और उिके हलए हिक्ा िलुभ िो । यि अहधकार 
केवल हिक्ा पाने का अहधकार निीं ि,ै बहलक यि प्रतयेक 
बचच ेको गणुवत्तापणू्थ हिक्ा प्राप्त करने का अहधकार ््ेता ि ै।

हवद्ाहथ्थयों में अहधगम के स्तर की व्त्थमान हसथह्त को ्खे्ेत 
िुए इि बा्त पर ज़ोर ्नेा ज़रूरदी िो जा्ता ि ैहक अहधगम की 
कहठनाइयों को ् रू करने के हलए कुछ नई और अहभनव हिक्ण-
अहधगम प्रहक्रयाओ ंको अपनाया जाए । हिक्ा की गणुवत्ता में 
नवाचार बिु्त ज़रूरदी ि ै्ताहक एक ऐिदी पदीढ़दी का हनमा्थण िो 
िके जो प्रभावदी ढंग िे िंवा् कर िके, आलोचनातमक और 
्तक्थ िंग्त रूप िे िोच िके, िियोग के िाथ काम कर िके 
और अपनदी योगय्ता के आधार पर हनण्थय ले िके । इिहलए 
अब वक़्त आ गया ि ैहक पाठ्यचया्थ की िमदीक्ा की जाए और 

गुणवत्तयापूण्थ शिक्या :  
हदल्ी सरकयार की पहलें
मोहम्मद िुहलै और ििीम अहमद खान

हि
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नवदीन पद्ह्तयों पर ज़ोर ह्या जाए ्ताहक गणुवत्तापणू्थ हिक्ा 
प्र्ान करने के माग्थ में आने वालदी बाधाओ ंको ्रू हकया जा 
िके ।

शदललरी सरकषार द्षारषा की गई पहलें
लकु हबयॉन्ड बेहिकि, हिक्ा ररपोट्थ की वाहष्थक हसथह्त 
(एएिईआर, 2017) में ब्ताया गया ि ैहक 14-18 आय ुवग्थ 
के 86 प्रह्ति्त यवुा, चाि ेवे सकूल में िों या कॉलेज में, अभदी 
भदी औपचाररक हिक्ा प्रणालदी के अन्तग्थ्त िैं और यि ्ावा 
हकया गया ि ैहक इि आय ुवग्थ का लगभग 25 प्रह्ति्त अभदी 
भदी अपनदी िदी भाषा के मलू पाठों को धाराप्रवाि रूप निीं पढ़ 
िक्ता । उनमें िे केवल 43 प्रह्ति्त िदी ्तदीन अकंीय िंखया में 
एक अकंीय िंखया का ििदी ्तरदीके़ िे भाग ्नेे में िक्म िैं ।

कमोबेि यिदी हसथह्त ह्ललदी में भदी ि,ै लेहकन ह्ललदी िरकार 
ने कहठनाइयों को ्रू करके गणुवत्तापणू्थ हिक्ा िहुनहचि्त करने 
के ्तरदीके़ खोजने की कोहिि की ि ै। िरकार ने हिक्कों, 
हवद्ाहथ्थयों और हिक्ण-अहधगम की प्रहक्रया की गणुवत्ता 
बढ़ाने के हलए कुछ प्रमखु काय्थक्रम िरुू हकए ।

जनू 2016 में ‘चनुौ्तदी’ नामक एक काय्थक्रम िरुू हकया गया 
हजिका उद्े् य कक्ा 6 िे 8 के बदीच अहधगम के अन्तराल 
को िमाप्त करना और यि िहुनहचि्त करना था हक कक्ा 9 
में कोई ड्रॉपआउट न िो । कक्ा 6 िे 8 के हवद्ाहथ्थयों को ्ो 
िमिूों (प्रह्तभा और हनष्ठा) में और कक्ा 9 के हवद्ाहथ्थयों को 
्तदीन िमिूों (प्रह्तभा, हनष्ठा और हवश्वाि) में, उनके िदीखने के 
स्तर के अनिुार, हवभाहज्त हकया गया था । हिक्कों िे किा 
गया हक वे पढ़ाने के हलए पाठ्यपसु्तक और वयाखयान पद्ह्त 
का पालन करने की बजाय उपयकु्त ्तरदीके़ अपनाए ँ। हिक्कों 
के हलए हविषे प्रहिक्ण िरि आयोहज्त हकए गए और उनके 
हलए हविषे िामग्दी को ह्डज़ाइन और हवकहि्त हकया गया 
्ताहक अहधगम के बहुनया्दी कौिल यानदी पढ़ना, हलखना और 
बहुनया्दी गहण्तदीय क्म्ता मज़ब्ूत की जा िके ।

ह्ललदी िरकार की एक और पिल मेंटर हिक्कों की 
हनयहुक्त ि ै। सकूलों में हिक्कों को ऑनिाइट िकै्हणक और 
अका्हमक ििाय्ता प्र्ान करने के हलए हिक्ा हन्िेालय के 
सकूलों िे लगभग 200 हिक्कों का चयन हकया गया ि ै। एक 
मेंटर हिक्क को िर िफ़्ेत पाँच या छि सकूलों का ्ौरा करना 
िो्ता ि ैऔर जिाँ आव्यक िो विाँ अधयापन और हिक्ण 
का हनरदीक्ण करना िो्ता ि ै्तथा हिक्कों की ििाय्ता करनदी 
िो्तदी ि ै।

इिके अलावा िरकार ने सकूल में हिक्कों की ििाय्ता करने 
के हलए हिक्क हवकाि िमनवयक की एक और योजना िरुू 
की । इन िमनवयकों का काम हिक्कों का कौिल बढ़ाने में 

म्् करना, हिक्कों और सकूल प्रिािन को फी्डबैक प्र्ान 
करना, मेंटर हिक्कों के ि्पक्थ  में रिकर उनके ख़ु्  कौिल 
में िधुार करने में म्् करना आह्; और ऐिा करने के हलए 
वे गिन हवचार-मनथन कर्ेत और ऐिे िमाधान खोज्ेत हजनिे 
उनके सकूलों के हवद्ाहथ्थयों और हिक्कों की म्् िो िके । 

ह्ललदी िरकार द्ारा िाल िदी में िरुू की गई एक और योजना 
‘हमिन बहुनया्’ ि,ै यि योजना 11 मई 2018 को िरुू िुई 
और 30 जनू 2018 को िमाप्त िुई । मलू रूप िे यि योजना 
पिले िरुू की गई योजना का िदी हवस्तार ि ै हजिे ‘रदीह्ंडग 
कै्पेन’ के रूप में जाना जा्ता ि,ै हजिे कक्ा 6 िे 8 ्तक 
के हवद्ाहथ्थयों के पठन कौिल िे ि्बहनध्त मदु्ों को िल 
करने और ि्बोहध्त करने के हलए िरुू हकया गया था । इि 
अहभयान के हलए बहुनया्दी अवधारणाओ ंपर धयान केहनद्र्त 
करने वालदी हिक्ण-अहधगम िामग्दी (टदीएलएम) को हवकहि्त 
और िंचाहल्त हकया गया था । िरकार द्ारा यि ्ावा हकया 
गया हक ‘रदीह्ंडग कै्पेन’ की पिल के अचछे पररणाम आए 
और लगभग 75,000 हवद्ाहथ्थयों ने धाराप्रवाि रूप िे 
पढ़ना िदीखा और 90,000 हवद्ाहथ्थयों ने बहुनया्दी गहण्तदीय 
िंहक्रयाओ ं को िल करना िदीखा । िालाँहक यि भदी ब्ताया 
गया ि ैहक लगभग 2.5 लाख हवद्ाथदी अभदी भदी वांहछ्त स्तर 
िे नदीच ेिैं । इिहलए लेखन और बहुनया्दी िंखयातमक क्म्ता 
िे जड़ेु मदु्ों के िमाधान के हलए हमिन बहुनया् का िभुार्भ 
हकया गया ।

यिाँ ह्ललदी िरकार द्ारा िरुू की गई अनय पिलों जैिे 
‘प्रगह्त िृखंला’ का उललेख हकया जाना चाहिए । यि ‘हबना 
बोझ के हिक्ा’ के हिद्ान्त पर आधारर्त ि ै। कक्ा 6 िे 8 
के हलए अगँ्ेज़दी, हिन्दी, गहण्त, हवज्ान और िामाहजक 
हवज्ान हवषयों के हलए बहुनया्दी हिक्ण िामग्दी का एक िेट 
हवकहि्त हकया गया था । इि िामग्दी को छापकर िरकारदी 
सकूलों के प्रतयेक हवद्ाथदी को मफ़ु्त में ह्या गया हजििे 
उनके िदीखने के अनभुवों का िंवध्थन िो । िरकारदी सकूलों में 
कक्ा 6 के हलए ग्दीषमकालदीन हिहवरों का आयोजन ह्ललदी 
िरकार की एक और उललेखनदीय पिल ि ै। यि अहभयान इि 
हवचार पर आधारर्त ि ैहक हवद्ाहथ्थयों को सकूल के मािौल 
िे पररहच्त कराया जाए और एनिदीएफ 2005 द्ारा ब्ताए 
गए अहधगम के गह्तहवहध-आधारर्त अनभुवों पर ज़ोर ह्या 
जाए । ग्दीषमकालदीन हिहवर में कला और हिलप, पढ़ना और 
हलखना, खले, नतृय ्तथा िंगदी्त जैिदी हवहभनन गह्तहवहधयाँ 
आयोहज्त की जा्तदी िैं हजनमें भाग लेकर हवद्ाथदी िदीख पाए ँ
और हवहभनन कौिल िाहिल कर पाए ँ।

ह्ललदी िरकार की एक और पिल कला उतिव ि ै। इिे अनय 
राजयों के िौन्य्थिास्त, हवराि्त, रदीह्त-ररवाजों, िंसकृह्त और 
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पर्पराओ ंके बारे में हवद्ाहथ्थयों को ब्ताने और जागरूक करने 
के उद्े् य िे िरुू हकया गया था । यि पिल हिक्ा में कला 
को और िंगदी्त, रंगमचं, दृ्य कला और हिलप के माधयम िे 
हवहभनन स्तरों पर हवद्ाहथ्थयों की कलातमक प्रह्तभा को बढ़ावा 
््ेतदी ि ै।

ह्ललदी िरकार का एक और मित्वपणू्थ क़्म मगेा पेरेंट टदीचर 
मदीहटंगि (MPTMs) की सथापना ि ै। इिकी वजि िे हिक्कों 
और अहभभावकों को िर मिदीने हमलने का अविर हमला और 
उनके बदीच िंचार ि्बनधदी अन्तराल को पाटने में म्् हमलदी । 
इिके अलावा हवद्ाहथ्थयों के अहधगम और हवकाि के बारे में 
उहच्त फी्डबैक प्र्ान करने का मौक़ा भदी हमला । ऐिा िोने िे 
हिक्क और मा्ता-हप्ता के बदीच िामजंसयपणू्थ और िौिा््थपणू्थ 
ि्बनध भदी हवकहि्त िो्ता ि ै।

योजनषाओ ंकषा SWOC शवशे्रर
योजनषाओ ंके गुर 
•	 िरकार द्ारा िरुू की गई योजनाए ँ यि ्िा्थ्तदी िैं हक 

िरकारदी सकूलों के हवद्ाहथ्थयों के अहधगम के मािौल की 
बेि्तरदी के हलए िरकार सपटि इरा्ा और इचछा रख्तदी ि ै।

•	 ह्ललदी िरकार ने अपने कुल बजट का 25 प्रह्ति्त 
हवद्ाहथ्थयों और हिक्कों के िहैक्क वा्तावरण के िंवध्थन 
और बेि्तरदी के हलए ख़च्थ हकया ि ै।

•	 परूक और उपचारातमक हिक्ण अहधगम िामग्दी प्र्ान 
की जा्तदी ि ै।

•	 हनयहम्त रूप िे हिक्क-प्रहिक्ण आयोहज्त करके 
हिक्कों को िहैक्क जानकारदी ्दी जा्तदी ि ै।

•	 हिक्क हवकाि िमनवयकों द्ारा िकै्हणक िस्तक्ेप करके 
फी्डबैक ह्या जा्ता ि ै।

•	 हवद्ाहथ्थयों के अहधगम को बढ़ाने के हलए िामु् ाहयक 
भागदी्ारदी ।

•	 हिक्क इि ्तरि के कायटों का लगा्तार िमथ्थन कर्ेत िैं, 
िालाँहक इिके हलए बिु्त प्रयाि करना पड़्ता ि ै।

योजनषाओ ंकी कशमयषँा
•	 हवद्ाहथ्थयों की भागदी्ारदी अपेक्ा के अनिुार निीं ि ै

: केवल 25 प्रह्ति्त हवद्ाथदी गमदी की छुरट्यों में इन 
कक्ाओ ंमें भाग ले्ेत िैं, कयोंहक वे गहम्थयों की छुरट्यों में 
अपने गाँव/ििर जाना पिन् कर्ेत िैं और ऐिदी कक्ाओ ं
में निीं जाना चाि्ेत िैं ।

•	 िरकारदी सकूल पिले िे िदी हिक्कों की िंखया को लेकर 
कहठनाई का िामना कर रि े िैं । इिके अलावा लगभग 

200 हिक्कों को मेंटर हिक्कों के रूप में प्रह्तहनयकु्त 
हकया गया ि ैऔर पिले िे हनयकु्त हिक्कों में िे 1029 
हिक्क, हिक्क हवकाि िमनवयकों के रूप में काम कर 
रि ेिैं,  इि प्रकार हिक्कों िे ि्बहनध्त कहठनाई और बढ़ 
जा्तदी ि ै।

•	 अहधक्तर अह्तहथ हिक्क हमिन बहुनया् में िाहमल िैं ।

•	 हिक्कों को कोई अह्तररक्त प्रििंा या प्रोतिािन निीं ह्या 
जा्ता हजििे पे्ररर्त िोकर वे हसथह्त में िधुार लाने के हलए 
अह्तररक्त प्रयाि करें ।

•	 िरकार वास्तहवक अहधगम पर ज़ोर ्नेे की बजाय 
हवद्ाहथ्थयों की उपहसथह्त, हिक्क की ्डायरदी, जलपान के 
हव्तरण जैिदी चदीज़ों के आकँड़े माँग्तदी ि ै।

अवसर
•	 िरकार, सकूल प्रिािन के िाथ-िाथ हवद्ाहथ्थयों को भदी 

िदीखने के मािौल को बेि्तर बनाने का अविर हमल्ता ि ै
्ताहक हवद्ाथदी पढ़ने, हलखने ्तथा बहुनया्दी अकंगहण्तदीय 
िमसयाओ ंको िल करने पर हविषे धयान ््ेेत िुए बेि्तर 
्तरदीके़ िे िदीख िकें  । 

•	 इिके अलावा ये पिलें िरकारदी सकूलों के अका्हमक 
वा्तावरण में िधुार के हलए अनवु्तदी काय्थक्रमों को लाग ू
करने के अविर प्र्ान कर्तदी िैं ।

•	 िेवाकालदीन प्रहिक्ण में भाग लेने िे हिक्कों को व्त्थमान 
िमय की आव्यक्ताओ ंके अनिुार अपने मौजू् ा ज्ान 
और कौिल में िधुार करने का मौक़ा हमल्ता ि ै।

•	 इिदी ्तरि हवद्ाहथ्थयों को अपनदी अका्हमक कमजोररयों 
को ्रू करने का भदी मौक़ा हमल्ता ि,ै हविषे रूप िे 
पढ़ने, हलखने और बहुनया्दी अकंगहण्तदीय िमसयाओ ंके 
ि्बनध में ।

चुनरौशियषँा
•	 अहधक िंखया में हवद्ाहथ्थयों की उपहसथह्त िहुनहचि्त 

करना प्रिािन के िाथ-िाथ हिक्कों के हलए भदी िबिे 
चनुौ्तदीपणू्थ काम ि ै।

•	 अलग-अलग काय्थक्रमों को एक के बा् एक करना और 
ह्ए गए ह्िाहन्पेिों के अनिुार हनयहम्त पाठ्यक्रम बनाए 
रखना महु्कल ि ै।

•	 हिक्कों और हवद्ाहथ्थयों ्ोनों को गमदी की हचलहचला्तदी 
धपू में आने के हलए पे्ररर्त करना भदी एक कहठन काम ि ै।

•	 ऐिदी योजनाओ ंऔर पिल का वास्तहवक मलूयांकन करना 
एक बड़दी चनुौ्तदी ि ै।
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शनष्कर्ण
हवग्त िमय में यि ् खेा गया ि ैहक िरकारों ने केवल बहुनया्दी 
ढाँच ेको बेि्तर बनाने के हलए अलग-अलग प्रमखुों को धन 
आवंहट्त करने में अिावधानदी बर्तदी हजिके पररणामसवरूप 
प्रह्त बचच ेके खच्थ में वहृद् िुई लेहकन सकूलों के प्र्ि्थन में 
कोई िधुार निीं िुआ । इि बार ह्ललदी िरकार ने हिक्ा 
प्रणालदी को प्राथहमक्ता ्दी ि ैऔर हवद्ाहथ्थयों के िाथ-िाथ 
हिक्कों के हलए िहैक्क अवसथा और िहैक्क वा्तावरण को 
िंवहध्थ्त करने और बेि्तर बनाने के हलए अपने बजट का बिु्त 
बड़ा भाग ख़च्थ हकया ि ै। िरकार ने िमझ्ारदी के िाथ क़्म 
उठाया और बहुनया्दी ढाँच ेमें िधुार के अलावा गणुवत्तापणू्थ 

हिक्ा िहुनहचि्त करने के हलए हवहभनन योजनाए ँ िरुू कीं । 
इिने हवद्ाहथ्थयों को हबना बोझ के हिक्ा ह्लाने के अविर 
प्र्ान हकए और ‘आनन्पणू्थ हिक्ण-अहधगम’ दृहटिकोण 
की ििाय्ता िे उनके अहधगम ि्बनधदी कहठनाइयों को ्रू 
हकया । िालाँहक हिक्कों और प्रिािन के हलए अलग-अलग 
काय्थक्रमों को एक के बा् एक करना और ह्ए गए ह्िाहन्पेिों 
के अनिुार हनयहम्त पाठ्यक्रम बनाए रखना चनुौ्तदीपणू्थ ि ै।

इि िबके बावजू्  हिक्कों को इ्तनदी ईमान्ारदी िे काम कर्ेत 
्खेना और ऐिे ब्लावों का िमथ्थन कर्ेत िुए ्खेना बिु्त 
उतिािजनक ि ैहजिके हलए बिु्त प्रयाि करना पड़्ता ि ै।

mailto:msuhall.edu@gmail.com
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