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ह् िम 1950 िे िरकारदी नदीह्तयों और मित्वपणू्थ 
हिक्ा कमदीिन की ररपोटटों का अधययन करना चाि्ेत 
िैं ्तो िमारा धयान नदीह्तयों की उन हिफाररिों पर 

जा्ता ि ैहजनिें बार-बार इनमें ्ोिराया गया ि ै। यिाँ ऐिदी िदी 
कुछ हिफाररिों की िचूदी ्दी जा रिदी ि ै हजनिें नदीह्त के िर 
वक्तवय में ्ोिराया गया ि ै:  

•	 सकूल पररिर के भदी्तर बचचों की ्खेभाल की िहुवधाए/ँ
के्रि उपलबध कराए जाए ँ(कोठारदी आयोग 1968 एनपदीई 
1986);

•	 सकूलों के हलए लचदीले िमय और क्ेरि-हवहिटि कैलेण्डर 
की पेिकि की जाए - ख़ािकर जनजा्तदीय क्ेरिों में । 
जनजा्तदीय िमु् ायों िे हिक्कों का एक हनकाय बनाया 
जाए ्तथा अहधकाहधक लोगों को हिक्क बनने के हलए 
प्रोतिाहि्त हकया जाए...(कोठारदी आयोग 1968 एनपदीई 
1986, जनजा्तदीय क्ेरिों पर भरूरया1 और धबेर आयोग2); 
जनजा्तदीय आयोगों ने ख़ाि्तौर पर यि माँग की हक िरकार 
“जनजा्तदीय हिक्ा के िहैक्क और भाषायदी पिलओु ंऔर 
जनजा्तदीय क्ेरिों में हिक्कों के हवकाि और प्रहिक्ण 
काय्थक्रमों पर हविषे धयान ्,े  मधयाह्न भोजन,  कपड़े और 

हक्ताबें मिुयैा कराए और िबिे ज़रूरदी बा्त यि हक सकूल 
के कैलेण्डर को जनजा्तदीय िामाहजक जदीवन के अनरुूप 
बनाए...”(जनजा्तदीय आयोग 1961);

•	 हिक्क-हिक्ा को अहधक लचदीला और सथानदीय दृहटि 
िे हवहिटि बनाया जाए ्तथा हिद्ान्त और अभयाि में 
िन्तलुन लाया जाए (हवश्वहवद्ालय हिक्ा आयोग 1953, 
चट्ोपाधयाय िहमह्त 1985 और राममहू्त्थ िहमह्त 1990);

•	 िहैक्क हनयोजन और प्रिािन को हवकेनद्रदीकृ्त हकया 
जाए । इिे लोगों के क़रदीब लाया जाए ्ताहक यि िमाज 
की हवहिटि आव्यक्ताओ ं और आकांक्ाओ ं को 
प्रह्तहबह्ब्त करे ; हवकेनद्रदीकृ्त और िंयोहज्त काय्थनदीह्तयों 
को मज़ब्ूत हकया जाए और िन्भ्थ हवहिटि िहैक्क 
ज़रूर्तों को परूा हकया जाए – हविषे रूप िे लड़हकयों 
और अनय फोकि िमिूों की ज़रूर्तों को (1968 का 
कोठारदी आयोग, एनपदीई 1986, ्डदीपदीईपदी व एिएिए 
काय्थक्रमों और आरटदीई हवधयेक 2009 में भदी इि पर बल 
ह्या गया);       

•	 िमान सकूल प्रणालदी – “पड़ोि का सकूल बचचों को 

भूररयषा आयोग 2002-04 की शसफषाररिें
जनजा्तदीय लोगों की िमग् प्रगह्त के हलए हिक्ा के क्ेरि को एक प्रमखु क्ेरि माना जाना चाहिए ।  िालाँहक 1961 में 
िाक्र्ता प्रह्ति्त 8.53% था जो 1991 में बढ़कर 29.60% िो गया ि,ै लेहकन इिका यि म्तलब निीं ि ैहक अनिुहूच्त 
जनजाह्त के लोग वास्तव में हिहक््त िो गए िैं । वे बाक़ी के िमाज ्तक पिुचँने में िक्म निीं िो पाए िैं; िच पछूा जाए 
्तो अनिुहूच्त जनजाह्त और ग़ैर-अनिुहूच्त जनजाह्त के बदीच की िाक्र्ता प्रह्ति्त्ता का अन्तर बढ़्ता जा रिा ि ै।    

जनजा्तदीय नदीह्त का लक्य िोगा :

I. हिक्ण को जनजा्तदीय जदीवन और पररवेि के उपयकु्त बनाना । 

II. पाठ्यचया्थ और पाठ्यक्रम को जनजा्तदीय जदीवन और िंसकृह्त के अनकूुल बनाना । 

III. कम-िे-कम प्राथहमक स्तर ्तक जनजा्तदीय बचच ेकी मा्तभृाषा में हिक्ा ्नेा । 

IV. िव्थ हिक्ा अहभयान जैिे राषट्दीय काय्थक्रमों को जनजा्तदीय आबा्दी पर केहनद्र्त करना कयोंहक यि िमाज के 
िबिे अहिहक््त वग्थ का गठन कर्ता ि ै।

1 भरूिया समिमि 1991 औि भरूिया आयोग 04-2002
2 61-1960 का जनजािीय आयोग, श्ी य.ूएन.धबेि की अधयक्षिा िें 
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V. महैट्क स्तर ्तक छारिवहृत्त, छारिावाि के रखरखाव का ख़चा्थ, मफ़ु्त सकूल व्दी आह् प्र्ान करना । 

VI. िबिे पिले ्तो अनिुहूच्त क्ेरिों और जनजा्तदीय क्ेरिों में हनधा्थरर्त मान्ण्डों के अनिुार िहैक्क िंसथानों की 
सथापना करना । इिके अलावा, हबखरदी िुई जनजा्तदीय आबा्दी को ्खे्ेत िुए मान्ण्डों को कम करना । 

VII. सकूल और छारिावािों की जदीण्थ इमार्तों की मर्म्त और पनुरुद्ार । िभदी सकूलों और छारिावािों में िौचालय की 
िहुवधा का प्रावधान, हविषे रूप िे उनमें जो छारिाओ ंके हलए िैं । 

VIII. प्रतयेक हवकािखण्ड में लड़कों और लड़हकयों के हलए कम-िे-कम एक-एक आवािदीय हवद्ालय की सथापना ।

IX. प्रतयेक जनजा्तदीय खण्ड में एक नवो्य हवद्ालय की सथापना ।

X. आईटदी्डदीपदी/आईटदी्डदीए में जनजा्तदीय काय्थ मरंिालय द्ारा हवकहि्त नमनेू पर एक आ्ि्थ आवािदीय सकूल की 
सथापना ।       

XI. माधयहमक स्तर ्तक आह्वािदी क्ेरिों में बचचों के हलए परूक पोषण और मधयाह्न भोजन का प्रावधान । 

XII. वयाविाहयक हिक्ा और पेिवेर हिक्ा पर बल ्नेा, कृहष, वाहनकी, बागवानदी, ्ेडयरदी, पि ुहवज्ान जैिे हवषयों में 
अधययन के हलए पॉहलटेहकनक सथाहप्त करना । इन अधययनों का सव-रोज़गार की ओर उनमखुदीकरण । 

XIII. हिक्कों की अनपुहसथह्त की िमसया (हविषे रूप िे ्रू्राज़ के इलाकों में) िे हनपटने के उपाय करना जैिे ग्ाम 
हिक्ा िहमह्तयों का गठन, अनबुहनध्त रोज़गार, अनिुहूच्त जनजा्तदीय हिक्कों की हनयहुक्त ।

अचछदी हिक्ा प्र्ान करेगा कयोंहक आम लोगों के िाथ 
जदीवन िाझा करना अचछदी हिक्ा का आव्यक घटक 
ि ै। ्िूरे, ऐिे सकूलों की सथापना िमदृ्, हविषे िहुवधा 
प्राप्त और िहक्तिालदी वगटों को िाव्थजहनक हिक्ा प्रणालदी 
में रुहच लेने के हलए मजबरू करेगदी और इि ्तरि इिमें 
जल्दी िधुार िोगा ।” (अन.ु 10.18 कोठारदी आयोग ररपोट्थ 
1968); 

राजनदीह्तक ्ंतरि द्ारा नदीह्त की हिफाररिों को ग्भदीर्ता िे 
न लेने की अक्म्ता को धयान में रख्ेत िुए 1985 के एक 
्स्तावेज़ ‘चलैेंज ऑफ एजकेुिन : ए पॉहलिदी पसपपेहकटव’ 
में किा गया ि ैहक “1968 की नदीह्त के हक्रयानवयन के हलए 
हवहिटि हज़्मे् ाररयों का हनधा्थरण और हवत्तदीय व िंगठनातमक 
िमथ्थन के माधयम िे हवस्त्ृत काय्थनदीह्त निीं बनाई गई । 
न्तदीज्तन पिुचँ, गणुवत्ता, मारिा, उपयोहग्ता और हवत्तदीय 
पररवयय की िदीमाए ँजैिदी िमसयाए ँअब इ्तनदी अहधक बढ़ 
गई िैं हक उनिें ्ततकाल हनपटाया जाना चाहिए...” नदीह्त और 
अभयाि के बदीच की इिदी अि्बद््ता की वजि िे िदी हिक्ा 
का िंकट एक हविाल रूप धारण कर चकुा ि ैहजिका िामना 
िम आज कर रि ेिैं ।   

्िूरदी और हपछले ्तदीन ्िकों (हविषे रूप िे 1990) िे 
िरकार द्ारा ऐिे कई काय्थ हकए गए हजनिें नदीह्त के स्तर पर 
कोई मजं़रूदी निीं हमलदी थदी । अनबुहनध्त हिक्कों और पैरा 
हिक्कों का मामला िदी लें । नदीह्त के हकिदी भदी ्स्तावेज़ में 

आव्यक िहैक्क योगय्ता के हबना हिक्कों की हनयहुक्त की 
हिफाररि निीं की गई और न िदी हकिदी नदीह्त में कम मान्ये 
पर हिक्कों को काम पर रखने की िलाि ्दी गई । पैरा-हिक्क 
या हिक्ा कमदी/हवद्ा सवेचछाकमदी/गरुु जदी (कोई भदी नाम ् े
लें) की धारणा िहैक्क पररदृ्य का हिसिा निीं थदी । 1987 में 
्ततकालदीन हिक्ा िहचव अहनल बोह्ड्थया ने राजसथान के हलए 
एक पररयोजना ्ैतयार की । इिे हिक्ाकमदी पररयोजना के रूप 
में जाना जा्ता ि ै। इिमें सथानदीय यवुाओ ंको हिक्कों के रूप 
में हनयकु्त करके ग्ामदीण/्रूसथ क्ेरिों में हिक्कों की कमदी को 
कम करने की बा्त किदी गई । 

ऐिे क्ेरिों में िहैक्क हसथह्त को ्खे्ेत िुए, ्िवीं कक्ा उत्तदीण्थ 
यवुकों को हनयकु्त हकया गया । यि पररयोजना ्रू्राज़ के 
इलाकों के सकूलों में एक हवहिटि हसथह्त को ि्बोहध्त करने 
के हलए थदी, जिाँ या ्तो हिक्क निीं थे या हनयकु्त हकए गए 
हिक्क विाँ जा्ेत निीं थे । जल्दी िदी, कम वे्तन (िामानय्तया 
हनयहम्त हिक्कों के वे्तन का लगभग ् िवाँ भाग) पर सथानदीय 
यवुाओ ं की हनयहुक्त (कम िहैक्क योगय्ता के बावजू् ) के 
हवचार में नौकरिािदी, कई अन्तरा्थषट्दीय फंह्ंडग एजेंहियों 
और ज़ाहिर ि,ै भार्त में हिक्ा िमु् ाय के मखुर हिसिे की 
ह्लचसपदी बढ़दी । ्खे्ेत-िदी-्खे्ेत ओह्डिा, पहचिम बंगाल, 
मधय प्र्िे, उत्तर प्र्िे और राजसथान (ये केवल कुछ नाम 
िैं) ने इि मॉ्डल को वयापक पैमाने पर अपनाया । 1990 की 
िरुुआ्त ्तक इि प्रकार के हिक्कों को ‘पैरा-हिक्क’ के रूप 
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में जाना जाने लगा । कई राजय िरकारों को लगा हक हिक्कों 
की कमदी को ्रू करने का यि एक अचछा ्तरदीक़ा ि ै हजिमें 
बार-बार वे्तन ्नेे का उत्तर्ाहयतव भदी निीं रिगेा । 1990 के 
उत्तराध्थ में 5वें वे्तन आयोग की हिफाररिों के हक्रयानवयन 
के चल्ेत वे्तन में जो भारदी वहृद् िुई, उिके कारण िरकार 
पर पड़ा आहथ्थक बोझ बिु्त बढ़ गया । ्रू्राज़ के इलाक़ों में 
िमसयाओ ंको हविषे रूप िे ि्बोहध्त करने की रणनदीह्त के 
रूप में िुई िरुुआ्त का वयापक और िदीघ्र प्रभाव पड़ा ्तथा 
िव्थ हिक्ा अहभयान और राषट्दीय माधयहमक हिक्ा अहभयान 
में यि एक सवदीकृ्त अभयाि बन गया । 2003-04 में 7.1% 
‘पैरा’ या ‘अनबुहनध्त हिक्क’ थे, यि प्रह्ति्त्ता 2011-12 
में 12.2% िो गई और हफर 2014 में घटकर 7.3% िो गई । 
हनरपेक् िंखया में, इन प्रह्ति्त्ताओ ंका अथ्थ ि ै2012-13 में 
6.8 हमहलयन हनयहम्त हिक्कों की ्तलुना में 0.5 हमहलयन 
पैरा/अनबुहनध्त हिक्कों का िोना । झारखण्ड में 2012-13 
में पैरा/ अनबुहनध्त हिक्कों की प्रह्ति्त्ता 49% पर िबिे 
अहधक थदी, हमज़ोरम में (26%) और उत्तर प्र्िे में (19%) । 
(रामचनद्रन व अनय, 20183)  

िमानान्तर प्रिािहनक िंरचनाओ ं का हनमा्थण करना भार्त 
िरकार द्ारा अपनाई गई एक और मित्वपणू्थ रणनदीह्त थदी । 
1987 में भार्त िरकार और राजसथान िरकार हिक्ाकमदी 
पररयोजना को लाग ूकरने के हलए हिक्ाकमदी बो्ड्थ को एक 
पंजदीकृ्त िंसथा के रूप में सथाहप्त करने पर ििम्त िुई । 
भार्त में अहधकांि अनय ग़ैर-िरकारदी िंगठनों की ्तरि यि 
भदी िंसथा पंजदीकरण अहधहनयम 1860 के ्ति्त पंजदीकृ्त थदी, 
लेहकन एक मित्वपणू्थ अन्तर था । इि िंसथा के औपचाररक 
प्रमखु राजय के हिक्ा िहचव थे । यि आिा की गई थदी हक 
यि िंरचना िरकार की पिुचँ, वैध्ता और अहधकार के िाथ 
ग़ैर-िरकारदी िंगठन का लचदीलापन और सपटि्ता प्र्ान करेगदी । 
इििे हवकाि प्रिािन में मित्वपणू्थ ब्लाव आया- हजिमें 
मखुयधारा के िहैक्क प्रिािन को छोड़कर “बािरदी ििाय्ता 
प्राप्त पररयोजना” चलाने के हलए िमानान्तर िंरचना बनाई 
गई । जब हिक्ा के क्ेरि में ्ा्ता-ििाय्ता पररयोजनाओ ंने इि 
मॉ्डल को अपनाया ्तो जल् िदी यि ‘नवपद्ह्त’ मखुयधारा 
बन गई । भार्त िरकार की हिक्ा पररयोजना महिला िमाखया 
के अलावा हवश्व बैंक द्ारा ििाय्ता प्राप्त हज़ला प्राथहमक 
हिक्ा पररयोजना (्डदीपदीईपदी) ने 1994 में इि मॉ्डल को 
अपनाया और बा् में िव्थ हिक्ा अहभयान को भदी इिदी ्तरि 
के ्ंतरि के माधयम िे लाग ू हकया गया । एक बार हफर, यि 
एक ऐिा ्ंतरि था हजिमें नदीह्त स्तर की मजं़रूदी निीं थदी और 

इिे हविषे पररयोजनाओ ं में अपनाया गया ्तथा धदीरे-धदीरे 
हवस्तारर्त हकया गया । यि उि िंघदीय हिद्ान्त के हख़लाफ 
भदी था हजिके ्ति्त 1950 में िंिाधन िाझा करने पर ििमह्त 
िुई थदी । यिाँ यि किना िमदीचदीन िोगा हक 2014 में राजय 
िरकारों ने भार्त िरकार के हवत्त मरंिालय को इि बा्त के 
हलए मनाने की कोहिि की थदी हक राजय िरकार के खज़ाने 
की उपेक्ा करके पंजदीकृ्त िंसथाओ ंको िदीध ेिदी फं्ड ्नेे की 
प्रथा बन् की जाए । भार्त िरकार और कई राजय िरकारों 
के बदीच में यि बा्त कई वषटों ्तक हववा् का हवषय रिदी और 
भार्त िरकार की राषट्दीय हवकाि पररष् की बैठकों में भदी यि 
मदु्ा उठाया जा्ता रिा । केनद्र द्ारा प्रायोहज्त योजनाओ ंपर बदी. 
के. च्तवुपे्दी (2014)4 की ररपोट्थ में इिे पनुः ्ोिराया गया । 

ऐिा कयों ि ैहक भार्त में नदीह्तयों और अभयािों के बदीच िमिेा 
एक बड़ा अन्तर रि्ता ि?ै कया यि बा्त िामाहजक क्ेरिों में 
िदी ि?ै 

वैहश्वक स्तर पर नदीह्तयों को कार्थवाई के हलए एक ििम्त 
रूपरेखा के रूप में ्खेा जा्ता ि ै। यि िरकार की मिंा को 
ब्ता्ता ि ै। पररणामसवरूप नदीह्तयों को बनाने, प्रभाव ्डालने 
और ब्लने में बिु्त िहक्त लग्तदी ि ै। िाथ िदी यि भदी 
मान हलया जा्ता ि ै हक जब िंि् द्ारा नदीह्त को अमल में 
लाया जा्ता ि ै्तो पया्थप्त िंिाधन (प्रिािहनक और हवत्तदीय) 
आवंहट्त हकए जाएगँे । ह्लचसप बा्त यि ि ैहक भार्त में ऐिा 
निीं ि ै। नदीह्तयाँ लाग ूकी जा्तदी िैं लेहकन ऐिा कुछ भदी निीं 
ि ैजो इनिें पणू्थ रूप िे लाग ूकरने के हलए िरकार को मजबरू 
करे । भार्त में हिक्ा, सवास्थय, बाल हवकाि, हलंग िमान्ता, 
आवाि, खाद् िरुक्ा आह् िे ि्बहनध्त अदु््त नदीह्तयाँ बनदी 
िैं । लेहकन इनके हलए िंिाधनों का आवंटन और हक्रयानवयन 
की िमय िदीमा हनधा्थरर्त निीं की जा्तदी । पररणामसवरूप 
ि्बहनध्त मरंिालय नदीह्तयों के कुछ हिसिे िदी हक्रयानवयन के 
हलए चनु्ेत िैं । 1990 के ्िक िे, हविषे रूप िे 1986 की 
हिक्ा नदीह्त और 1992 के कार्थवाई के काय्थक्रम के बा् मानव 
िंिाधन हवकाि मरंिालय ने हवहिटि हिफाररिों के हक्रयानवयन 
के हलए पररयोजनाए ँ्ैतयार की िैं ।        

उ्ािरण के हलए महिलाओ ंकी िमान्ता के हलए हिक्ा पर 
1986 की नदीह्त के अधयाय 4 के  पररणामसवरूप महिला 
िमाखया पररयोजना बनदी । लेहकन जें्डर ि्बनधों में िंहच्त 
‘अ्तदी्त की हवकृह्तयों’ को बेअिर करने के हलए हिक्ा का 
उपयोग एक िाधन के रूप में करने की मखुय हिफाररि को 
हिक्ा की रणनदीह्त में निीं गूँथा गया । इिदी प्रकार िे हिक्क 

3Ramachandran, Vimala; Béteille, Tara; Linden, Toby; Dey, Sangeeta; Goyal, Sangeeta; Goel Chatterjee, Prerna. 2018. Getting the Right Teachers into 
the Right Schools: Managing India’s Teacher Workforce. World Bank Studies;. Washington, DC: World Bank. © World Bank. https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/28618
4MHRD, GOI. 2014. Restructuring of Centrally Sponsored Schemes, Draft Executive Summary
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प्रहिक्ण या हज़ला प्राथहमक हिक्ा काय्थक्रम के हलए हवहिटि 
काय्थक्रमों ने हिक्क-हिक्ा की हवषयवस्त ु और प्रहक्रया में 
जें्डर ि्बनधदी मदु्ों को सथान ह्ए हबना िदी ्डायट और बा् 
में बदीआरिदी और िदीआरिदी जैिे िंसथानों की सथापना पर 
धयान केहनद्र्त हकया । िव्थ हिक्ा अहभयान के बा् के राषट्दीय 
काय्थक्रमों में नामांकन बढ़ाने के हलए नए सकूल खोलने, भवनों 
के हनमा्थण और हिक्क प्रहिक्ण वयवसथा पर धयान केहनद्र्त 
हकया गया । 

पररयोजना के दृहटिकोण के िाहनकारक प्रभावों में िे एक यि था 
हक हिक्ा प्रिािन का मखुय ढाँचा कमज़ोर िो गया और भार्त 
िरकार द्ारा िरुू की गई योजनाओ ंया पररयोजनाओ ंको लाग ू
करने के हलए िमानान्तर िंरचनाए ँ बनाई जाने लगीं । िभदी 
राजयों में नई ‘सवायत्त िंसथाए’ँ प्रह्तसपधदी िंरचनाओ ंके रूप 
में उभरीं हजनके पाि अहधक िंिाधन (हवत्तदीय और मानव) ्तो 
थे िदी, लचदीलापन भदी था । भार्त िरकार िे प्राप्त हनहध िदीध ेइन 
िंसथाओ ंको ् े्दी जा्तदी और िंिाधन हवहिटि गह्तहवहधयों के 
हलए हनय्त िो्ेत थे । आइए, िम हिक्क प्रबनधन का उ्ािरण 
लें । मखुय हिक्ा प्रिािन द्ारा हनयहम्त हिक्कों की हनयहुक्त 
जारदी रिदी और उनिें राजय के िंवग्थ के रूप में प्रबहनध्त हकया 
गया । अनबुहनध्त हिक्कों का भगु्तान पररयोजना हनहध िे 
हकया गया । इििे कई िमसयाए ँपै्ा िुई-ं (i) पररयोजना िे 
वे्तन प्राप्त हिक्कों को अलग-अलग वे्तन हमल्ता था और 
उनके हलए हनयम भदी अलग थे, (ii) हनयहम्त हिक्कों को 
िहैक्क ििाय्ता और प्रहिक्ण ्तो पररयोजना के माधयम िे 
ह्या गया, लेहकन वे अपने काय्थ की प्रगह्त की िचूना हिक्ा 
प्रिािन के मखुय ढाँच ेको िदी ््ेेत (पररयोजना हन्िेालय को 
निीं) । न्तदीज्तन हिक्कों और पररयोजना िंचालकों ्ोनों के 
ह्माग़ में भ्रम पै्ा िोने लगे । हिक्क निीं िमझ पा रि ेथे हक 
उनका हनयंरिण प्राहधकारदी कौन ि ैऔर पररयोजना िंचालकों के 
पाि हिक्क प्रबनधन (हिक्कों का सथानान्तरण और ्ैतना्तदी, 
वे्तन आह्) का कोई अहधकार निीं था, (iii) प्रहिक्ण या  
आहधकाररक बैठकों और काय्थिालाओ ंके हलए यारिा भत्त े
आह् का भगु्तान पररयोजनाओ ंके माधयम िे-और (iv) एक 
िदी जैिा काम करने पर भदी हिक्कों को अलग-अलग वे्तन 
हमलने की बा्त को लेकर सकूलों में उभर्ता आपिदी हवरोध ।  

कई राजयों में अनबुहनध्त हिक्कों के वे्तन का अहनयहम्त 
भगु्तान एक बड़े मदु् े के रूप में उभरा । उ्ािरण के हलए 
झारखण्ड और पंजाब में उन हिक्कों का वे्तन, जो हकिदी 
पररयोजना (आम्तौर पर एिएिए या आरएमएिए) के हलए 
काम पर रख ेजा्ेत िैं या हजनिें सथानदीय रूप िे हज़ला पररष्ों 
द्ारा काम पर रखा जा्ता ि,ै पररयोजना की हनहध पर हनभ्थर 
िो्ता ि ै(रामचनद्रन व अनय, 2018) ।           

पररणामसवरूप, िमने ्िे भर में िहैक्क प्रिािन को धदीरे-
धदीरे कमज़ोर िो्ेत ्खेा । मखुय प्रिािहनक ्ंतरि हवत्तदीय िाधनों 
की कमदी, उहच्त प्रहिहक््त कम्थचाररयों की कमदी और िबिे 
मित्वपणू्थ बा्त यि हक आव्यक्ता पड़ने पर पररव्त्थन लाने 
की िहक्त न िोने की वज़ि िे लाचार ि ै। सकूल हनरदीक्कों और 
फील्ड स्तर के अनय कम्थचाररयों का वग्थ कमज़ोर िो्ता जा रिा 
ि ै। यिाँ ्तक हक पार्पररक सकूल स्तर के आकँड़ा अहभग्िण 
्ंतरि ने भदी ्डाइि (DISE) के हलए रास्ता छोड़ ह्या । मखुय 
हिक्ा नौकरिािदी इि प्रयाि में ि ैहक वि कया कर िक्तदी ि ै। 
्िूरदी ्तरफ हिक्ा पररयोजनाओ ंके हलए बनाई गई सवायत्त 
िंसथाओ ंको न केवल अहधक िंिाधन हमल्ेत िैं (कम-िे-कम 
2014-15 ्तक ्तो) बहलक उनिें अहधक सवायत्त्ता भदी हमल्तदी 
ि ै। अब इि ्ंतरि की िमदीक्ा की जा रिदी ि,ै लेहकन िाहन ्तो िो 
चकुी ि ै। इिे वापि पटरदी पर लाने के हलए बिु्त िारा िमय 
और राजनदीह्तक/प्रिािहनक इचछा की आव्यक्ता िोगदी ।

हपछले 15 वषटों में मैंने 10 िे भदी अहधक गणुातमक िोध 
अधययन हकए और उनिे जो अन्तदृ्थहटि हमलदी, वि ब्ता्तदी ि ैहक 
प्रिािक और राजनदीह्तक ने्ता नदीह्तयों को ग्भदीर्ता िे निीं 
ले्ेत । इिे बि उद्े् यों का वयापक हववरण और अन्तरा्थषट्दीय 
िमु् ाय के हलए एक राजनदीह्तक वक्तवय के रूप में ्खेा जा्ता 
ि-ै हजिे लाग ूकरने की कोई ‘बाधय्ता’ निीं िो्तदी । हपछले 
कई ्िकों िे भार्त िरकार की नदीह्तयों में गणुवत्तापणू्थ हिक्ा 
के हलए िाव्थभौहमक लक्य हनधा्थरर्त हकए गए िैं लेहकन इनके 
मान्ण्ड लगा्तार ब्ले जा्ेत रि े िैं । िमने काग़ज़ पर ्तो 
िाव्थभौहमक प्राथहमक हवद्ालय नामांकन िाहिल कर हलया 
ि,ै लेहकन कक्ा 8 (प्रारह्भक) ्तक िाव्थभौहमक भागदी्ारदी 
प्राप्त करने के हलए बिु्त ल्बा रास्ता ्तय करना ि ै। िभदी 
बचचों के हलए गणुवत्तापणू्थ हिक्ा का िपना िच निीं िो पाया 
ि ै। िचचाई ्तो यि ि ैहक जब ्तक िरकार नदीह्तयों को हवधायदी 
जना्िे के रूप में निीं ्खे्तदी- एक ऐिा हवधायदी जना्िे 
हजिे उनिें परूदी ्तरि िे और हनधा्थरर्त िमय में लाग ूकरना ि-ै 
्तब ्तक ्तो चहुनन्ा हक्रयानवयन िदी िोगा ।      

हपछले ्ो-्तदीन ्िकों िे एक और मित्वपणू्थ अन्तदृ्थहटि हमलदी 
ि-ै िमारे प्रिािक और राजनदीह्तक ने्ता हिक्ा नदीह्तयों में 
िा्य्ता और हनषपक््ता के हलए प्रह्तबद् निीं िैं । अ्तः हनजदी 
सकूलों की लगा्तार वहृद् िुई ि ै और जो कोई भदी आहथ्थक 
रूप िे इन सकूलों का ख़चा्थ उठा िके, वि अपने बचचों को 
िरकारदी सकूलों िे हनकालकर इन हनजदी सकूलों में ्डाल ् ्ेता ि ै। 
इिदी ्तरि िरकार भदी िरकारदी सकूलदी हिक्ा प्रणालदी के भदी्तर 
कई पर्तें बनाने में माहिर रिदी ि-ै प्रणालदी में मित्वपणू्थ लोगों 
को हविषेाहधकार ्नेा । आज केनद्रदीय हवद्ालय, नवो्य 
हवद्ालय और अनय आवािदीय हवद्ालयों को अहधक हवत्तदीय 
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और मानव िंिाधन मिुयैा कराए जा्ेत िैं । ह्ललदी जैिे कुछ 
राजय ्तो एक क़्म आगे बढ़ गए िैं – िरकारदी सकूलों को 
्तदीव्र बहुद् वाले हवद्ाहथ्थयों (प्रह्तभा हवद्ालय) का धयान रखने 
वाले हवद्ालयों के रूप में वगदीकृ्त हकया गया ि ै और इन 
सकूलों को िामानय िरकारदी सकूलों की ्तलुना में किीं अहधक 
िंिाधन हमल्ेत िैं । सकूल के भदी्तर भदी “िोनिार” बचचों के 
हलए अलग हवभाग बनाए जा्ेत िैं । पररणामसवरूप िामानय 
िरकारदी सकूलों को बिु्त नदीच ेधकेल ह्या गया ि ैहजनिें बिु्त 
कम िंिाधन और बेि् कम प्रबनधन िमय हमल्ता ि ै।

भार्त में िमारदी यि िाल्त कयों िो गई ि?ै ऐिा कयों ि ै हक 
िमान्ता, िामाहजक नयाय और ग़ैर-भे् भाव के हलए प्रह्तबद् 
नदीह्तयाँ अन्खेदी रि जा्तदी िैं? 

रह्म िमा्थ (िमा्थ और रामचनद्रन 2009)5 का ्तक्थ  ि ै: ‘िचचाई 
्तो यि ि ैहक कोई भदी नदीह्त या योजना जो मौजू् ा वास्तहवक्ता 
के हलए अनजान िो, वि केवल एक इचछा िचूदी बनकर रि 
जा्तदी ि.ै..भार्तदीय िन्भ्थ में “नदीह्त” को पनुः पररभाहष्त करना 

बेि् ज़रूरदी ि ै। िबिे पिले ्तो नदीह्त को वे प्रमखु मदु् ेिल 
करने चाहिए जो आज िरकार के िामने िैं... ।’ िमने ्खेा ि ै
हक जब नदीह्त के हक्रयानवयन के हलए हज़्मे् ार िंसथाए ँखु्  
हनयंरिण में निीं िो्तीं ्तो नदीह्त ि्बनधदी घोषणाओ ंको उ्तना 
फाय्ा निीं हमल पा्ता । उन पर अहधकार क्ेरि या लाभ के 
उद्े् य िावदी िो जा्ेत िैं, या ये ऐिे नौकरिािों द्ारा िंचाहल्त 
िो्ेत िैं हजनिें िहैक्क प्रहक्रयाओ ं की कम िमझ िो्तदी ि ै। 
हवहभनन िंसथानों के बदीच, हवहभनन पर्तों के बदीच और नदीह्तयों 
व अभयाि के बदीच, क्ैह्तज और ल्बव्त ्ोनों रूपों िे जड़ुाव 
का अभाव िाफ नज़र आ्ता ि ैऔर इिका कारण ि ैिहैक्क 
हवकाि के हलए एकीकृ्त दृहटि का न िोना । 

अन्त्तः इि मदु् ेका कारण ि ैिा्य्ता और ग़ैर-भे् भाव के 
हलए िंवैधाहनक रूप िे सथाहप्त लक्यों के हलए प्रह्तबद््ता की 
कमदी िोना । लग्ता ि ैहक इिके अलावा कोई और सपटिदीकरण 
निीं ि ै।
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