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षट्दीय खाद् िरुक्ा अहधहनयम, 2013 प्रतयेक सकूलदी 
बचच े के हलए इि क़ाननूदी अहधकार का प्रावधान 
कर्ता ि ै हक, िभदी सकूलों (चाि े वे िरकार द्ारा 

िंचाहल्त िों, िरकारदी ििाय्ता प्राप्त िों अथवा सथानदीय 
हनकायों द्ारा िंचाहल्त िों) में चौ्ि वष्थ की उम्र ्तक के प्रतयेक 
बचच ेको ्ोपिर को हन:िलुक, पका िुआ और गम्थ भोजन 
ह्या जाए । इिमें आव्यक पोषक-मानकों को भदी हनधा्थरर्त 
हकया गया ि ै। इििे पिले, हन:िलुक और अहनवाय्थ बाल-
हिक्ा का अहधकार अहधहनयम, 2009 में प्रतयेक हवद्ालय 
में एक रिोईघर के प्रावधान को अहनवाय्थ हकया गया था, जिाँ 
्ोपिर का भोजन पकाया जाएगा । ्रअिल हवद्ालय में 
्ोपिर का भोजन ्नेे के हवचार ने लगभग एक ि्ताब्दी पिले 
िदी जनम ले हलया था । उिके बा् बचचों की खाद्-िरुक्ा के 
हलए एक मित्वपणू्थ िाधन के रूप में एक वैधाहनक ्जा्थ प्राप्त 
करने िे पवू्थ यि हवहवध अव्तारों में हवकहि्त िो्ता रिा ि ै। 

इशिहषास
1925 में मद्राि नगर हनगम ने वंहच्त बचचों को अपने सकूलों 
में ्ोपिर का भोजन (हम्ड ्ेड मदील या एम्डदीएम) प्र्ान करना 
िरुू हकया । बा् में इिे परेू ्तहमलना्ुड में लाग ूकर ह्या गया । 
गजुरा्त और केरल ने जल् िदी इि काय्थक्रम का अनिुरण 
हकया । 1980 के ्िक के मधय ्तक इन ्तदीन राजयों के िाथ-
िाथ केनद्र िाहि्त प्र्िे पु् चुरेदी ने अपने सवयं के िंिाधनों िे 
प्राथहमक हवद्ालयों में पढ़ रि ेबचचों के हलए ् ोपिर के भोजन 
का काय्थक्रम िव्थवयापदी बना ह्या था । अपने सवयं के धन का 
उपयोग कर इि मित्वपणू्थ एम्डदीएम काय्थक्रम को चलाने वाले 
राजयों की िंखया 1990 ्तक बढ़कर बारि िो गई थदी ।  

भार्त िरकार ने एम्डदीएम की क्म्ता को पिचाना कयोंहक 
इििे कक्ा में भखू े पेट आने वाले बचचों की िमसया को 
ि्बोहध्त कर्ेत िुए सकूलों में नामांकन, ठिराव और उपहसथह्त 
को बढ़ाया जा िक्ता था । अ्तः 1995 में राषट्दीय प्राथहमक 
हिक्ा पोषण ििाय्ता काय्थक्रम (एनएिपदीई) की िरुुआ्त 
की गई । यि अवधारणा अपने आप में लक्य निीं थदी, वरन 
इिका उद्े् य  बचचों को हिहक््त करना, उनके सवास्थय को 
िधुारना, िंज्ानातमक हवकाि करने में उनकी म्् करना और 

िामाहजक एकीकरण को बढ़ावा ्नेा था । प्रार्भ में 2408 
हवकािखण्डों में लाग ूएनएिपदीई को जल् िदी ्िे के िभदी 
हवकािखण्डों में लाग ूकर ह्या गया । 2002 में वैकहलपक 
सकूलों जैिे हक हिक्ा गारणटदी योजना के ्ति्त सथाहप्त सकूलों 
में पढ़ाई करने वाले बचचों के हलए भदी इि योजना का हवस्तार 
हकया गया । केनद्र द्ारा प्रायोहज्त योजना के रूप में िरुू िुई इि 
योजना में केनद्र और राजय िरकारों ने एनएिपदीई के ्ति्त हकए 
जा रि े हवत्तदीय प्रावधानों में िाझे् ारदी की । हवत्त में िाझे् ारदी 
का हिद्ान्त अभदी भदी जारदी ि ैिालाँहक िाझे् ारदी के पैटन्थ में 
ब्लाव आए िैं ।

वष्थ 2007 में इि योजना का और अहधक हवस्तार हकया गया 
जब िहैक्क रूप िे हपछड़े 3500 हवकािखण्डों के उचच-
प्राथहमक हवद्ालयों में भदी यि योजना पिुचँदी और इिका नाम 
ब्लकर ‘सकूलों में मधयाह्न भोजन का राषट्दीय काय्थक्रम’ 
कर ह्या गया । िषे, उचच-प्राथहमक हवद्ालयों को अहधक 
िमय ्तक इन्तज़ार निीं करना पड़ा कयोंहक 2008 में एम्डदीएम 
योजना का परेू ्िे में हवस्तार कर ह्या गया । िाथ िदी 
िव्थहिक्ा अहभयान के ्ति्त अनु् ान प्राप्त िभदी म्रिों और 
मक्तबों में भदी इिका हक्रयानवयन िरुू कर ह्या गया । 2009 
में राषट्दीय बाल-श्रम पररयोजना के सकूलों में पढ़ रि ेबचचों को 
भदी एम्डदीएम के ्ति्त िाहमल कर हलया गया ।

हपछले 9 वषटों में एम्डदीएम के हवस्तार में कोई ब्लाव निीं 
्खेा गया ि ै। िालाँहक कुछ राजयों और केनद्र िाहि्त प्र्िेों 
ने अपने सवयं के िंिाधनों का उपयोग कर्ेत िुए आगे बढ़ाकर 
माधयहमक हवद्ालय के हवद्ाहथ्थयों को भदी इिमें िाहमल 
हकया ि ै। उनिें सकूल की अवहध के ्ौरान िप्ताि के िभदी 
ह्नों या कुछ ह्नों में हकिदी और िमय पर कोई सवास्थयवध्थक 
भोजय-प्ाथ्थ (जैिे अण्डा, केला, ्धू, मूगँफलदी और चना) 
्नेा िरुू हकया ि ै।

मधयषान्ह भोजन कषा क्रशमक शवकषास और वि्णमषान 
आयषाम
नव्बर 2001 में राइट टू फू्ड केि1 पर ह्ए गए एक 
ऐह्तिाहिक आ्िे में िपु्रदीम कोट्थ ने िभदी राजय िरकारों और 
केनद्र िाहि्त प्र्िेों को हन्पेि ह्या । इि हन्पेि के ्ति्त किा 

1People’s Union for Civil Liberties v. Union of India and Others, CWP 196/2001, popularly known as the ‘Right to Food Case’

सू्लों में मध्याह्न भोजन कया रयाष्टीय कयाय्थक्रम
अंशु िैश

रा
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गया हक प्रतयेक िरकारदी और िरकारदी ििाय्ता प्राप्त प्राथहमक 
हवद्ालय अपने यिाँ छि मिदीने के भदी्तर ऐिदी वयवसथा करें 
हजिमें प्रतयेक बचच ेको ्ोपिर में पका िुआ भोजन ह्या जा 
िके । िर रोज़ (कम-िे-कम 200 सकूलदी ह्न) ह्ए जाने वाले 
इि भोजन में प्रह्तह्न नयनू्तम 300 कैलोरदी और 8-12  ग्ाम 
प्रोटदीन िाहमल करना ज़रूरदी था । एम्डदीएम के हलए गणुवत्तापणू्थ 
अनाज की आपहू्त्थ के हलए भार्त िरकार को हज़्मे् ारदी लेनदी 
थदी । इिके बा् अपै्रल 2004 में इिदी मामले पर एक और 
आ्िे आया हजिके अनिुार 2001 के आ्िे का हि्त्बर 
2004 ्तक पणू्थ अनपुालन आव्यक था । एक हन्पेि यि भदी 
ह्या गया था हक बचचों को पका िुआ भोजन हनःिलुक ह्या 
जाएगा । अ्ाल्त ने यि भदी आ्िे ह्या हक केनद्र िरकार 
खाना पकाने की लाग्त विन करेगदी, सकूलों में रिोई के हलए 
ि्ेड का हनमा्थण कराएगदी, रिोइयों और ििायकों की हनयहुक्त 
में अनिुहूच्त जाह्त और अनिुहूच्त जनजाह्त को वरदीय्ता ्दी 
जाएगदी और िखूा प्रभाहव्त क्ेरिों में गमदी की छुरट्यों के ्ौरान 
भदी मधयानि भोजन की आपहू्त्थ की जाएगदी ।

िववोचच नयायालय के आ्िेानिुार हि्त्बर 2004 में 
मधयानि भोजन काय्थक्रम में काफी िंिोधन हकया गया । 
अनाज की मफ़ु्त आपहू्त्थ एवं पररविन िहबि्डदी के अलावा 
भार्त िरकार ने खाना पकाने की लाग्त (प्रह्त सकूल ह्वि 

प्रह्त बचचा एक रुपया) की हज़्मे् ारदी लदी । िंिोहध्त योजना 
में प्रबनधन, हनगरानदी और मलूयांकन ि्बनधदी लाग्त ्नेे के 
िाथ-िाथ िखूा प्रभाहव्त क्ेरिों में गमदी की छुरट्यों के ्ौरान 
मधयानि भोजन का प्रावधान भदी रखा गया । 

राजयों/केनद्र-िाहि्त प्र्िेों, पोषण हविषेज्ों और अनय 
हि्तधारकों के िाथ हवस्त्ृत परामि्थ के बा् 2009 में एम्डदीएम 
काय्थक्रम में एक और वयापक िंिोधन िुआ । भोजन के मानकों 
में िधुार के अलावा िन्तहुल्त और भरपेट भोजन को िहुनहचि्त 
करने के हलए खाना पकाने की लाग्त में वहृद् की गई । इिके 
अलावा क़ीम्तों में वहृद् के िाथ ्तालमले रखने के हलए खाना 
पकाने की लाग्त में िर वष्थ िंिोधन की वयवसथा की गई । 
राजयों और केनद्र िाहि्त प्र्िेों की हवहवध आव्यक्ताओ ं
के हलए अहधक लचदीलापन और अनहुक्रयािदील्ता लाने 
के हलए अनय िंिोधन भदी हकए गए । उ्ािरण के हलए  परेू 
्िे में रिोई ि्ेड के हनमा्थण की एक िमान लाग्त ्तय करना 
अवयाविाररक था । इिहलए लाग्त की मजंरूदी को, नामांकन 
िे जड़ेु हपलंथ क्ेरि मानक के आधार पर, हवहभनन राजयों में 
प्रचहल्त हनमा्थण लाग्त िे जोड़ा गया । कहठन भौगोहलक क्ेरिों 
को िाव्थजहनक हव्तरण प्रणालदी के बराबर मलूय का पररविन 
लाग्त का लाभ भदी ह्या गया । 

पोषण के मान्ण्ड2

भोजन के मान्ण्ड3

वस्तु

ऊजा्थ (हकलो कैलोरदी)

प्रोटदीन (ग्ाम)

वस्तु

अनाज

्ालें

िहबज़याँ (पत्ते् ार भदी)

्ेतल और विा

नमक और मिाले

 प्राथहमक उचच प्राथहमक

 450 700

 12 20

 प्राथहमक उचच प्राथहमक

 100 150

 20 30

 50 75

 5 7.5

 आव्यक्तानिुार आव्यक्तानिुार

पोषण मान्ण्ड प्रह्त ह्न/बचचा

मारिा प्रह्त ह्न/बचचा (ग्ाम में)

2Prescribed in Schedule II of the National Food Security Act, 2013
3Source: MDM website – mdm.nic.in
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उचच-प्राथहमक कक्ाओ ंके बचचों के हलए मधयानि भोजन 
के हवस्तार के बा् िे प्राथहमक और उचच-प्राथहमक कक्ाओ ं
के हलए अलग-अलग पोषण मानकों और खाना पकाने 
की लाग्त अमल में लाई जा रिदी ि ै। प्राथहमक और उचच-
प्राथहमक कक्ाओ ंके हलए खाना पकाने की लाग्त क्रमि: 4 
और 6 रुपये प्रह्त बचचा/प्रह्त सकूल ह्वि ्तक बढ़ा ्दी गई 
ि ै। मधयानि भोजन के ्ति्त सकूलदी बचचों की पोषण ि्बनधदी 
पारि्ता हपछले पेज पर ्दी गई ्ताहलकाओ ंमें ह्खाई गई ि ै।

उपयु्थक्त मान्ण्ड/मानकों के अनिुार भोजन में अममून 
सथानदीय प्राथहमक्ताओ ंके अनिुार चावल या रोटदी (या इिदी 
का िदी कोई सवरूप) और िाथ में िांभर या ्ाल िो्तदी ि ैहजिे 
िबज़दी के िाथ या हबना िबज़दी के पकाया जा्ता ि ै। कभदी-कभदी 
हखचड़दी या ्हलया या िोयाबदीन िे बनदी कोई चदीज़ िो्तदी ि ै
हजिे िहबज़यों के िाथ या हबना िहबज़यों के परोिा जा्ता ि ै। 
िालाँहक भोजन के मान्ण्ड अचछे इरा् ेके िाथ ्ैतयार हकए 
गए िैं लेहकन इिके बावजू्  ्ताज़ा िहबज़यों, हविषे रूप िे 
िरदी और पत्ते् ार िहबज़यों, को िाहमल करना एक चनुौ्तदी बनदी 
िुई ि ै।

20154 में ्ैतयार हकए गए एम्डदीएम हनयम, 2009 की िंिोहध्त 
योजना को अहनवाय्थ रूप िे क़ाननूदी आधार ््ेेत िैं । इिकी 
हनगरानदी को मज़ब्ूत करने और इिके हनबा्थध हक्रयानवयन को 
िहुनहचि्त करने के हलए हनयमों में कुछ और भदी प्रावधान हकए 
गए िैं । एम्डदीएम हनयम सकूल प्रबनधन िहमह्त (एिएमिदी) को 
यि अहधकार ््ेेत िैं हक वि सकूल में एम्डदीएम के िंचालन 
का बारदीक़ी िे हनगरानदी करे । वे सकूल के प्रधानाधयापक को 
यि अहधकार ््ेेत िैं हक वे आव्यक्ता पड़ने पर सकूल में 
उपलबध हकिदी भदी फं्ड का असथायदी रूप िे एम्डदीएम के हलए 
उपयोग कर िक्ेत िैं ्ताहक धन की कमदी की वजि िे एम्डदीएम 
बन् न िो । अगर हकिदी भदी कारण िे हकिदी ह्न सकूल में 
भोजन उपलबध निीं िोने की हसथह्त पै्ा िो ्तो  बचच ेखाद् 
िरुक्ा भत्ता के पारि िैं, हजिमें अनाज और धन िाहमल ि ै। 
इि ्तरि बचच ेके भोजन के अहधकार में, राषट्दीय खाद् िरुक्ा 
अहधहनयम और इिके अनवु्तदी एम्डदीएम हनयमों के कारण 
मित्वपणू्थ हवस्तार िुआ ि ै।

फरवरदी 2017 में भार्त िरकार, हिक्ा मरंिालय द्ारा जारदी 
अहधिचूना5 के अनिुार प्रतयेक वयहक्त जो एम्डदीएम काय्थक्रम 
का लाभ उठाना चाि्ता ि ैउिके पाि आधार का्ड्थ का िोना 

आव्यक ि ै। यि सकूलदी बचचों के िाथ-िाथ रिोइए और 
ििायकों पर भदी लाग ूिो्ता ि ै। आधार का्ड्थ के हलए आवे्न 
करने की िमय िदीमा 31 ह्ि्बर, 2017 हनधा्थरर्त की गई 
थदी ।

एमिरीएम ने कयषा हषाशसल शकयषा है?
11 लाख िे अहधक हवद्ालयों में पढ़ रि े लगभग 10 
करोड़ बचच े एम्डदीएम िे लाभाहनव्त िो्ेत िैं, 25 लाख िे 
अहधक रिोइए और ििायक (हजनमें 80 प्रह्ति्त िे अहधक 
अनिुहूच्त जाह्त /अनिुहूच्त जनजाह्त/अनय हपछड़ा वग्थ 
िमु् ाय की महिलाए ँिैं) भोजन पकाने और परोिने के काय्थ 
में िंलगन िैं । अब ्तक 8 लाख िे अहधक रिोई-िि-भण्डार 
घर हनहम्थ्त हकए गए िैं ्ताहक यि िहुनहचि्त िो िके हक खाद् 
अनाज का भण्डारण और खाना पकाने का काम सवचछ और 
आरोगयकारदी जगिों में िो ।6  कभदी-कभदी हनहि्त सवाथटों के 
कारण पके िुए भोजन के सथान पर ्ैतयार खाने की चदीज़ें जैिे 
हबसकुट आह् ्नेे के प्रयािों का िरकार और नागररक िमाज 
द्ारा प्रभावदी ढंग िे हवरोध हकया गया ि ै। यि सपटि ि ै हक 
हवद्ालय में पका िुआ भोजन प्र्ान करने की वयवसथा कायम 
रिगेदी । एम्डदीएम आज ्हुनया में अपनदी ्तरि का िबिे बड़ा 
काय्थक्रम ि ै। हनयहम्त्ता और पैमाने की दृहटि िे एम्डदीएम को 
भार्त िरकार के अहधक िफल खाद् िरुक्ा काय्थक्रमों में िे 
एक माना जा्ता ि ै।7

सव्ंतरि एजेंहियों द्ारा हकए गए मलूयांकन अधययनों और काय्थ-
हनषपा्न अकेंक्ण (Performance Audit) िे प्ता चल्ता 
ि ै हक सकूलों में मधयाह्न भोजन ्नेे िे बचचों के नामांकन, 
ठिराव और उपहसथह्त पर िकारातमक प्रभाव पड़्ता ि,ै 
ख़ाि्तौर पर लड़हकयों और वंहच्त िमिू के हवद्ाहथ्थयों के 
मामले में । उनके हनषकष्थ ब्ता्ेत िैं हक यि काय्थक्रम कक्ा में 
आए बचचों को पोषण ्नेे में िफल रिा ि ैऔर बेि्तर ्तरदीके़ 
िे िदीखने में बचचों की म्् कर्ता ि ै। अधययनों ने पोषण 
पर िकारातमक प्रभाव के बारे में भदी ब्ताया ि ैऔर इि बा्त 
का उललेख भदी हकया हक पिले की ्तलुना में प्रोटदीन और 
लौि की कमदी में भदी िधुार आया ि ै। एम्डदीएम ने िामाहजक 
िम्ता को बढ़ावा ह्या ि-ै हवहवध िामाहजक और आहथ्थक 
पषृ्ठभहूम के बचच े खाना खाने के हलए एक िाथ बैठ्ेत िैं । 
इि बा्त के िब्ूत भदी हमल्ेत िैं हक ‘उचच जाह्तयों’ के बचच े
सकूल में खाना खा्ेत िैं (जो िाय् एििदी/एिटदी/ओबदीिदी 

4Under Section 39 of the National Food Security Act, 2013
5Under Section 7 of the Aadhaar (Targeted Delivery of Financial and other Subsidies, Benefits and Services) Act, 2016
6Source: MDM website: mdm.nic.in
7Saxena, N. C. (2011), ‘Hunger, Under-Nutrition and Food Security in India’, CPRC-IIPA Working Paper 44, and Khera, Reetika (2013), ‘Mid-Day Meals: 
Looking Ahead’, Economic and Political Weekly, Vol. XLVIII No. 32
8This paragraph draws on:  (i) Section on Mid Day Meal in MHRD’s Working Group Report for preparing the 12th Plan. 
 (ii)MDM website - mdm.nic.in
 (iii) Khera, Reetika (2013), ‘Mid-Day Meals: Looking Ahead’, Economic and Political Weekly, Vol. XLVIII No. 32
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िे ि्बहनध्त हकिदी वयहक्त द्ारा पकाया गया िो),  भले िदी 
उनके मा्ता-हप्ता ने ऐिा करने की मनािदी की िो । एम्डदीएम 
ने महिलाओ ं के ििहक्तकरण को बढ़ावा ह्या ि ै। वंहच्त 
(अकिर हनराहश्र्त) महिलाओ ंके हलए रोज़गार के नए अविर 
पै्ा िुए िैं, महिलाओ ंके सव-ििाय्ता िमिूों (एिएचजदी) को 
भोजन ्ैतयार करने और सकूल के बचचों की मा्ताओ ंके िाथ 
सकूल स्तर पर ्खे-रेख करने की हज़्मे् ारदी िाझा करने में 
िाहमल हकया गया ि ै। एम्डदीएम के कारण भोजन िे पिले 
और बा् में िाथ धोने जैिदी सवचछ्ता की अचछदी आ््तों को 
प्रोतिािन हमला ि ै। इिके अलावा इिने पोषण-हिक्ा प्र्ान 
करने का अविर ह्या ि,ै िालाँहक इिका परूा उपयोग निीं 
िो पाया ि ै। सकूल िलेथ प्रोग्ाम (एिएचपदी), हजिका उद्े् य 
सकूल के भदी्तर बचचों के बहुनया्दी सवास्थय मानकों की जाँच 
करना ि,ै एम्डदीएम के िाथ रणनदीह्तक रूप िे जड़ुा िुआ ि ै। 
यि कुछ राजयों में अचछदी ्तरि िे काम कर रिा ि ैलेहकन इि 
अवधारणातमक कड़दी को योजना और हक्रयानवयन के स्तर पर 
मजब्ूत करने की आव्यक्ता ि ै। रिोइयों और ििायकों की 
िमय-िमय पर सवास्थय जाँच पर भदी अहधक धयान ्नेे की 
आव्यक्ता ि ै।8

कुछ राजयों ने एम्डदीएम को बेि्तर बनाने और इिके हक्रयानवयन 

में िधुार करने के हलए कुछ नए ्तरदीके़ भदी अपनाए िैं । उ्ािरण 
के हलए हरिपरुा में कम लाग्त में अचछदी ह्डज़ाइन वाले भोजन-
कक्ों का हनमा्थण हकया गया ि ैजिाँ पतथर की मजे़ें और बेंचें 
लगाई गई िैं । गजुरा्त में ‘मिम् भोजन’ नामक एक पिल के 
माधयम िे िमु् ाय को इिमें िाहमल हकया गया ि ै। इि पिल 
में गाँव के सथानदीय िमु् ाय के ि्सयों को इि बा्त के हलए 
प्रोतिाहि्त हकया जा्ता ि ैहक वे एम्डदीएम की पौहटिक्ता बढ़ाने 
में िियोग ्ें । इिके हलए वे सकूल के हनयहम्त भोजन में कुछ 
जोड़ िक्ेत िैं या अपने हकिदी मित्वपणू्थ ह्न या ह्तहथ पर परूा 
भोजन प्र्ान कर िक्ेत िैं । कुछ अनय राजयों ने भदी इि मॉ्डल 
को अपनाया ि ै। मिाराषट् ने लाग्त और हनमा्थण का िमय, 
्ोनों को बचाने के हलए कई हज़लों में अहगनरोधदी, पवू्थ-हनहम्थ्त 

9This paragraph is based on ‘Mid Day Meal Scheme - Best Practices followed by States/UTs (2015-16)’, Department of School Education and Literacy, 
MHRD, Government of India
10MDM website: mdm.nic.in6Source: MDM website: mdm.nic.in
11Swami Sivananda Memorial Institute (2014): ‘Mid-Day Meal Scheme: Comprehensive Review and Interventions’, Report on the SSMI-MHRD Faizabad 
Pilot Project

स्तर

प्राथहमक 

उचच-प्राथहमक

मानक

450

700

फैज़ाबा्

353

507

मानक

12

20

फैज़ाबा्

6.6

9.6

ऊजा्थ (हकलो कैलोरदी) प्रोटदीन (ग्ाम)

मॉ््डयलूर रिोई ि्ेड बनाए िैं । हिहककम में एम्डदीएम में ्ताज़दी 
और सथानदीय जैहवक (ऑगपेहनक) िहबज़यों का उपयोग हकया 
जा्ता ि ै। हपछले वषटों में फं्ड की जो िमसया थदी वि अब 
उन राजयों/केनद्र िाहि्त प्र्िेों में निीं ि,ै हजनिोंने हज़लों को 
अहग्म फं्ड ्नेे का ्तरदीक़ा अपना हलया ि ै। यि बा्त बिु्त 
उतिािजनक ि ैहक कुछ राजय/केनद्र िाहि्त प्र्िे, सवेचछा िे, 
आव्यक फं्ड िे अहधक का योग्ान कर्ेत िैं ।9 

चुनरौशियषँा और भशवष्य कषा मषाग्ण 
िालाँहक एम्डदीएम को आम्तौर पर िफल माना जा्ता ि ै
लेहकन कुछ क्ेरिों में ह्क़क़्तें अभदी भदी िैं ।  हवद्ालय में भोजन 
करने के बा् बचचों के बदीमार पड़ने और यिाँ ्तक हक मरने 
की भदी हछटपटु घटनाए ँ मदीह्डया में आ्तदी िैं । िालाँहक इि 
्तरि की घटनाए ँअब कम िो गई िैं लेहकन यि घटनाए ँहजन 
कारणों िे िो्तदी िैं  वे परूदी ्तरि िे रोके जा िक्ेत िैं । एम्डदीएम 
के  हक्रयानवयन के ि्बनध में हज्तनदी भदी हिकाय्तें आ्तदी िैं 
वे आम्तौर पर अिरुहक््त भोजन, भोजन की ख़राब गणुवत्ता, 
अहनयहम्त्ता, धन का ् रुुपयोग, और जाह्त िे ि्बहनध्त िो्तदी 
िैं । एम्डदीएम के िर पिल ूको धयान में रख्ेत िुए हिक्ा मरंिालय 
द्ारा हवस्त्ृत ह्िा-हन्पेि जारदी हकए गए िैं और िाव्थजहनक 
रूप िे उपलबध िैं ।10 लेहकन िभदी स्तरों पर हक्रयानवयन ्ंतरि 

के क्म्तावध्थन और हवद्ालय स्तर पर पया्थप्त हनगरानदी और 
पय्थवेक्ण को िहुनहचि्त हकए हबना एम्डदीएम की िमसयाओ ं
की पनुरावहृत्त िो्तदी रिगेदी । मदीह्डया को भदी चाहिए हक वि 
अपनदी िहक्त का उपयोग केवल हकिदी ग़ल्तदी की ररपोहटिंग 
करने के बजाय एम्डदीएम के िकारातमक पररणामों के बारे में 
जागरूक्ता फैलाने के हलए करे । 

भोजन की पोषण गणुवत्ता एक प्रमखु िरोकार ि ै। सवामदी 
हिवानन् ममेोररयल इसंटदीट्यटू (एिएिएमआई) द्ारा उत्तर 
प्र्िे के फैज़ाबा् हज़ले में लाग ूएक पररयोजना में पाया गया 
हक एिएिएमआई के िस्तक्ेप िे पिले एम्डदीएम के द्ारा 
ऊपर ्दी गई ्ताहलका के अनिुार पोषण प्र्ान हकया जा्ता 
था ।11 
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भोजन की बेि्तर गणुवत्ता के हलए एिएिएमआई ने कुछ 
िरल क़्म उठाए जैिे हक खाना पकाने के मानक ्तरदीक़ों की 
रूपरेखा बनाना, ह्ए जाने वाले हिसिे की मारिा का हनधा्थरण 
और मानकीकरण करना, रिोइयों का प्रहिक्ण और उनकी 
हनगरानदी करना आह् । इनके पररणामसवरूप भोजन के पोषण 
ि्बनधदी मामले में काफी िधुार िुआ (औि्तन 455 हकलो 
कैलोरदी और 11.7 ग्ाम प्रोटदीन) । इि ्तरि के उपाय और 
एम्डदीएम के ह्िा-हन्पेिों में िचूदीबद् अनय उपाय न केवल 
एम्डदीएम में पोषण की मारिा को बढ़ाने में ििायक िोंगे बहलक 
बचचों को ह्ए जाने वाले भोजन की हवहवध्ता, सवा् और 
पिन्गदी में भदी वहृद् िोगदी । 

एम्डदीएम के ्ति्त िाहमल हकए गए हवद्ालयों और प्र्ान हकए 
गए रिोई-िि-भण्डार घर की िंखया के बदीच अभदी भदी एक 
बड़ा अन्तर (3 लाख िे अहधक) ि ै।12 िालाँहक इनमें िे कई 
हवद्ालयों के हलए केनद्रदीकृ्त रिोई द्ारा भोजन ्ैतयार करवाया 
जाएगा । लेहकन हचन्ताजनक बा्त यि ि ैहक कुल सवदीकृ्त 10 
लाख िे अहधक रिोई-िि-भण्डार घरों में िे, 2016 ्तक, 11 
प्रह्ति्त का ्तो हनमा्थण भदी िरुू निीं िुआ था ।13 एम्डदीएम के 
हलए उहच्त आधारभ्ूत िंरचना अतयन्त मित्वपणू्थ ि ैकयोंहक 
इिका िदीधा प्रभाव सवचछ और सवास्थयकारदी भण्डारण और 
भोजन पकाने पर पड़्ता ि ै। यि बचचों को आग, धएु,ँ गम्थ 
ब्त्थनों और इधर-उधर हगरे िुए गम्थ भोजन िे भदी बचा्ता ि ै।

ईधंन की लाग्त और ्क््ता को अभदी ्तक पया्थप्त रूप िे 
ि्बोहध्त निीं हकया जा िका ि ै। व्त्थमान में एम्डदीएम के 
अन्तग्थ्त अहधकांि्तः भोजन लकड़दी पर पकाया जा्ता 
ि ै हजििे आन्तररक  प्र्षूण िो्ता ि ैऔर जो पया्थवरण के 
अनकूुल निीं ि ै। इ्तने बड़े पैमाने पर चल रि ेिरकारदी काय्थक्रम 
में इिका उपयोग अनिुिंनदीय निीं ि ै। िैद्ाहन्तक रूप िे ्तो 
एलपदीजदी (आज की ्तारदीख़ में उपलबध िबिे कम कीम्त का 
और उपयोगक्ता्थ के हलए िबिे अनकूुल हवकलप) के उपयोग 
को िरकार ने प्रोतिाहि्त हकया ि ैलेहकन लकड़दी के उपयोग 
को एलपदीजदी िे ब्लने के हलए हवहिटि िंिाधन उपलबध निीं 
कराए गए िैं । हफर भदी कुछ राजयों और केनद्र िाहि्त प्र्िेों 
के ज़या्ा्तर या िभदी सकूलों में एलपदीजदी का प्रयोग िरुू कर 
ह्या गया ि ै। िषे राजयों को भदी चरणबद् ्तरदीके़ िे इि ह्िा 
में बढ़ना  चाहिए । एम्डदीएम बजट में इिके हलए एक हनहचि्त 
प्रावधान पर हवचार करने की आव्यक्ता ि ै।

एम्डदीएम में हिक्कों की भागदी्ारदी अभदी भदी एक चनुौ्तदी बनदी 
िुई ि ै। एम्डदीएम ह्िा-हन्पेिों के अनिुार,“भोजन परोिने िे 
पिले यि ज़रूरदी ि ैहक एक हिक्क उिे चखें । एक रहजसटर 
में चखने के ररकॉ्ड्थ को ्ज्थ कर्ेत रिना ि ै। हिक्कों के िाथ 
एिएमिदी के ि्सयों को भदी, भोजन परोिने िे पिले, बारदी-
बारदी िे उिे चखना चाहिए ।”एम्डदीएम के ्ति्त हिक्कों को 
िौंपदी गई यि एकमारि हज़्मे् ारदी ि ै। हफर भदी वयापक रूप िे 
यि माना जा्ता ि ैहक हिक्कों के ऊपर एम्डदीएम िे ि्बहनध्त 
कई काय्थ ला् ह्ए जा्ेत िैं जो उनके हिक्ण-अहधगम के काय्थ 
में िस्तक्ेप कर्ेत िैं । वैिे यि धारणा िाय् आधारिदीन निीं 
ि ै। कई प्राथहमक हवद्ालयों में ्ो हिक्कों के अलावा और 
कोई कम्थचारदी निीं िो्ता, इिहलए यि िोचना ििदी निीं ि ै
हक ऐिे सकूलों में एम्डदीएम उनिे िदीहम्त काम लेगा । मॉ्डल 
एजकेुिन को्ड14 में इि बारे में एक वयाविाररक दृहटिकोण 
प्र्ान हकया गया ि ैहक सकूल में भोजन परोिने और चखने के 
ि्बनध में, हिक्कों िे हक्तने काय्थ की अपेक्ा यथोहच्त िोगदी 
्ताहक वे इि अविर का प्रयोग हिक्ण-अहधगम के हलए कर 
िकें  । यह् वे यि िहुनहचि्त करने का प्रयाि करें हक भोजन के 
िमय में एक्ता और िमान्ता की भावना बनदी रि े्तो वे प्रभावदी 
रूप िे िामाहजक एकजटु्ता को बढ़ावा ् ेिक्ेत िैं ।

कुछ राजयों ने िझुाव ह्या ि ै हक अगर अहधक-िे-अहधक 
सकूलों के हलए  केनद्रदीकृ्त रिोई द्ारा भोजन की वयवसथा की 
जाए ्तो हिक्कों को भारमकु्त हकया जा िक्ता ि ै। वैिे ्तो 
ििरदी और अध्थ-ििरदी क्ेरिों में एक सथान पर खाना पकाने 
और पके िुए भोजन को सकूलों में ले जाने के अपने फाय् ेिैं, 
लेहकन ग्ामदीण इलाकों में इि प्रणालदी को लाग ूकरना िो ्तो 
िावधानदी बर्तनदी िोगदी । िबिे बड़दी िमसया जो िाफ नज़र 
आ्तदी ि ैवि ि ैिड़क की गणुवत्ता, हजिका धयान एम्डदीएम 
हनयमों में रखा गया ि ै।15 ्िूरा कारण यि ि ै हक सकूल में 
भोजन प्र्ान करने के अलावा एम्डदीएम सथानदीय िमु् ायों 
के जड़ुाव और भागदी्ारदी को भदी प्रोतिाहि्त करना चाि्ता 
ि,ै ख़ाि्तौर पर सकूल में पढ़ रि े बचचों के मा्ता-हप्ता की 
भागदी्ारदी । एिएमिदी िे अपेक्ा की जा्तदी ि ैहक वे सकूल स्तर 
पर एम्डदीएम की हनगरानदी और पय्थवेक्ण करें लेहकन केनद्रदीकृ्त 
रिोई के हवचार के िाथ यि बा्त ि्भव निीं ि ै। एम्डदीएम का 
पय्थवेक्ण करने के हलए एिएमिदी और सथानदीय िमु् ायों की 
क्म्तावध्थन करनदी िोगदी जो एिएमिदी के हलए सकूल प्रबनधन 
के अनय पिलओु ंमें िाहमल िोने के हलए एक मित्वपणू्थ क़्म 

12Source: MDM website: mdm.nic.in
13MHRD presentation to the Empowered Committee on MDM Scheme, September, 2016
14T National University of Educational Planning and Administration, New Delhi (2015), ‘Model Education Code: Practices and Processes of School 
Management’
15MDM (Amendment) Rules, 2017
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ि ै। क्तृ्थतव या एजेंिदी की भावना के िाथ लैि एिएमिदी, 
सकूल हिक्ा की गणुवत्ता में िधुार करने में एक प्रमखु भहूमका 
हनभा िक्ता ि ै। 

एम्डदीएम ह्िा-हन्पेिों में कई वषटों ्तक सवयं ििाय्ता िमिू, 
ग़ैर-िरकारदी और नागररक िमाज िंगठनों को सकूल का 
भोजन बनाने की अनमुह्त ्दी गई ि ै। िंिोहध्त ह्िा-हन्पेि 
2017 में जारदी हकए गए िैं, हजिके अनिुार िरकार के िाथ 
िस्ताक्रर्त अनबुनध करना आव्यक ि ै। िंगठन के चयन के 
मानकों के िाथ-िाथ अनबुहनध्त पक्ों की भहूमकाओ ंऔर 
हज़्मे् ाररयों का हवस्तार िे वण्थन हकया गया ि ै। इि ढाँच ेके 
बावजू्   ज़मदीनदी स्तर पर यि वयवसथा हजि प्रकार िे आकार 
ले्तदी ि ैउिके बारे में ि्तक्थ  रिने की आव्यक्ता ि ै। अ्तदी्त 
में पोषण काय्थक्रमों में इिहलए िमसयाए ँ पै्ा िुई ं कयोंहक 
महिला मण्डल/एिएचजदी पर हनहि्त सवाथटों वाले प्रभाविालदी 
लोगों का अहधकार था हजिके पररणामसवरूप बचचों को 
असवसथकारदी, ्हूष्त और ग़ैर-पौहटिक भोजन ह्ए जाने के 
कई उ्ािरण िामने आए । पके िुए भोजन की आव्यक्ता ने 
कुछ ि् ्तक इि ्तरि की अहनयहम्त्ताओ ंकी ि्भावना को 
ि्बोहध्त हकया ि ै। लेहकन एिएमिदी, सथानदीय हनकाय और 
मदीह्डया को सकूलदी बचचों को ऐिे बेईमान ्ततवों िे बचाने के 
हलए लगा्तार हनगरानदी करनदी िोगदी ।

शनष्कर्ण
भोजन के अहधकार अहभयान और िपु्रदीम कोट्थ के िस्तक्ेप 
ने एम्डदीएम के मौजू् ा मित्व और हवस्तार को िहुनहचि्त 
करने में मित्वपणू्थ भहूमका हनभाई ि ै। हवहभनन एजेंहियों की 
ि्तक्थ ्ता और ि्त्त हनगरानदी ्तथा हविषे रूप िे भोजन का 
अहधकार केि में िपु्रदीम कोट्थ के आयकु्तों ने एम्डदीएम और 
इिके हक्रयानवयन में लगा्तार िधुार हकए िैं । इनकी मौजू् गदी 
िे मदीह्डया ने भदी इि पर भरपरू धयान ह्या ि ै। बचचों को 
पका भोजन ्नेे िे इि बा्त की ि्भावना ि ैहक बचचों का  
पोषण बढ़े, िम्ता के िाथ प्राथहमक हिक्ा िाव्थभौहमक िो 
और अहधगम की गणुवत्ता बेि्तर िो । इिहलए अब हिक्ाहव् 
एम्डदीएम के प्रभाव पर नज़र रखने लगे िैं और इिे एक िफल 
प्रयाि माना जा्ता ि ै। हपछले ्ि वषटों में एम्डदीएम के हलए 
भार्त िरकार का बजट 6500 करोड़ रुपये िे बढ़कर 10000 
करोड़ रुपए िो गया ि ै। इिके अलावा राजयों और केनद्र 
िाहि्त प्र्िेों ने भदी अपना योग्ान ह्या ि ै।

भहवषय में िमें यि िहुनहचि्त करना िोगा हक जब िम पदीछे 
मड़ुकर ्खेें ्तो मिििू कर िकें  हक िमने अपने सकूलदी बचचों 
में अचछा हनवेि हकया ि ै। अगर िम एम्डदीएम की ि्पणू्थ 
ि्भावनाओ ं को प्राथहमक स्तर के िर बचच े ्तक पिुचँाना 
चाि्ेत िैं ्तो िमें अपनदी िफल्ताओ ंके आधार पर आगे का 
नव-हनमा्थण करना िोगा ।

अंिु वैि भार्तदीय प्रिािहनक िेवा के 1975 बैच की िेवाहनवतृ्त अहधकारदी िैं । वे 2012 में हिक्ा मरंिालय िे सकूल हिक्ा और िाक्र्ता हवभाग की 
िहचव के रूप में िेवाहनवतृ्त िुई ं। व्त्थमान में वे कुछ ग़ैर-िरकारदी िंगठनों की गवहनिंग बॉ्डदी की ि्सय िैं जैिे प्रदान, क्ा, िेनबो फाउणडेिन ऑफ इमंडया, 
सेंटि फॉि इम्िटी सटडीज़ और आगा खान फाउंडेिन, इहं्डया और िाथ में ए्ि, भोपाल के िंसथान हनकाय और भार्तदीय इसपा्त प्राहधकरण (िेल) के 
हन्िेक मण्डल िे भदी ि्बद् िैं । उनिे anshuvaish52@gmail.com पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। 
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