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पररचय

हिक्ा के िाव्थभौहमकरण और नदीह्त पर िाव्थजहनक रूप िे 
जो चचा्थए ँिो्तदी िैं वे मखुय रूप िे सकूलों ्तक पिुचँ में िधुार 
और सकूलों में बचचों के हटके रिने ्तथा भागदी्ारदी िहुनहचि्त 
करने पर केहनद्र्त रि्तदी िैं । बचचों का हनिलुक और अहनवाय्थ 
हिक्ा अहधहनयम, 2009  (आरटदीई अहधहनयम) और िव्थ 
हिक्ा अहभयान (एिएिए) के प्रमखु काय्थक्रम मखुय रूप िे 
हिक्ा के अहधकार की बा्त कर्ेत िैं हजिके ्ति्त िरकारदी/
पड़ोि के सकूलों में प्रवेि और हनधा्थरर्त बहुनया्दी ढाँच ेऔर 
हिक्कों वाले सकूलों में प्रवेि के अहधकार की गारंटदी ्दी 
गई ि ै। िालाँहक, आरटदीई अहधहनयम और एिएिए हिक्ा 
के भदी्तर अहधकारों पर कम धयान ््ेेत िैं । लेहकन सकूलों के 
भदी्तर बचचों के अहधकारों की िरुक्ा िे ि्बहनध्त प्रावधान 
और यि िहुनहचि्त करना हक सकूल िरुहक््त सथान बन जाए ँ– 
ये िारदी बा्तें हवहभनन अनय क़ाननूों, िरकारदी अहधिचूनाओ,ं 
काय्थक्रमों और केनद्रदीय व राजय िरकारों द्ारा ्ैतयार की गई 
योजनाओ ंमें पाई जा िक्तदी िैं । इि लेख में इन प्रावधानों पर 
चचा्थ की गई ि ैऔर वास्तव में जो कुछ िो रिा ि ैव उिके बारे 
में िम जो जान्ेत िैं, उिे प्रस्त्ुत हकया गया ि ै। 

प्षाविषान और शक्रयषान्वयन

बचचों िे ि्बहनध्त क़ाननू िारदीररक ्ण्ड, बचचों के हख़लाफ 
यौन अपराध और सकूलों में कू्रर्ता को ि्बोहध्त कर्ेत िैं । 
नदीह्त के क्ेरि में ्खेें ्तो मदीह्डया द्ारा ररपोट्थ हकए गए उललंघन 
या ्वुय्थविार के मामलों के कारण पररपरिों, ह्िाहन्पेिों और 
परामिटों का हनमा्थण हकया गया । उ्ािरण के हलए 2010 में 

कोलका्ता के एक प्रमखु सकूल में 13 वषदीय लड़के ने अपने 
हिक्क द्ारा पदीटे जाने के बा् आतमितया कर लदी ।1 ्तब राषट्दीय 
बाल अहधकार िंरक्ण आयोग (एनिदीपदीिदीआर) ने इिकी 
जाँच की और िारदीररक ्ण्ड पर ह्िाहन्पेि2 का हनरूपण 
िुआ, हजिे मानव िंिाधन हवकाि मरंिालय (एमएचआर्डदी) 
द्ारा अपनाया गया ।3

िािीरिक दणड

बचचों के हलए मफ़ु्त एवं अहनवाय्थ हिक्ा का अहधकार 
अहधहनयम, 2009 की धारा 17 (1) में किा गया ि ै हक 
बचचों को हकिदी भदी ्तरि िे िारदीररक ्ण्ड या मानहिक 
उतपदीड़न निीं ह्या जाना चाहिए, िालाँहक इन िब्ों में िे 
कोई भदी िब् अहधहनयम में पररभाहष्त निीं हकया गया ि ै। 
ह्ललदी उचच नयायालय ने किा हक ह्ललदी हिक्ा हनयमों के 
प्रावधानों, हजनके अन्तग्थ्त िारदीररक ्ण्ड की अनमुह्त ्दी 
गई, ने िंहवधान के अनचुछे् 14 और 21 का उललंघन हकया 
और उनिें असवदीकार हकया ।4 उचच नयायालय ने आगे यि भदी 
किा हक ‘राजय यि भदी िहुनहचि्त करे हक बचचों को सकूलों में 
िारदीररक ्ण्ड न ह्या जाए और वे सव्तनरि्ता और गररमापणू्थ 
मािौल में हिक्ा प्राप्त करें और भय िे मकु्त रिें ।’

मानव िंिाधन हवकाि मरंिालय द्ारा आरटदीई अहधहनयम, 
2009  (एनिदीपदीिदीआर ह्िाहन्पेिों के आधार पर) की धारा 
35 (1) के ्ति्त सकूलों में िारदीररक ्ण्ड को ख़तम करने के 
हलए ्दी गई िलाि, िारदीररक ्ण्ड की रोकथाम और हनवारण 
्तनरि पर माग्थ्ि्थन प्र्ान कर्तदी ि ै।5 इिमें िारदीररक ्ण्ड के 
अन्तग्थ्त (अ) िारदीररक ्ण्ड, (ब) मानहिक उतपदीड़न और 

1‘‘ एनसीपीसीआि चाहिा ह ै मक िाजय िािीरिक दणड पि मदिामनददेिनों का पालन किें’’  इकोनॉमिक टाइमस, 17 जलुाई, 2010, https://economictimes.
indiatimes.com/news/ िाजनीमि-औि-िाषट्र / एनसीपीसीआि-चाहिा ह ैमक-िाजय-स-ेिािीरिक दणड पि-मदिामनददेिनों का-पालन किें articleshow / 6178764.
cms
2 एनसीपीसीआि., सकूलनों िें िािीरिक दणड को खति किने के मलए मदिामनददेि, http://www.ncpcr.gov.in/view_file.php?fid=108
3 आिटीई अमधमनयि, 2009 की धािा 35 (1) के िहि सकूलनों िें िािीरिक दणड को खति किने के मलए एिएचआिडी,सलाहकाि घोिणा । िानि संसाधन मिकास 
ितं्ालय http://www.education.goa.gov.in/MHRD%20Advisory%20for%20Eliminating%20Corporal%20Punishment%20in%20
Schools.pdf पि उपल्ध 
4 पेिेनट्स फोिि फॉि िीमनंगफुल एजकेुिन V. यमूनयन ऑफ इमंडया, AIR 2001 मदलली 212 
5http://www.education.goa.gov.in/MHRD%20Advisory%20for%20Eliminating%20Corporal%20Punishment%20in%20Schools.
pdf पि उपल्ध   
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(ि) भे् भाव को िाहमल हकया गया ि ैऔर सकूलों िे यि 
अपेक्ा की गई ि ैहक उनके पाि परेिान करने वाले (उ्ािरण 
के हलए कक्ा में अनय बचचों को परेिान करना, झठू बोलना, 
चोरदी करना इतयाह्) और ऐिे आक्रामक वयविार हजििे 
्िूरों को चोट या ज़ख़म लगें (उ्ािरण के हलए धमकाना, 
िाहथयों के प्रह्त आक्रामक्ता, चोरदी करना, ् िूरों के अहधकारों 
का उललंघन करना, ्तोड़-फोड़ करना आह्) िे हनपटने ि्ेत ु
हिक्कों का माग्थ्ि्थन करने के हलए एक सपटि आहधकाररक 
प्रहक्रया या प्रणालदी (प्रोटोकॉल) िोना आव्यक ि ै।6 ्दी गई 
िलाि के अनिुार सकूल प्रबनधन को इि प्रकार के हनयहम्त 
प्रहिक्ण काय्थक्रम आयोहज्त करने चाहिए हजनिे हिक्कों 
को हिक्ा के हलए अहधकार-आधारर्त दृहटिकोण, िारदीररक 
्ण्ड का उनमलून और बचचों के िाथ िकारातमक जड़ुाव की 
जानकारदी हमल िके ।

ऐिा िोने पर भदी एमएचआर्डदी या राजय िरकारों द्ारा इि 
िलाि के हक्रयानवयन की हनगरानदी करने के हलए कोई ्ंतरि 
सथाहप्त निीं हकया गया ि ै और सकूलों के हलए भदी यि 
आकँड़ा िरकार को ्नेा अहनवाय्थ निीं ि ै।

यौन उतपीड़न
यौन अपराध िे बचचों का िंरक्ण अहधहनयम, 2012 
(प्रोटेकिन ऑफ हचलडे्रन फ्ाम िेकिअुल अफें िेि एकट 
यानदी पॉकिो अहधहनयम) के ्ति्त एक िहैक्क िंसथान के 
प्रबनधन या कम्थचाररयों के द्ारा यौन कृतय या यौन उतपदीड़न 
का आचरण एक ग्भदीर अपराध ि ैहजिके हलए ग्भदीर ्ण्ड 
का प्रावधान ि ै।7 पॉकिो अहधहनयम में यि प्रावधान ि ै हक 
यह् कोई वयहक्त यौन उतपदीड़न की ि्भावना या उिकी पककी 
जानकारदी रख्ता ि ै्तो उिकी हज़्मे् ारदी बन्तदी ि ैहक इिकी 
ररपोट्थ नज्दीकी पहुलि थाने में ् े।8 यौन अपराध की ररपोट्थ न 
करना ्ण्डनदीय अपराध ि ै हजिके हलए छि मिदीने ्तक का 
कारावाि या आहथ्थक ्ण्ड या ्ोनों ह्ए जा िक्ेत िैं ।9 यह् 
हकिदी िंसथा का प्रभारदी अपने अधदीनसथ हकिदी कम्थचारदी द्ारा 

हकए गए अपराध की ररपोट्थ निीं कर्ता ्तो उि वयहक्त को एक 
वष्थ ्तक की अवहध का कारावाि और जमुा्थना िो िक्ता ि ै।10 

सकूलों के भदी्तर अगर कोई यौन हििंा िो्तदी ि ैऔर पहुलि 
में उिकी ररपोट्थ निीं की जा्तदी ्तो सकूलों के मखुयाधयापकों 
और ट्सटदी के हख़लाफ यि प्रावधान लाग ूहकया गया ि ै। इि 
बा्त पर क़ाननूदी हववा् ि ैहक ररपोट्थ करने में हवफल िोने पर 
हकिदी वयहक्त के हख़लाफ कब मामला ्ज्थ हकया जा िक्ता 
ि ै। छत्तदीिगढ़ उचच नयायालय ने, एक सकूल के मखुयाधयापक 
के हख़लाफ एक मामले में किा हक हबना हकिदी िन्िे के 
प्राथहमक अपराध िाहब्त िोने के बा् िदी ररपोट्थ न करने में 
हवफल्ता के हलए हकिदी वयहक्त के हख़लाफ मकु्मा चलाया 
जाना चाहिए ।11 मगर इि ्तक्थ  को ब्बई िाईकोट्थ ने उि 
मामले में ख़ाररज कर ह्या हजिमें सकूल चलाने वाले ट्सट 
के हन्िेक ने पदीहड़्त और उिके रर््ेत्ारों िे किा हक वे उि 
वयहक्त के िाथ यि मामला िलुझा लें हजिने कहथ्त ्तौर पर 
पदीहड़्त के िाथ बलातकार हकया था ।12 ब्बई िाईकोट्थ ने किा 
हक छत्तदीिगढ़ उचच नयायालय द्ारा अपनाई गई वयाखया िे 
पॉकिो अहधहनयम का यौन अपराधों िे बचचों को बचाने का 
जो उद्े् य ि,ै वि नाकाम िो जाएगा । 

राजय िरकारें अभदी भदी पॉकिो अहधहनयम के प्रभावदी 
हक्रयानवयन को लेकर िंघष्थर्त िैं । िालाँहक अहधहनयम 
हविषे िरकारदी अहभयोजकों की बा्त कर्ता ि ैलेहकन ऐिदी 
कोई हनयहुक्त निीं की गई ि ै। हनयहम्त अहभयोजक और िरि 
नयायालय अनय आपराहधक मामलों के िाथ इन मामलों 
िे भदी हनपट रि े िैं ।13 इन अ्ाल्तों का ह्डज़ाइन बचचों के 
हलए हमरिव्त निीं ि ै या हवकलांगजनों के हलए िलुभ निीं 
ि ै। जाँच और परदीक्ण के ्ौरान बचच ेकी ििाय्ता के हलए 
ििायक वयहक्तयों का पैनल िभदी हज़लों में उपलबध निीं 
ि ै।14 पदीहड़्त और गवाि िंरक्ण प्रणालदी की अनपुहसथह्त में 
बचचों और उनके पररवारों को आरोपदी के ्बाव और धमकी 
का िामना करना पड़्ता ि ैहजिके पररणामसवरूप वे कोट्थ में 

6 आि.टी.ई.अमधमनयि, 2009 की धािा 35 (1) के िहि सकूलनों िें िािीरिक दणड को खति किने के मलए सलाहकाि घोिणा, पैिा 7.1.13-14
7 पॉ्सो अमधमनयि, धािा 5 (एफ) 7,9 (एफ) औि 10 
8 पॉ्सो अमधमनयि, धािा 19 (1)
9 पॉ्सो  अमधमनयि, धािा 21 (1)
10 पॉ्सो  अमधमनयि, धािा 21 (2)
11 किल प्रसाद पाटडे V.छत्ीसगि िाजय,रिट पेमटिन(Cr.)No.8 of 2016 
12 बालासाहबे @ सयू्तकांि यििंििाि िाने V. िहािाषट्र िाजय, मरिमिनल रिमिज़न एम्लकेिन न. 69 of 2017 22 िाच्त 2017 को मनणथीि 
13 सोमनया पिेिा औि सिागिा िाहा, सट्र्चिल कम्लायनस ऑफ सपेिल कोट््तस मिद द पॉ्सो ए्ट, 2012, CCL-NLSIU िें अधयाय1. pp.1&10, पॉ्सो ए्ट 
का मरियानियन, 2012 मिििे कोट्त द्ािा : चनुौमियाँ औि िदु् े; (2018) https://www.nls.ac.in/ccl/jjdocuments/posco2012spcourts.pdf पि उपल्ध
14 िोहनया परेरा और सवाग्ता रािा,प्रोिदीजरल क्पलायनि ऑफ सपेिल कोट््थि हव् ् पॉकिो एकट, 2012, CCL-NLSIU में अधयाय 2ए pp.11-.29ए पॉकिो 
एकट का हक्रयानवयन, 2012 हविषे कोट्थ द्ारा : चनुौह्तयाँ और मदु् े (2018)   https://www.nls.ac.in/ccl/jjdocuments/ posco2012spcourts.pdf  पर 
उपलबध
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अपने बयान वापि ले ले्ेत िैं । हमिाल के ्तौर पर ह्ललदी 
में पॉकिो अहधहनयम, 2012 के ्ति्त हविषे अ्ाल्तों के 
कामकाज पर एक अधययन िे प्ता चल्ता ि ैहक आठ मामलों 
में आरोपदी एक हिक्क था और छि मामलों में बचच ेपक्द्रोिदी 
िो गए ।15 अिम में इिदी ्तरि के एक अधययन में कक्ा 2 
के ्ो हवद्ाहथ्थयों ने आरोप लगाया हक एक हिक्क ने उनके 
गपु्तांगों को छुआ था । हकन्त ुअ्ाल्त में हवद्ाहथ्थयों ने किा 
हक हिक्क ने िभदी बचचों के प्रह्त सनेि ह्खाया था, यौन 
उतपदीड़न निीं हकया ।16 मिाराषट् में पॉकिो हविषे अ्ाल्तों 
के 1330 हनण्थयों के अधययन में 3% हिक्क आरोपदी पाए 
गए और इन मामलों में िे 53% में पदीहड़्त बचच ेपक्द्रोिदी िो 
गए ।17 हजन मामलों में आरोपदी बचच ेपर अहधकार ज्ताने की 
हसथह्त में िो्ेत िैं, उनिे यि सपटि िो्ता ि ैहक सकूल के भदी्तर 
भदी मज़ब्ूत िमथ्थन प्रणाहलयों की आव्यक्ता ि ै्ताहक बचच े
और पररवारों को हबना हकिदी ्डर और जबर्स्तदी या ्बाव के 
िनुवाई में भाग लेने के हलए िक्म बनाया जा िके ।  

रूिििा

धारा 75, हकिोर नयाय (बालकों की ्खेरेख और िंरक्ण) 
अहधहनयम, 2015 (जेजे अहधहनयम) के अनिुार बचचों 
की ्खेरेख करने वाला या उन पर हनयनरिण रखने वाला जो 
भदी वयहक्त अगर इि ्तरि िे बचच ेपर िमला करेगा, उिका 
पररतयाग करेगा, उिके िाथ ्वुय्थविार करेगा या जानबझूकर 
उपेक्ा करेगा हजििे बचच े को अनाव्यक मानहिक या 
िारदीररक पदीड़ा िो ्तो उिे अपराधदी माना जाएगा । अगर 
अपराध हकिदी ऐिे वयहक्त द्ारा हकया जा्ता ि ैजो बचच ेकी 
्खेभाल और िरुक्ा िे ि्बहनध्त हकिदी िंसथा का कम्थचारदी 
िो या खु्  ऐिदी िंसथा चला रिा िो जैिे हक सकूल ्तो िज़ा 
और भदी ग्भदीर िो्तदी ि ै। आरटदीई अहधहनयम, 2009 के ्ति्त 
िारदीररक ्ण्ड ्नेे के हलए कोई िज़ा निीं ि,ै लेहकन जेजे 
अहधहनयम के ्ति्त यि प्रावधान सकूलों में िारदीररक ्ण्ड के 
मामलों में भदी भार्तदीय ्ण्ड िंहि्ता के ्ति्त अनय प्रािंहगक 
प्रावधानों के िाथ लाग ू हकया जा िक्ता ि ै। वैिे िारदीररक 
्ण्ड के अलावा बचचों के हख़लाफ हकिदी भदी अपराध के 
ि्बनध में प्रावधानों को लाग ू करने में वयाविाररक रूप िे 
हजन चनुौह्तयों का िामना करना पड़ रिा ि ैवे इि प्रकार िैं हक 

क़ाननूदी काय्थवािदी बिु्त ल्बदी चल्तदी ि ैऔर बचच े्तथा बचच े
के पररवार को इि आपराहधक नयाय प्रणालदी की प्रहक्रया िे 
लेकर जाने के हलए िमथ्थन का अभाव ि ै।

सकूलों में बचचों की िलाम्तदी और िरुक्ा पर िबिे वयापक 
ह्िाहन्पेि, हजिमें रोकथाम ्ंतरि और हनवारण प्रहक्रयाए ँभदी 
िाहमल िैं, 2014 का एमएचआर्डदी ्डदी.ओ.18 ि ैहजिमें किा 
गया ि ै हक ‘राजय िरकार द्ारा हकिदी सकूल को मानय्ता/
अनापहत्त प्रमाणपरि (एनओिदी) ्नेे के हलए या राजय बो्ड्थ 
द्ारा हकिदी सकूल को िंबद््ता ्नेे के हलए एक ि्त्थ यि िोनदी 
चाहिए हक उि सकूल का वा्तावरण हनराप् और िरुहक््त 
एवं िारदीररक ्ण्ड और ्वुय्थविार िे मकु्त िो, िाथ िदी बचचों 
की िारदीररक और िामाहजक-मनोवैज्ाहनक िरुक्ा िहुनहचि्त 
करने के हलए विाँ िमहुच्त हनवारक ्ंतरि भदी िो ।’ सकूल की 
चिार्दीवारदी, आपहत्तजनक िामहग्यों की हबक्री पर प्रह्तबनध 
लगाने, पिुचँ के हलए अचछदी िड़क, बिों का रंग, भवन िरुक्ा 
का परदीक्ण, मौजू् ा इमार्तों की िंरचनातमक कमजोररयों को 
कम करने और िर सकूल में आप्ा की ्ैतयारदी ्तथा प्रह्तहक्रया 
योजना सथाहप्त करने, हिक्कों और कम्थचाररयों के पवू्थव्तदी 
ितयापन, िारदीररक िरुक्ा के अन्तग्थ्त बाल अहधकारों पर 
उनकी हनरन्तर हिक्ा आह् पिलओु ं के बारे में ्डदी.ओ. में 
काफी हवस्तारपवू्थक ब्ताया गया ि ै। सवास्थय और सवचछ्ता 
के ्ति्त ह्ए िुए ह्िाहन्पेि इि प्रकार िैं – पेयजल, इिका 
भण्डारण और िहुद्करण, लड़कों और लड़हकयों के हलए 
अलग और काम में आने लायक िौचालय, सकूल पररिर और 
बचचों में िामानय सवचछ्ता की हनयहम्त हनगरानदी, मधयाह्न 
भोजन के िरुहक््त और पौहटिक ्तरदीके़ िे खाना बनाने के हलए 
रिोइए और ििायकों का प्रहिक्ण, बदीमाररयों, कहमयों और 
निदीलदी ्वाओ ंके ्रुुपयोग का प्ता लगाने के हलए हिक्कों 
द्ारा हनवारक प्रयाि और ि्तक्थ ्ता । यौन ् वुय्थविार के ि्बनध 
में ह्िाहन्पेिों का यि आ्िे ि ै हक बचचों को ‘अचछे’ 
सपि्थ और ‘बरेु’ सपि्थ के बदीच का अन्तर हिखाया जाए, उनिें 
बोलने के हलए प्रोतिाहि्त हकया जाए और सकूल प्रबनधन 
िहमह्त सकूल का ऐिा अनकूुल वा्तावरण बनाए हजिमें बचच े
अनहुच्त वयविार की हिकाय्त कर िकें  ।

कुछ राजय िरकारों ने सकूलों में बचचों की िरुक्ा की रक्ा 

15 CCL-NLSIU ह्ललदी में पॉकिो अहधहनयम, 2012 के ्ति्त हविषे अ्ाल्तों के काय्थ पर अधययन की ररपोट्थ, 29 जनवरदी 2016, p.68 https: //www.nls 
ac.in/ccl/jjdocuments/specialcourtPOSCOAct2012.pdf पर उपलबध
16 CCL-NLSIU, अिम में पॉकिो अहधहनयम, 2012 के ्ति्त हविषे अ्ाल्तों के काय्थ पर अधययन, 13 फरवरदी 2017, p.51 https://www.nls.ac.in/ ccl/
jjdocuments/studyspecialcourtassamPOSCOAct2012.pdf  पर उपलबध
17 CCL-NLSIU, मिाराषट् में पॉकिो अहधहनयम, 2012 के ्ति्त हविषे अ्ाल्तों के काय्थ पर अधययन, 7 हि्त्बर 2017, pp..67 69 pp..67, 69 https: // 
www.nls.ac.in/ccl/jjdocuments/POSCOMaharashtrasummary.pdf पर उपलबध
18 D-O- संखया 10-11  @  2014-ईई.4 मदनांक 9 अ्टूबि 2014    
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के हलए हवहिटि क़ाननू अपनाया ि ै। उ्ािरण के हलए, मई 
2014 में ह्ललदी बाल अहधकार िंरक्ण आयोग ने सकूलों में 
बाल यौन िोषण की रोकथाम के हलए ह्िाहन्पेि जारदी हकए 
थे ।19 यि हिद्ान्तों, भ्तदी के हलए ह्िाहन्पेिों, प्रहिक्ण और 
क्म्ता हनमा्थण, सकूलों के भदी्तर बाल िंरक्ण िरुक्ा उपाय 
हजिमें बाल िंरक्ण नदीह्त िाहमल ि ैऔर हिकाय्त ्ंतरि को 
हनह््थटि कर्ता ि ै। ये ह्िाहन्पेि उपचारातमक िस्तक्ेप भदी 
प्र्ान कर्ेत िैं जैिे परामि्थ िेवाए ँऔर िाथ िदी िंसथाओ ंके 
भदी्तर परामि्थ केनद्रों को सथाहप्त करने की हिफाररि कर्ेत िैं । 
पर ये ह्िाहन्पेि बाधयकारदी निीं िैं । सकूलों में बचचों के यौन 
उतपदीड़न के मामलों की पषृ्ठभहूम में, 2016 में, कना्थटक पहुलि 
(िंिोधन) अहधहनयम, 201620 को इिहलए पारर्त हकया गया 
्ताहक सकूल की गह्तहवहधयों की प्रभावदी ढंग िे हनगरानदी और 
हवहनयमन करने के हलए पहुलि को ििक्त बनाया जा िके । 
धारा 31 (1), जो पहुलि आयकु्त और हजला महजसटे्ट को 
िाव्थजहनक सथानों पर आ्िे के िंरक्ण के आ्िे ्नेे के 
हलए अहधकार ््ेता ि,ै को कलॉज (ज़े्डए) िाहमल करने के 
हलए िंिोहध्त हकया गया था, हजिके द्ारा उनिें ‘बचचों की 
हनराप््ता और िरुक्ा के हवहनयमन, हनयंरिण और हनगरानदी’ 
के आ्िे ्नेे का अहधकार ह्या गया था । वैिे ्तो हकिदी 
भदी केनद्रदीय क़ाननू में सकूल िरुक्ा का हविषे रूप िे उललेख 
निीं हकया गया ि,ै लेहकन कना्थटक हिक्ा अहधहनयम, 1983 
को 2017 में हवद्ाहथ्थयों की हनराप््ता व िरुक्ा के प्रावधानों 
और ्ण्ड अनजु्ाओ ं को िाहमल करने के हलए िंिोहध्त 
हकया गया था और हज़ला हिक्ा हनयामक प्राहधकरण को यि 
अहधकार ह्या गया हक अगर कोई िंसथा उपयु्थक्त प्रावधानों 
का उललंघन करे ्तो वि हकिदी ियुोगय अहधकारदी िे िंसथाओ ं
की मानय्ता या िंबद््ता की वापिदी के हलए हिफाररि कर 
िक्ता ि ै। कना्थटक उचच नयायालय के िमक् कना्थटक के 
िरकारदी मानय्ता प्राप्त अगँ्ेज़दी माधयहमक हवद्ालयों के 
िंयकु्त प्रबनधन द्ारा उपयु्थक्त िंिोधन की िंवैधाहनक्ता को 
इि आधार पर चनुौ्तदी ्दी गई ि ै हक यि पॉकिो अहधहनयम 
और बाल अहधकार िंरक्ण आयोग 200521 जैिे केनद्रदीय 
काननूों की अविलेना कर्ता ि ैऔर िपु्रदीम कोट्थ के फैिले का 
उललंघन कर्ेत िुए ग़ैर ििाय्ता प्राप्त हनजदी सकूल को अपने 
क्ेरि के ्ति्त ला्ता ि ै।22 इिहलए इन प्रावधानों की प्रयोजय्ता 

पर प्रश् हचह्न लगा िुआ ि ैकयोंहक मामला उचच नयायालय के 
िमक् लह्ब्त ि ै। पहुलि िरुक्ा को लाग ूकरने के हलए पहुलि 
को ह्ए गए अहधकार के बारे में भदी िरोकार पेि हकए गए 
िैं कयोंहक अहधकाररयों की बिु्ताय्त और उनके ह्िाहन्पेि 
सकूलों को भ्रहम्त कर िक्ेत िैं ।

सकूल िरुक्ा और हक्रयानवयन के प्रावधानों पर पवू्थगामदी चचा्थ के 
आधार पर िम ् खे्ेत िैं हक हवधायदी ढाँचा केवल ् ण्डातमक ि,ै 
जबहक नदीह्त का िमग् ढाँचा रोकथाम के िाथ-िाथ उललंघन 
को रोकने की प्रणालदी पर केहनद्र्त ि ै। वयवहसथ्त रूप िे नदीह्त 
के ढाँच ेके आकलन और उिका अनपुालन िहुनहचि्त करने 
की हनगरानदी के हलए कोई ्तरदीक़ा निीं ि ै। िाथ िदी हवहभनन 
पररपरिों और नदीह्तयों के ्ति्त अहनवाय्थ आव्यक्ताओ ंके 
अनपुालन के पररणामों पर सपटि्ता की कमदी भदी ि ै।

मुदे्

िबिे पिला मदु्ा ्तो यि ि ैहक इ्तने िारे नए क़ाननूों, नदीह्तयों 
और ह्िाहन्पेिों को अपनाने के बावजू्  अभदी भदी कई बा्तों 
को लेकर सपटि्ता की कमदी ि ै। जैिे हिक्कों, कम्थचाररयों व 
प्रबनधन के बदीच हकि ्तरि की िाझा  हज़्मे् ारदी िो और कौन 
हकि काम के हलए उत्तर्ायदी ि,ै जब बचच ेसकूल आ्ेत िैं या 
सकूल िे लौट्ेत िैं ्तो उि ् ौरान बचचों की िरुक्ा के हलए कौन 
उत्तर्ायदी ि ै। और िबिे मित्वपणू्थ बा्त वे मलू आव्यक्ताए ँ
िैं हजनकी वयवसथा सकूलों को करनदी ि ैजैिे हनवारक और 
िरुक्ातमक उपाय, कम्थचाररयों की पषृ्ठभहूम की जाँच, हनरदीक्ण 
के चनैल और ररपोहटिंग और ऐिा करने में हवफल िोने पर 
उिके पररणाम । अब चूहँक इनिें िलाि और ह्िाहन्पेिों 
के रूप में जारदी हकया जा्ता ि ैइिहलए सकूल इनिें अहनवाय्थ 
निीं मान्ेत िैं और न िदी उनिें यि लग्ता ि ैहक इनका पालन 
निीं िोने पर उनिें हकिदी ्तातकाहलक ख़्तरे का िामना करना 
पड़ िक्ता ि ै। अहधकांि प्रावधानों में न केवल मानहिक्ता, 
दृहटिकोण और सकूलों की वयवसथा करने को लेकर दृहटिकोण में 
ब्लाव लाने की ज़रूर्त ि,ै बहलक उनमें िे कई ऐिे िैं हजनके 
हलए धन की आव्यक्ता भदी पड़्तदी ि ै। इिके अलावा कया 
ये हन्पेि हकिदी िरकारदी सकूल या हनजदी सकूल, एक हविषे 
प्रहिक्ण केनद्र या एक हविषे हवद्ालय, आश्रमिाला या 
एक अन्तरराषट्दीय सकूल के हििाब िे ब्लेंगे? ्िूरे िब्ों 

19 http://delhi.gov.in/wps/wcm/connect/983d42804f4cf70fb7e3bf1e0288d2b8/DCPCR+guidelines+14052014pdf? 
MOD=AJPERES&lmod=301782569 पर उपलबध 
20 http://dpal.kar.nic.in/ao2016/22%20of%202016%20(E).pdf  पर उपलबध
21WP 33161/2017; सकूलि चलैेंज एमें्डमेंट टु कना्थटका एजकेुिन एकट, ्ेडककन िरेल्ड, 26 जलुाई  2017,  https://www.deccanherald.com/
content/624719/schools-challenge-amendment-karnataka-education.html
22 एच सी नोमटस टु सटेट ऑन एिेंडेड कना्तटका एजकेुिन ए्ट, द महनद,ू 25 जलुाई 2017,   http://www.thehindu.com/news/national/karnataka/hc-
noticeto-state-on-amended-karnataka-education-act/article19360210.ece



अज़ीम प्रेमज़ी यूनिवर्सिटी लरिसिग कव्व, अगसत, 2018            45

में न केवल इन मौहलक मदु्ों पर हवचार निीं हकया गया ि,ै 
बहलक यि ्त्थय भदी उपेहक््त िदी रि गया ि ै हक जिाँ बचच े
अधययन कर्ेत िैं उनिें हविषे रूप िे अलग-अलग िंसथाओ ं
की पररहसथह्त के अनरुूप बनाया जाना चाहिए ।

्िूरा, भले िदी सकूलों को िरकारदी अहधिचूनाए ँ और 
ह्िाहन्पेि प्राप्त िों, हफर भदी इन नदीह्तग्त प्रावधानों के अहस्ततव 
के बारे में िामानय रूप िे मा्ता-हप्ता और हविषे रूप िे मा्ता-
हप्ता-हिक्क िंघों ्तथा सकूल प्रबनधन िहमह्तयों के बदीच 
जागरूक्ता की कमदी ि ै। न्तदीज्तन, ये प्रमखु हि्तधारक सकूल 
को उत्तर्ायदी ठिराने और इन ह्िाहन्पेिों के अनपुालन की 
हनगरानदी करने में अिमथ्थ िैं ।

्तदीिरा, यि मानना मित्वपणू्थ िोगा हक सकूल वे िंसथाए ँ िैं 
जिाँ प्ानकु्रम, आज्ाकारर्ता और मौनतव के ि्मान को 
प्रमखु्ता ्दी जा्तदी ि ैऔर इि रूप में विाँ उपयु्थक्त उहललहख्त 
प्रावधानों के हक्रयानवयन के हलए एक अतयहधक हविषे व 
िकू्म दृहटिकोण की आव्यक्ता ि ै। हवद्ालय के भदी्तर अगर 
बचच ेका यौन िोषण िो्ता ि ै्तो यि बा्त बािर िोने वाले 
इि ्तरि के अपराधों िे अलग ि ै। जब बचच ेके िाथ हवश्वाि 
और अहधकार की हसथह्त वाले लोग ख़ु्  अपराध कर्ेत िैं 
या जब सकूल में बचच े उनकी ्खेरेख में िो्ेत िैं और ्तब 
उनके िाथ ् वुय्थविार या हििंा िो्तदी ि ै्तो लोको पेरेंहटि हनयम 
(हकिदी वयहक्त या िंगठन द्ारा मा्ता-हप्ता के कुछ कायटों और 
हज़्मे् ाररयों को लेने की क़ाननूदी हज़्मे् ारदी ।) के अनिुार 
उनका ्ाहयतव और बढ़ जा्ता ि ै। िालाँहक सकूलों की इिदी 
प्ानकु्रहमक ि्बनध और मौनतव की िंसकृह्त के कारण 
प्रावधानों को प्रभावदी ढंग िे हक्रयाहनव्त करना महु्कल िो 
जा्ता ि ै। महिला एवं बाल हवकाि मरंिालय, भार्त िरकार 
ने बाल िोषण पर एक ररपोट्थ ्ैतयार की हजिमें 13 राजयों 
(इिमें कना्थटक िाहमल निीं था) के पाँच श्रहेणयों िे ि्बहनध्त 
12,447 बचचों का िाक्ातकार हकया गया । ये पाँच श्रहेणयाँ 
थीं– पाररवाररक वा्तावरण में रिने वाले बचच,े सकूलों के 

बचच,े िंसथाओ ंके बचच,े काम करने वाले बचच ेऔर िड़क 
पर रिने वाले बचच े। इि ररपोट्थ के अनिुार, 52.94% लड़कों 
और 47.06% लड़हकयों ने माना हक उनिें हकिदी-न-हकिदी 
्तरि के यौन िोषण का िामना करना पड़ा था और सकूल 
जाने वाले आध ेबचचों का यौन िोषण हकया गया था लेहकन 
उनमें िे अहधक्तर ने कोई हिकाय्त ्ज्थ निीं की थदी ।

यि ररपोट्थ भदी िमें सकूलों में िोने वाले ्वुय्थविार और हििंा 
के बारे में बिु्त अहधक निीं ब्ता्तदी ि ै। ्तो िवाल उठ्ता ि ै
हक आहखर िम सकूलों के भदी्तर िोने वाले ्वुय्थविार और 
हििंा के बारे में पया्थप्त रूप िे कयों निीं जान्ेत? इिदीहलए िमें 
सकूलों में पार्हि्थ्ता, उत्तर्ाहयतव और  ्वुय्थविार व हििंा 
ह्खाने वाले चनैलों पर िवाल उठाना पड़्ता ि ै। हवद्ालयों 
में प्ानकु्रम, आज्ाकारर्ता और मौन रिने की िंसकृह्त को 
्खे्ेत िुए िम यि कैिे जानें हक सकूल के ्ौरान हकिदी बचच े
के हख़लाफ कोई अपराध हकया गया ि?ै जब िम िाल के ह्नों 
में मदीह्डया द्ारा ररपोट्थ हकए गए मामलों की िमदीक्ा कर्ेत िैं 
्तो पा्ेत िैं हक केवल वे मामले प्रकाि में आ्ेत िैं हजिके बारे 
में बचच ेने मा्ता-हप्ता या अनय भरोिेमन् वयसकों को ब्ताया 
ि ैया मा्ता-हप्ता ने उनकी चोटों और/या वयविार में ब्लाव 
्खेा ि ै।

अन्त में िम यि ्खे्ेत िैं हक सकूलों के भदी्तर बचचों की िरुक्ा 
के हवषय पर क़ाननूदी और नदीह्तग्त ढाँच े धदीरे-धदीरे उभर रि े
िैं । सकूलों के अनपुालन के प्रभावों के बारे में अहधक सपटि्ता 
िोनदी चाहिए और मा्ता-हप्ता और एिएमिदी के बदीच अहधक 
जागरूक्ता की आव्यक्ता ि ै।

भले िदी हनधा्थरर्त मान्ण्डों के अनपुालन को िहुनहचि्त करने 
के हलए सकूलों को िरकारदी हवहनयमन की आव्यक्ता िो, 
एिएमिदी और मा्ता-हप्ता को उतपे्ररर्त करके सकूलों में बचचों 
की िरुक्ा िहुनहचि्त करने में िहक्रय भहूमका हनभाने के हलए 
मलू स्तर पर हनगरानदी करने की ज़रूर्त ि ै।

अच्णनषा मेहेन्देले एक सव्ंतरि िोधक्ता्थ िैं जो बाल अहधकार और हिक्ा अहधकार के क्ेरि में काम कर रिदी िैं । इिके पिले वे टाटा इसंटदीट्यटू ऑफ 
िोिल िाइिंेज और नेिनल लॉ सकूल ऑफ इहं्डया यहूनवहि्थटदी के िाथ काय्थर्त थीं । उनिे mehendalearchana@gmail.com पर ि्पक्थ  हकया 
जा िक्ता ि ै।

सवषागिषा रषाहषा बाल िंरक्ण के क्ेरि में काम करने वालदी एक सव्ंतरि क़ाननूदी िोधक्ता्थ िैं । उनिोंने वेसट बंगाल नेिनल यहूनवहि्थटदी ऑफ जयरूरह्डकल 
िाइिंेज िे बदीए एलएलबदी (ऑनि्थ) ्तथा ऑकिफो्ड्थ हवश्वहवद्ालय िे अन्तरराषट्दीय मानवाहधकार क़ाननू में सना्तकोत्तर उपाहध प्राप्त की । उनिे 
swagataraha@gmail.com पर ि्पक्थ  हकया जा िक्ता ि ै। अनुवषाद : नहलनदी रावल


