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र्त में हज़ला प्राथहमक हिक्ा काय्थक्रम 
(्डदीपदीईपदी) और इिके बा् िव्थ हिक्ा अहभयान 
(एिएिए) प्रारह्भक हिक्ा के मित्वपणू्थ 

काय्थक्रम रि े िैं । ्डदीपदीईपदी का उद्े् य प्राथहमक हिक्ा को 
िाव्थभौहमक बनाना था, जबहक एिएिए का लक्य प्रारह्भक 
हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाना था । ्ोनों ने हिक्ा में जें्डर और 
िामाहजक अिमान्ताओ ंको कम करने ्तथा िदीखने के स्तर 
में िधुार करने की कोहिि की । जैिे-जैिे ये काय्थक्रम आगे 
बढ़े, वे न केवल नदीह्त को लाग ूकरने में, बहलक उिे बनाने 
और िंसथाग्त ढाँच ेको ब्लने की दृहटि िे भदी मित्वपणू्थ थे । 
्डदीपदीईपदी और एिएिए के अन्तग्थ्त नए सकूल और ििायक 
िंसथान सथाहप्त हकए गए, हिक्कों के ि्बनध में नई नदीह्तयाँ 
हवकहि्त िुई ं और िकै्हणक अभयाि यानदी पाठ्यपसु्तकें , 
हिक्ण पद्ह्त, हवद्ाथदी मलूयांकन आह् प्रभाहव्त िुए ।
एक भार्तदीय प्रिािहनक िेवा अहधकारदी के रूप में, मझु े
्डदीपदीईपदी और एिएिए में काम करने में ख़िुदी िुई कयोंहक मझु े
प्रारह्भक हिक्ा में गिरदी ह्लचसपदी थदी । लेहकन आचिय्थ की 
बा्त यि ि ैहक इि अनभुव ने मरेे भदी्तर मरेे मलू काय्थ, अथा्थ्त 
िरकार के काय्थ, में नए हिरे िे ह्लचसपदी पै्ा की । जब मैंने 
पाठ्यपसु्तक लेखन, हिक्क प्रहिक्ण, हवद्ाथदी मलूयांकन जैिे 
िकै्हणक मदु्ों पर िरकार के भदी्तर और बािर के िियोहगयों के 
िाथ हमलकर काय्थ हकया ्तो हवहभनन ग़ैर-िकै्हणक ‘घटनाए’ँ 
िुई,ं हजनिोंने हिक्ण और अहधगम के बारे में िमारे िरोकारों 
को धहूमल कर ह्या और िमारे प्रयािों को एक अप्रतयाहि्त 
ह्िा में ले गई ं। यि बा्त मरेे िामने सपटि िो गई हक प्रारह्भक 
हिक्ा की गणुवत्ता िरकार के काम करने के ्तरदीके़ पर उ्तना 
िदी हनभ्थर कर्तदी ि ैहज्तना हक पाठ्यक्रम, पाठ्यपसु्तकों और 
हिक्क प्रहिक्ण की गणुवत्ता पर और हिक्ा में िधुार के हलए 
िरकार का िधुार एक आव्यक ि्त्थ ि ै।
्डदीपदीईपदी को 1991 के आहथ्थक िधुारों के बा् 1994 में 
िरुू हकया गया था । आहथ्थक िधुार हव्िेदी मदु्रा के िंकट के 
िन्भ्थ में हकए गए थे, हजिके हलए िरकार ने अन्तरराषट्दीय 
मदु्रा कोष (IMF) िे आपा्तकालदीन ऋण की माँग की थदी । 
आईएमएफ की ि्तटों के म्ुताहबक अथ्थवयवसथा को उ्ारदीकृ्त 
हकया जाना चाहिए था अथा्थ्त उद्ोगों के हलए लाइिेंि और 
कोटा भगं करना था और िलुक बाधाओ ंको कम हकया जाना 
था, िाथ िदी िरकारदी वयय को भदी हनयंहरि्त करना था । इिका 

म्तलब था प्रारह्भक हिक्ा िहि्त िामाहजक क्ेरि पर हवत्तदीय 
्बाव । नदीह्त हनमा्थ्ताओ ंको यि आिकंा थदी हक इि ्तरि की 
बजटदीय कटौ्तदी िे िमाज के िबिे ग़रदीब ्तबके़ को नकुिान 
िोगा और हिक्ा के क्ेरि में प्रारह्भक हिक्ा के िाव्थभौहमकरण 
को रोक ह्या जाएगा, हजिे भार्तदीय िंहवधान के हन्पेि 
हिद्ान्तों में अहनवाय्थ हकया गया था । इिके अलावा, इि 
िमय, भार्त प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने के हलए 
कई अन्तरराषट्दीय िमझौ्तों के हलए िस्ताक्रक्ता्थ बन गया 
था । अ्तः िरकार ने प्राथहमक हिक्ा के हलए बािरदी फंह्ंडग 
एजेंहियों जैिे यरूोपदीय िंघ, हवश्व बैंक आह् िे हवत्तदीय ििाय्ता 
लेने का फैिला हकया, जो हक हपछड़े हज़लों में प्राथहमक हिक्ा 
को िाव्थभौहमक बनाने के हलए एक बािरदी ििाय्ता काय्थक्रम 
यानदी ्डदीपदीईपदी के रूप में िामने आया । 
्डदीपदीईपदी उि िमय के िरकारदी काय्थक्रमों िे कई मायनों में 
हभनन था । यि हवभागदीय प्रिािन के बजाय एक पररयोजना 
िंरचना के माधयम िे लाग ूहकया गया था । काय्थक्रम के प्रबनधन 
के हलए पररयोजना काया्थलयों को राजय और हज़ला स्तर पर 
सथाहप्त हकया गया था, जो िरकारदी हवभागों के काया्थलयों िे 
अलग थे । यि हनण्थय ्ो कारकों िे पे्ररर्त था । वयाविाररक 
कारण यि था हक ्डदीपदीईपदी को हवहभनन बािरदी एजेंहियों द्ारा 
हवत्तपोहष्त हकया गया था और एक अलग पररयोजना िंरचना 
के कारण फंह्ंडग एजेंहियों द्ारा वयय पर नज़र रखने का काम 
और पररयोजना की हनगरानदी बेि्तर ्तरदीके़ िे िो िकी । लेहकन 
्दीघ्थकाहलक अथ्थ में, अहधक मित्वपणू्थ कारण यि हवश्वाि 
था हक हनयहम्त िरकारदी काया्थलय और िंसथान ्डदीपदीईपदी में 
पररकहलप्त हवकाि कायटों के हलए िक्म निीं थे । पररयोजना 
के दृहटिकोण के िमथ्थकों ने ्तक्थ  ह्या हक हिक्ा का प्रिािहनक 
ढाँचा परूदी ्तरि िे रोज़मरा्थ की गह्तहवहधयों में वयस्त था जैिे हक 
वे्तन का हव्तरण, परदीक्ाओ ंका आयोजन, सकूल का उ्ािदीन 
हनरदीक्ण आह् । िहैक्क िंसथानों में वास्तहवक हविषेज््ता 
और नवाचार की इचछा का अभाव था । इिके हवपरदी्त अचछदी 
गणुवत्ता वालदी प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने के हलए 
िमु् ाय को पे्ररर्त करने की ज़रूर्त थदी ्ताहक जो बचच ेसकूल 
निीं जा्ेत थे, उनिें वापि सकूल में लाया जा िके हविषे रूप 
िे लड़हकयों, अनिुहूच्त जाह्त और अनिुहूच्त जनजाह्त के 
बचचों ्तथा हवकलांग बचचों को । इिके अलावा कक्ा को 
ह्लचसप और आकष्थक बनाना भदी ज़रूरदी था । 

सरकयार की दोषपूण्थ रयाह बनयाम शिक्या कयाय्थक्रमों कया 
पथ : डीपीईपी और एसएसए से हमली सीख
रश्मि शमा्च
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जब मैंने मधय प्र्िे में राजय िहैक्क अनिुनधान एवं प्रहिक्ण 
पररष् (एििदीईआरटदी) में हन्िेक के रूप में काय्थ करना िरुू 
हकया ्तब पिलदी बार ्डदीपदीईपदी िे मरेा पररचय िुआ । मैंने सपटि 
रूप िे यि ्खेा हक ये िमसयाए ँिमारे मौजू् ा िंसथानों की 
वास्तहवक िमसयाए ँथीं । एििदीईआरटदी को इि प्रकार की नई 
पाठ्यपसु्तकें  बनाने का काम ह्या गया जो गह्तहवहध-आधारर्त 
अहधगम और हिक्क प्रहिक्ण को बढ़ावा ्ें । वास्तव में, 
एििदीईआरटदी के पाि इि प्रहक्रया का माग्थ्ि्थन करने वाला 
कोई निीं था । एििदीईआरटदी ने पवू्थ सथाहप्त अभयाि के िाथ 
बड़े अिावधानदीपणू्थ रूप िे पाठ्यपसु्तकों का हनमा्थण हकया, 
जो नदीरि थीं, हकिदी भदी हवचार-आधारर्त िकै्हणक रणनदीह्त 
पर आधारर्त निीं थीं और यिाँ ्तक हक उनमें मदु्रण ि्बनधदी 
रिहुटयाँ भदी बिु्त थीं! अ्तः अचछदी गणुवत्ता वालदी, गह्तहवहध 
आधारर्त पाठ्यपसु्तकें  बनाने के हलए यि आव्यक िो गया 
हक ग़ैर-िरकारदी िंगठनों और िरकारदी क्ेरि के बािर वाले 
हविषेज्ों के िाथ गिराई िे जड़ुा जाए । एििदीईआरटदी िंकाय 
को, िधुार का ने्ततृव करने के बजाय, नए िकै्हणक अभयािों 
में भाग लेने और रुकावट पै्ा न करने के हलए मनाना पड़ा । 
िालाँहक िंकाय के कुछ ि्सय इि काय्थ में िाहमल िुए और 
कड़दी मिेन्त भदी की लेहकन ्िूरे लोग काय्थ करने के हलए 
अहनचछुक थे । 
इि अनभुव िे यि बा्त िाफ िो गई हक राजय िरकार ने 
एििदीईआरटदी को एक उतकृटि िंसथान के रूप में हवकहि्त 
करने पर कोई धयान निीं ह्या । एििदीईआरटदी में काय्थर्त 
लोग आम्तौर पर कॉलेज के हिक्क थे । वे एििदीईआरटदी 
में इिहलए निीं थे कयोंहक वे सकूलदी हिक्ा में रुहच रख्ेत थे 
या कोई हविषे ्क््ता रख्ेत थे, बहलक इिहलए थे कयोंहक वे 
भोपाल में रिना चाि्ेत थे और अपनदी मनचािदी ्ैतना्तदी करवा 
पाने की हसथह्त में थे । कुछ ्तो ऐिे थे जो हकिदी भदी ्तरि के 
काम में रुहच निीं ह्खा्ेत थे, कुछ लोग िमिेा की ्तरि नदीरि 
पाठ्यपसु्तकों और हिक्क प्रहिक्ण मॉ््डयलू को बनाने का 
काम करके ख़िु थे और कुछ लोग जो काम करने को ्ैतयार 
थे उनिें न ्तो नई जानकारदी के अविर हमल पा्ेत थे और न िदी 
प्रोतिािन हमल्ता था । अब जब िरकार ने प्राथहमक हिक्ा 
की गणुवत्ता में िधुार करने का प्रयाि हकया ्तो उिे अपने 
इि िंसथान िे बिु्त कम म्् हमलदी । मानव िंिाधन की 
यि िमसया न केवल एििदीईआरटदी में बहलक परूदी प्रणालदी में 
ह्खाई ् ेरिदी थदी । प्रिािहनक काया्थलयों में प्रहिहक््त िहैक्क 
प्रिािकों की कमदी थदी और जें्डर, िामु् ाहयक जटुाव एवं 
हवकलांग बचचों की हिक्ा जैिे हवषयों के हविषेज्ों का भदी 
अभाव था । प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने के हलए 
मलू्तः एक अलग प्रकार की िंसथाग्त ििाय्ता िंरचना की 
आव्यक्ता थदी ।
इि हसथह्त को ्खे्ेत िुए ्ो ्तरदीके़ ि्भव थे । एक, िरकार 

मौजू् ा िंसथानों में िधुार कर िक्तदी थदी । ्ो, एक ऐिदी अलग 
पररयोजना िंरचना सथाहप्त करना हजिमें बेि्तर हविषेज््ता 
और काम करने के अचछे ्तरदीके़ िों । पिलदी ि्भावना पर कभदी 
ग्भदीर्ता िे हवचार िदी निीं हकया गया । राजनदीह्तक ज़रूर्तों 
के िाथ-िाथ फंह्ंडग एजेंहियों का ्बाव था हक काय्थ जल्दी 
िो, नए सकूलों का हनमा्थण हकया जाए, पाठ्यपसु्तकें  ब्लदी 
जाए,ँ हिक्कों को प्रहिहक््त हकया जाए आह् । प्रणालदी को 
ब्लने में िमय लग्ता । इिके अलावा ऐिा करना महु्कल 
भदी था । इिका म्तलब यि भदी था हक ििदी लोगों को ििदी 
सथानों पर लाया जाए । हनयहम्त िंरचना में पिन्दी्ा लोगों को 
अचछे प्ों पर रखा गया, हजिमें योगय्ता पर कम धयान ह्या 
गया और इि अभयाि को ब्लने का म्तलब ित्ता के मौजू् ा 
िमदीकरणों को गड़बड़ा ्नेा था । इिका म्तलब यि था हक 
आ्िे और हनयंरिण िलैदी की बजाय िोच-हवचार और 
लोक्तांहरिक ्तरदीके़ िे काम हकया जाए हजििे ित्ता में रिने 
वाले प्रभाहव्त िो्ेत । इन कहठनाइयों को ्खे्ेत िुए ्डदीपदीईपदी 
को एक पररयोजना िंरचना के माधयम िे लाग ूहकया गया था ।
पररयोजना वालदी रणनदीह्त ने एक ि् ्तक काम भदी हकया । 
कई गह्तहवहधयाँ यानदी नए सकूल, बेि्तर पाठ्यपसु्तकें , बड़े 
पैमाने पर हिक्क-प्रहिक्ण, िामु् ाहयक जटुाव, सकूल न आने 
वाले बचचों के नामांकन आह् के हलए हवहभनन प्रकार की 
रणनदीह्तयों का ििारा हलया गया ।
ऐिा कयों िुआ? नई पररयोजना िंरचना परुानदी िरकारदी 
िंरचनाओ ंकी ्तलुना में अहधक जदीवन्त कयों थदी? ्डदीपदीईपदी 
के कम्थचाररयों में जें्डर, वंहच्त िमिूों के बचचों, हवकलांग 
बचचों, िामु् ाहयक जटुाव आह् हवषयों के हविषेज् थे, जबहक 
हनयहम्त िरकारदी काया्थलयों और िंसथानों में ऐिे हिक्क थे 
हजनिें प्ोनन्त हकया गया था और अपने नए कायटों को करने के 
हलए उनिें ्बुारा कोई प्रहिक्ण निीं ह्या गया था । ्डदीपदीईपदी 
में, िंरक्क आधारर्त सथानां्तरण और ्ैतना्तदी की प्रथाओ ं(जो 
हनयहम्त प्रणालदी की ख़ाहिय्त थदी) के हवपरदी्त यथाि्भव 
िववोत्तम लोगों को भ्तदी करने का प्रयाि हकया गया । ्िूरे 
िब्ों में, ्डदीपदीईपदी में मानव िंिाधन प्रबनधन में लोगों की 
्ैतना्तदी के हलए िरपरस्तदी की बजाय योगय्ता और आव्यक 
हविषेज््ता को धयान में रखा गया । ग़ैर-िरकारदी िंगठनों और 
िंिाधकों के िाथ हनरन्तर जड़ुाव िे इिे और िमथ्थन हमला 
्ताहक िरकार के बािर िे भदी हविषेज््ता प्राप्त की जा िके ।
भले िदी ्डदीपदीईपदी ने काम करने के नए ्तरदीके़ अपनाए हकन्त ु
हनयहम्त हवभागदीय िंरचना में इिदी ्तरि के ब्लाव लाने के 
हलए कोई प्रयाि निीं हकए गए । वास्तव में हवभागदीय िंरचना 
और कमज़ोर िो गई कयोंहक यि केवल बंधा-बंधाया काम 
कर्तदी रिदी जैिे हक वे्तन का हव्तरण और परदीक्ा आयोहज्त 
करना । हनयहम्त हवभागदीय काया्थलयों में काम करने वाले 
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लोगों को नए हवचारों के बारे में प्रहिहक््त या िहूच्त निीं 
हकया गया था और वे हनरुतिाहि्त िो गए कयोंहक उनिें लगा 
हक उनिें नई पिलों िे बािर रखा गया ि ै (और ऐिा हकया 
भदी गया था) । यि बहिषकरण ज़मदीनदी स्तर िे राषट्दीय स्तर 
्तक ह्खाई ््ेता था । उनमें िे कई लोग ्डदीपदीईपदी पिलों की 
आलोचना करने लगे और पररयोजना के हलए महु्कलें पै्ा 
करने लगे । अहधक मित्वपणू्थ बा्त यि थदी हक मौजू् ा प्रणालदी 
में ्दीघ्थकाहलक पररव्त्थन लाने का एक अविर खो गया था । 
अब यि िोचना हक यह् पररयोजना िंरचना में हविषेज्ों को 
काम पर रखने की पद्ह्त को हनयहम्त हवभागदीय िंरचना का 
हिसिा बनाया जा्ता, योगय्ता आधारर्त सथानान्तरण और 
्ैतना्तदी को अहनवाय्थ बनाया जा्ता और परेू हवभागदीय ढाँच ेको 
पनुः प्रहिहक््त हकया जा्ता ्तो कया िो्ता – यि एक कालपहनक 
प्रश् बना िुआ ि ै।
जब 2000 में एिएिए ने ्डदीपदीईपदी का सथान हलया ्तो कुछ 
मित्वपणू्थ ब्लाव िुए । पिला, 2000 में जब एिएिए आर्भ 
हकया गया था ्तब भार्तदीय अथ्थवयवसथा ्ेतज़दी िे बढ़ने लगदी 
थदी और िरकारदी राजसव में काफी वहृद् िुई थदी । इिका म्तलब 
यि था हक िरकार िामाहजक क्ेरि पर अहधक धनराहि खच्थ 
कर िक्तदी थदी । अ्तः एिएिए बािर िे निीं वरन केनद्र िरकार 
द्ारा हवत्तपोहष्त था, हजिमें राजय िरकारें एक छोटा-िा हिसिा 
््ेतदी थीं । बा् के वषटों में एिएिए के हलए उपलबध धन और, 
इिके माधयम िे, प्रारह्भक हिक्ा में हनवेि ्ेतज़दी िे बढ़ा । 
िालाँहक कई नए सकूल खोले गए िैं, सकूल के बहुनया्दी ढाँच े
में वयापक िधुार िुआ ि,ै और प्राथहमक हिक्ा में नामांकन 
क़रदीब-क़रदीब िाव्थभौहमक िो गया ि,ै हफर भदी आज बचचों के 
िदीखने का स्तर अिन्तोषजनक िदी ि,ै और धनदी बचच ेहनरन्तर 
हनजदी सकूलों में भ्तदी िो रि ेिैं । भारदी हनवेि के बावजू्  एक 
िवुयवहसथ्त प्राथहमक हिक्ा प्रणालदी अभदी भदी पिुचँ िे बािर 
ि ै। िरकारदी कामकाज में लगा्तार ख़राबदी के कारण ्डदीपदीईपदी 
ने जवाबदी कार्थवाई के हलए अलपकाहलक उपाय हकए, लेहकन 
ल्बदी अवहध के उपायों को ि्बोहध्त करने में हवफल रिा । 
्डदीपदीईपदी ने िंसथाग्त कहमयों के हख़लाफ बचाव के जो प्रयतन 
हकए, एिएिए में उनिें अधरूा िदी छोड़ ह्या गया था ।
एक राषट्दीय काय्थक्रम िोने के ना्ेत एिएिए इि पररयोजना 
िंरचना को िमाप्त कर िक्ता था । िालाँहक काय्थक्रम के 
िमथ्थकों ने ्डदीपदीईपदी की पररयोजना िंरचना की आलोचना 
की लेहकन एिएिए में इिे बरकरार रखा गया । हिफ्थ  इिहलए 
हक पक्-हवपक् और ि्भावनाओ ं पर गिराई िे चचा्थ निीं 
की गई थदी । वास्तव में ्डदीपदीईपदी िे प्राप्त िकारातमक और 
नकारातमक हिक्ा पर बिु्त कम धयान ह्या गया । ऐिा 
इिहलए िुआ कयोंहक िरकारदी नदीह्तयों और काय्थक्रमों को 
अतयहधक वयहक्तवा्दी ्तरदीके़ िे ्ैतयार हकया जा्ता ि ै। हपछले 
अनभुवों का हकि ि् ्तक और हक्तनदी गिराई िे हवशे्षण 

हकया गया ि ै और उििे कया िदीख हमलदी – ये िारदी बा्तें 
बिु्त पररव्त्थनिदील िैं । एिएिए को ्ैतयार कर्ेत वक्त ्डदीपदीईपदी 
पररयोजना िंरचनाओ ंके गणुों और कमज़ोररयों की बिु्त कम 
जाँच-पड़्ताल की गई । अन्त में वे एिएिए िंरचना बन गए 
और जैिे-जैिे एिएिए ्डदीपदीईपदी के हज़लों िे आगे बढ़ा, इिदी 
्तरि की िंरचनाए ँनए हज़लों में सथाहप्त की गई ं। हफर एक 
बार, ्दीघ्थकाहलक िंसथाग्त िमसयाओ ंको ्रू करने का कोई 
प्रयाि निीं हकया गया ।
िाथ िदी ्डदीपदीईपदी िंरचनाओ ं को प्रभावदी बनाने वाले कई 
िकारातमक अभयािों को छोड़ ह्या गया । चूहँक एिएिए 
बािरदी रूप िे निीं वरन घरेल ू रूप िे हवत्तपोहष्त काय्थक्रम 
था, इिहलए िरकार के भदी्तर लोगों की भ्तदी और नौकरदी पर 
लगाने की प्रहक्रया मौजू् ा ्तरदीक़ों के िाथ अहधक ्तालमले 
रख्तदी थदी । अ्तः िमय के िाथ-िाथ योगय्ता आधारर्त भ्तदी 
और ्ैतना्तदी, जो ्डदीपदीईपदी की हविषे्ता थदी, का सथान िंरक्क 
आधारर्त ्ैतना्तदी ने ले हलया । इिके अलावा ्डदीपदीईपदी की 
्तलुना में, एिएिए के अहधकाररयों का प्रणालदी के बािर के 
हविषेज्ों के िाथ बिु्त कम जड़ुाव था, इिहलए नए हवचारों 
और ्तरदीकों का प्रवाि भदी अवरुद् िो गया । जैिा हक अनय 
िरकारदी काय्थक्रमों के िाथ िो्ता ि,ै परूा धयान बहुनया्दी 
ढाँच े के हनमा्थण पर केहनद्र्त हकया गया । पररणामसवरूप जो 
जदीवन्त्ता ्डदीपदीईपदी की हविषे्ता थदी, वि काफी ि् ्तक किीं 
खो गई ।
िच पछूा जाए ्तो ्डदीपदीईपदी और एिएिए ने हिक्कों की 
गणुवत्ता घटाने में मित्वपणू्थ योग्ान ह्या । ्डदीपदीईपदी के 
िाथ एक मित्वपणू्थ बा्त यि िुई हक ‘पैरा’ हिक्क, िंहव्ा 
कम्थचारदी, हनयकु्त हकए जाने लगे हजनका वे्तन बिु्त कम था । 
ऐिा इिहलए िुआ कयोंहक कई राजयों को प्राथहमक हिक्ा को 
िाव्थभौहमक बनाने के हलए बड़दी िंखया में अह्तररक्त हिक्कों की 
आव्यक्ता थदी, लेहकन अहधकांि राजय िरकारों की हवत्तदीय 
हसथह्त ख़राब थदी । जैिे-जैिे प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक 
बनाने का ्बाव बढ़ा, राजयों ने हिक्कों की लाग्त में कमदी 
लाने का प्रयाि हकया ्ताहक वे अहधक हिक्कों को काम पर 
रख िकें  और पैरा-हिक्क हनयकु्त करने लगे । मधय प्र्िे में, 
हनयहम्त हिक्कों को ‘म्ृत िंवग्थ’ या ’्डाइगं कै्डर’ घोहष्त 
हकया गया था और ररटायर िोने के बा् पैरा-हिक्कों द्ारा 
प्रह्तसथाहप्त हकया गया था । मधय प्र्िे की ‘हिक्ा गारंटदी 
योजना’ ने कम वे्तन वाले, िमु् ाय के िंहव्ा हिक्कों की 
अवधारणा को आहथ्थक ्ंतगदी के हलए एक प्रह्तहक्रया के रूप 
में निीं बहलक वांछनदीय मान्ेत िुए उिे बढ़ावा ह्या और कई 
लोगों ने इिकी प्रििंा भदी की । िभदी राजयों ने मधय प्र्िे 
की ्तरि पैरा-हिक्कों को उतिाि के िाथ ्तो निीं अपनाया, 
लेहकन लगभग िभदी ने कुछ पैरा-हिक्कों को काम पर रखा ।
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पैरा-हिक्कों की हनयहुक्त एक बिु्त िदी हववाह््त मदु्ा था । 
इि हवचार का िमथ्थन करने वालों ने ्तक्थ  ह्या हक हनयहम्त 
हिक्क आतम-िन्तटुि थे कयोंहक उनकी नौकरदी सथायदी थदी, वे 
अकिर अनपुहसथ्त रि्ेत थे, प्रह्तबद््ता के िाथ निीं पढ़ा्ेत थे 
और उनिें अचछा वे्तन ्नेे की कोई आव्यक्ता निीं थदी । 
लेहकन इि बा्त की ि्भावना अहधक थदी हक िमु् ाय का 
एक अनबुहनध्त, कम वे्तन पाने वाला हिक्क सकूल के हलए 
प्रह्तबद् िो । जो लोग पैरा-टदीचि्थ के हख़लाफ थे, उनका ्तक्थ  
था हक हिक्कों को अहधक पेिवेर बनाने की ज़रूर्त ि ै। कम 
वे्तन वाले, कम योगय्ता वाले पैरा-हिक्कों को नौकरदी पर 
रखने का म्तलब था िरकारदी सकूलों में जाने वाले ग़रदीब बचचों 
को िाहन पिुचँाना । लेहकन इि िवाल पर भदी िाय् िदी कभदी 
्तक्थ िंग्त रूप िे बिि की गई िो । उ्ािरण के हलए, इि 
्त्थय पर कम धयान ह्या गया हक हिक्कों का राजनदीह्तकरण, 
्ैतना्तदी में िंरक्ण और अचछे काम को मानय्ता न ्नेा आह् 
वे्तन और सथाहयतव िे अहधक मित्वपणू्थ मदु् ेिो िक्ेत िैं । 
यिदी निीं नदीह्तयों को थोड़े-िे हवशे्षण और हचन्तन के बा् 
अकिर रा्तोंरा्त ब्ल ह्या जा्ता था ।
एिएिए ने िरुू में िदी पैरा-हिक्कों के हलए वे्तन का भगु्तान 
प्र्ान करके मौन रूप िे उनका िमथ्थन हकया और पैरा 
हिक्कों की हनयहुक्त की िंखया में ्ेतज़दी िे वहृद् िुई इि ्त्थय 
के बावजू्  हक हजि आहथ्थक ्ंतगदी ने पैरा हिक्कों की हनयहुक्त 
को बढ़ावा ह्या था वि अब थदी िदी निीं । लेहकन, िमय के 
िाथ, पैरा हिक्कों ने िरुहक््त रोज़गार और बेि्तर वे्तन के 
हलए यहूनयनों का गठन हकया । इिके बा्, राजय िरकारों को 
कई ररयाय्तें ्नेदी पड़ीं जैिे पैरा-हिक्कों की ्तनख़वाि बढ़ाना 
और काय्थकाल को अहधक िरुहक््त बनाना । इिका म्तलब 
यि था हक िबिे ख़राब ्तरदीके़ को अपनाना : कम-वे्तन 
वालदी िंहव्ातमक नौकररयों को हवज्ाहप्त हकए जाने पर कम 
योगय लोगों को हिक्क के रूप में काम पर रखा गया । लेहकन 
उनके वे्तन में वहृद् करनदी पड़दी, काय्थ-हनषपा्न के आधार पर 
निीं, बहलक उनके आन्ोलन की िफल्ता के कारण । कई 
पैरा-हिक्क भदी अध्थ-सथायदी िो गए और इिका पररणाम यि 
िुआ हक ख़राब काय्थ-हनषपा्न के कारण हिक्क को िटाने 
का परूा हवचार हनरथ्थक िो गया । इिके अलावा, हिक्कों िे 
ि्बहनध्त नदीह्तयों में लगा्तार ब्लाव आ्ता रिा और सकूल 
प्रणालदी अब ऐिे हिक्कों की बड़दी िंखया के िाथ काम कर्तदी 
रिदी जो अिन्तटुि थे और अकिर आन्ोलन कर्ेत रि्ेत थे । 
चूहँक िंसथाओ ंमें मलू्तः कोई ब्लाव निीं आया इिहलए 
अनय क्ेरिों में भदी अिफल्ताए ँ हमलीं । उ्ािरण के हलए 
्डदीपदीईपदी ने िन्भ्थ-हवहिटि, हवकेनद्रदीकृ्त योजना को बढ़ावा 
ह्या और प्रतयेक वष्थ प्राथहमक हिक्ा को िाव्थभौहमक बनाने 
के लक्य के िाथ हज़ला स्तर की योजनाए ँ ्ैतयार की गई ं। 
्डदीपदीईपदी काय्थक्रम के ह्िा-हन्पेि बिु्त कम थे, केवल इि 

बारे में कुछ हन्पेि थे हक ‘कया करें और कया निीं’ कयोंहक 
प्रतयेक हज़ले िे यि अपेक्ा की गई थदी हक वे अपनदी सवयं की 
िमसयाओ ंके िन्भ्थ में अपनदी रणनदीह्त ्ैतयार करें । उ्ािरण 
के हलए - सकूल न जाने वाले बचचों के नामांकन के हलए 
हवहवध ्तरदीके़ अपनाए जा िक्ेत थे जैिे िमु् ाय को मदु् ेिे 
जोड़ने और उनिें िंवे्निदील बनाना या वैकहलपक हिक्ा 
केनद्र िरुू करना या एक हब्ज कोि्थ िरुू करना ्ताहक बचच े
औपचाररक सकूलों में िाहमल िो िकें  आह् । यि बा्त 
िामानय िरकारदी योजनाओ ंके हवपरदी्त थदी जिाँ रणनदीह्तयाँ 
पिले िे ्तय िो्तदी थीं । उ्ािरण के हलए ्डदीपदीईपदी िे पिले 
ग़ैर-औपचाररक हिक्ा (एनएफई) की योजना ने सकूल न जाने 
वाले बचचों के नामांकन के हलए एक एकल रणनदीह्त हनधा्थरर्त 
की और हनधा्थरर्त लाग्त के िाथ ग़ैर-औपचाररक हिक्ा केनद्र 
िरुू हकए । इि बा्त को धयान में रखा गया हक कुछ मामलों 
में बचचों को सकूलों में भजेने के हलए िमु् ाय को जटुाना 
या बड़े भाई-बिनों को सकूल जाने की सव्ंतरि्ता ्नेे के हलए 
हििओु ंकी ्खेरेख की िहुवधा प्र्ान करना बेि्तर रणनदीह्त 
िो िक्तदी ि ै। 
चूहँक ्डदीपदीईपदी में िर िाल हज़ला योजना ्ैतयार की जा्तदी थदी, 
इिहलए उन पर िभदी स्तरों पर गिराई िे चचा्थ की जा्तदी और 
उनका हवशे्षण हकया जा्ता था । सकूल न जाने वाले बचचों 
को ्ाहख़ला ्नेे के हलए कई नई रणनदीह्तयाँ िामने आई ं। 
िालाँहक िरुू िे िदी प्रवहृत्त यिदी थदी हक राजय स्तर पर हनण्थय 
हलए जाए ँ्ताहक हकिदी राजय हविषे की िभदी हज़ला योजनाए ँ
िमान ह्खें । ऐिा ्ो कारणों िे िुआ । एक ्तो हज़ला स्तर पर 
क्म्ता की कमदी थदी । हज़ला काया्थलयों में सटाफ िदीहम्त था । 
इिके अलावा, हज़ले के अहधकारदी योजना बनाने के आ्दी 
निीं थे और अकिर वे बिु्त अचछदी योजनाए ँनिीं बना्ेत थे । 
ऐिे मामलों में राजय के अहधकाररयों ने िस्तक्ेप हकया । ्िूरे, 
िरकारदी हवभाग आम्तौर पर इि प्रकार काय्थ कर्ेत थे : राजय 
के अहधकारदी हज़ला अहधकाररयों को हन्पेि ््ेेत थे । इिहलए 
राजय के िाथ-िाथ हज़ला स्तर के अहधकाररयों के हलए भदी 
ये भहूमकाए ँ बड़दी आराम्िे थीं । िालाँहक, इि पररयोजना 
में हवकेनद्रदीकृ्त योजनाए ँबनाने के हलए लगा्तार ्बाव बना 
रिा और इिके कारण कम-िे-कम कुछ िन्भ्थ -आधारर्त 
योजनाए ँऔर रणनदीह्तयाँ बनीं ।
एिएिए ने हवकेनद्रदीकृ्त हज़ला स्तर की योजना को बनाए रखा 
और वास्तव में ग्ामदीण स्तर की योजना को बढ़ावा ्नेे की 
माँग की । लेहकन वयविार में, एिएिए का हनयोजन और भदी 
अहधक ऊपर िे िंचाहल्त िो गया । पिलदी बा्त ्तो यि हक 
एिएिए के ह्िाहन्पेि ्डदीपदीईपदी ह्िाहन्पेिों िे बिु्त अलग 
थे । जैिा हक ऊपर किा गया ि,ै ्डदीपदीईपदी के ह्िाहन्पेि 
हवहिटि गह्तहवहधयों के बारे में निीं ब्ता्ेत या हनहचि्त इकाई 
लाग्तों को हनधा्थरर्त निीं कर्ेत जो लचदीलेपन के हलए 
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ििायक िैं । एिएिए ह्िाहन्पेिों में ये ्ोनों बा्तें िाहमल थीं 
कयोंहक यि िामानय िरकारदी अभयाि था और हवत्त हवभागों 
ने इि पर ज़ोर ह्या । एिएिए िामानय िरकारदी काय्थक्रमों की 
्तलुना में अहधक लचदीला था और वि इि अथ्थ में हक इिने 
वयापक गह्तहवहधयों की अनमुह्त ्दी और िाथ िदी हज़लों को 
इि बा्त की अनमुह्त ्दी हक वे इन गह्तहवहधयों में िे चयन 
कर लें । चूहँक गह्तहवहधयों और इकाई लाग्तों को पिले िे िदी 
हनधा्थरर्त कर ह्या गया था, इिहलए हज़ला योजनाओ ंने बि 
इन गह्तहवहधयों को ्ोिराया और िंखयाए ँ् े्ीं । एिएिए पर 
हनयहम्त िरकारदी प्रणालदी का अहधक हनयंरिण िोने के कारण 
टॉप-्डाउन अभयाि और मज़ब्ूत िो गए ।
इिदी ्तरि ्डदीपदीईपदी में हकए गए ग्भदीर िकै्हणक िधुारों को भदी 
नकुिान पिुचँा । कई राजयों में, ्डदीपदीईपदी के ्ति्त नई, गह्तहवहध-
आधारर्त पाठ्यपसु्तकें  ्ैतयार की गई ं। लेहकन यि एक कहठन 
िंघष्थ था । कभदी-कभदी नई पाठ्यपसु्तकों की कड़दी आलोचना 
भदी िुई कयोंहक उनमें अहधगम के नए और अपररहच्त ्तरदीके़ पेि 
हकए गए थे । जब हिक्कों को गह्तहवहध-आधारर्त अहधगम 
के हलए प्रहिहक््त हकया गया ्तो उनिें भदी अवधारणाओ ंको 
िमझने में कहठनाई िुई । चूहँक एििदीईआरटदी िंकाय और 
हिक्ा हवभागों की क्म्ता का पया्थप्त रूप िे हवकाि निीं हकया 
गया था इिहलए कई अहधकारदी और अधयापक-हिक्क इन 
ब्लावों के हवरोधदी थे । अकिर जब िरकारें या नौकरिाि 
प्रभारदी ब्ल्ेत थे ्तो नई पाठ्यपसु्तकों को तयाग ह्या जा्ता 
था । एिएिए में हिक्ा और हिक्ा की गणुवत्ता पर धयान 
्नेा और भदी कम िो गया कयोंहक हनयहम्त प्रिािकों और 
अधयापक-हिक्कों िे प्ों को ्ेतज़दी िे भरा गया और िरकार 
के बािर वाले हविषेज्ों के िाथ परामि्थ लेना भदी कम िो गया । 
जो हिक्क-प्रहिक्ण काय्थक्रम कभदी बिु्त धयानपवू्थक और 
प्रह्तबद््ता के िाथ आयोहज्त हकए जा्ेत थे वे एक बंध-ेबंधाए 
काम और यिाँ ्तक हक भ्रटिाचार का स्ो्त भदी बन गए । अन्त्तः 
एिएिए का धयान नए सकूलों की सथापना, बहुनया्दी ढाँच ेका 
हनमा्थण, नए हिक्कों को काम पर रखने और हवद्ाहथ्थयों को 
मफ़ु्त पाठ्यपसु्तकें , व्दी आह् प्र्ान करने पर केहनद्र्त िो गया । 
ये काम भदी मित्वपणू्थ थे, लेहकन चूहँक कक्ा की प्रहक्रया में 
िधुार निीं िुआ इिहलए उचच-गणुवत्ता वालदी सकूल प्रणालदी 
भदी िमझ िे बािर िदी रिदी ।
मरेे हििाब िे ्डदीपदीईपदी और एिएिए िे िदीखा जाने वाला 

िबिे मित्वपणू्थ िबक़ िरकारदी कामकाज के बारे में ि ै। 
िरकार में मानव िंिाधन और काय्थिलैदी िे ि्बहनध्त गिरदी 
िमसयाए ँिैं । मानव िंिाधन की िंरचना िदी िमसयाग्स्त ि ै। 
कई क्ेरिों में आव्यक हविषेज््ता की कमदी ि ै। इिके अलावा, 
मौजू् ा मानव िंिाधनों का प्रबनधन योगय्ता पर आधारर्त निीं 
ि ै। हकिदी अहधकारदी को योगय्ता के आधार पर भ्तदी हकया 
जा िक्ता ि,ै लेहकन इि बा्त की ि्भावना भदी ि ै हक वि 
अपने कररयर के ्ौरान, ्ैतना्तदी और यिाँ ्तक हक प्ोननह्त 
के हलए अपने काम को अचछदी ्तरि िे करने की बजाय हकिदी 
िहक्तिालदी गॉ्डफा्र की ख़िुाम् करे, उिका ििारा ले । 
इििे काम के प्रह्त प्रह्तबद््ता कम िोगदी कयोंहक प्रोतिािन की 
मौजू् ा िंरचना अचछे काम को बढ़ावा निीं ् ्ेतदी ि ै। काम करने 
की प्रहक्रया प्ानकु्रम और केनद्रदीकरण पर आधारर्त ि ैऔर 
ज़मदीनदी आव्यक्ताओ ंके अनकूुल रणनदीह्तयों को उभरने िे 
रोक्तदी ि ै। िरकार के िबिे िदीष्थ स्तरों पर भदी हवचार-हवमि्थ 
और हववेचना करना एक हवकलप िदी ि ै। पररणाम सवरूप वे 
काय्थक्रम और नदीह्तयाँ अपरदीहक््त िदी रि जा्तदी िैं हजन पर 
भलदी-भाँह्त हवचार निीं हकया गया िो, ख़ािकर यह् उनिे 
कोई राजनदीह्तक लाभ हमल्ता िो । यिाँ ्तक हक बेि्तर रूप 
िे ्ैतयार हकए गए काय्थक्रमों को भदी मित्व निीं ह्या जा्ता 
कयोंहक वे िंसथाग्त िंरचनाओ ंके माधयम िे हक्रयाहनव्त हकए 
जा्ेत िैं हजिमें ्तकनदीकी क्म्ता का अभाव िो्ता ि ैऔर जो 
एक कठोर और प्ानकु्रहम्त ्तरदीके़ िे काय्थ कर्ेत िैं ।
ये लक्ण िर िरकारदी पिल को प्रभाहव्त कर्ेत िैं । िभदी 
काय्थक्रमों को इि िाँच े में रूपान्तरर्त और ढाला गया ि ै। 
्डदीपदीईपदी ने पररयोजना िंरचनाओ ंको बनाकर इन िमसयाओ ं
िे हनपटने का प्रयाि हकया लेहकन मौजू् ा िंसथाग्त ्ोषों को 
ि्बोहध्त करने में हवफल रिा और ि्भव्तः उनिें बढ़ा ह्या । 
एिएिए उनिें िाथ लेकर चला और ्डदीपदीईपदी के पररयोजना िे 
प्राप्त लाभों को िमाप्त कर ह्या । 
िबक़ िाफ ि ै। आज बढ़्ेत िरकारदी राजसव ने अचछदी गणुवत्ता 
वालदी प्रारह्भक हिक्ा को काफी ि् ्तक एक वास्तहवक 
ि्भावना बना ह्या ि ै। लेहकन िरकार के काम करने का 
्तरदीक़ा एक बिु्त बड़दी बाधा ि ै। जब ्तक गिन और वास्तहवक 
िंसथाग्त िधुार निीं िोगा, एक वास्तहवक उचच गणुवत्ता 
वालदी सकूल प्रणालदी के हनमा्थण की िफल्ता ्रू िदी रिगेदी ।
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