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1950ರಿೆಂದ್ೀಚಗಿನ ಸರಕಾರಿೀ ನಿೀತ್ಗಳ್ ಮತುತಿ ಮುಖಯಾವಾಗಿ 
ಶಿಕ್ಷಣ ಆಯೀಗದ ವರದ್ಗಳನು್ನ ನಾವು ಅಧಯಾಯನ 
ರ್ಡುವಾಗೆಲ್ಲ ನಮಗೆ ನಿೀತ್ ಸೆಂಬೆಂಧಿ ಶಿಫ್ರಸುಸಿಗಳನು್ನ ಮತತಿ 
ಮತತಿ ಹೆೀಳರುವುದು ಎದುದು ಕಾಣಿಸುತತಿದೆ. ಪರಿತ್ಯೆಂದು ನಿೀತ್ಯ 
ಹೆೀಳಕೆಯಲಿ್ಲಯೂ ಪುನರುಚಚುರಿಸಲಾದ ಕೆಲವು ಅೆಂಶಗಳ್ 
ಹಿೀಗಿವ:

• ಶಾಲೆಯ ಆವರಣದೊಳಗೆ ಶಿಶುಪ್ಲನಾ �ಯಮಾಗಳನು್ನ /
ಬ್ಲವಾಡಿಗಳನು್ನ ಒದಗಿಸಬೀಕು. [ಕ�ರಿ ಆಯೀಗ 199 
ರಾಷ್�ೀಯ ಶಿಕ್ಷಣ ನಿೀತ್ (NPE) 1986];

• ಸೆಂದಭಮಾಕೆಕೆ ಸುಲಭವಾಗಿ ಹೆಂದಬಲ್ಲ ಶಾಲಾ ವೀಳಾಪಟ್ಟ 
ಹಾಗೂ ಪರಿದೆೀಶಕೆಕೆ ಸರಿಹೆಂದುವ ಶಾಲಾ ಶೈಕ್ಷಣಿಕ 
ವೀಳಾಪಟ್ಟಯನು್ನ ಜ್ರಿಗೆ ತರತಕಕೆದುದು , ವಶೀಷವಾಗಿ 
ಬುಡಕಟು್ಟ ಪರಿದೆೀಶಗಳಲಿ್ಲ. ಬುಡಕಟು್ಟ ಜನಸಮುದ್ಯದ್ೆಂದ 
ಆಯೆಕೆ ರ್ಡಲಾದ ಅಧಾಯಾಪಕರ ಗುೆಂಪೆಂದನು್ನ ರೂಪಿಸಿ, 
ಬುಡಕಟು್ಟ ಸಮುದ್ಯಗಳೆಂದ ಹೆಚಚುಚುಚು ಜನರು 
ಅಧಾಯಾಪಕರಾಗುವೆಂತ ಪರಿೀತಾಸಿಹಿಸಬೀಕು. …[ಕ�ರಿ 
ಆಯೀಗ 1969 NPE 1986, ಬುಡಕಟು್ಟ ಪರಿದೆೀಶಗಳ ಬಗೆಗೆ 
ಭೂರಿಯಾ (Bhuria) ಆಯೀಗ1 ಮತುತಿ ದೆೀಬರ್ (Dhebar) 
ಆಯೀಗಗಳ್2]; ಅದರಲೂ್ಲ ಬುಡಕಟು್ಟ ಆಯೀಗಗಳ್, 
ಸರಕಾರವು ‘ಬುಡಕಟು್ಟ ಜನಾೆಂಗದವರ ಶಿಕ್ಷಣದ ಬೀಧನ 
ಶಾಸಿ�ೀಯ ಹಾಗೂ ಭಾಷ್ ಸೆಂಬೆಂಧಿ ಅೆಂಶಗಳ ಬಗೆಗೆ ವಶೀಷ 
ಗಮನ ಕಡಬೀಕು, ಬುಡಕಟು್ಟ ಪರಿದೆೀಶಗಳಲಿ್ಲನ ಅಧಾಯಾಪಕರ 

ಅರ್ವೃದ್ಧಿ ಹಾಗೂ ತರಬೀತ್ಗೆೆಂದೆೀ ಯೀಜನೆಗಳನು್ನ 
ನಿೀಡಬೀಕು, ಮಧಾಯಾಹ್ನದ ಬಸಿಯೂಟ, ಬ�್ಟ ಮತುತಿ 
ಪುಸತಿಕಗಳನು್ನ ಒದಗಿಸಬೀಕು, ಮುಖಯಾವಾಗಿ ಬುಡಕಟು್ಟ 
ಸಮುದ್ಯಗಳ ಸರ್ಜಕ ಲಯಕೆಕೆ ಸರಿಹೆಂದುವೆಂತಹ 
ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ವೀಳಾಪಟ್ಟ ಅನುಸರಿಸಬೀಕು’ ಎೆಂದು ನಿದ್ಮಾಷ್ಟವಾಗಿ 
ಶಿಫ್ರಸು ರ್ಡಿದದುವು… (ಬುಡಕಟು್ಟ ಆಯೀಗ 1961).

• ಶಿಕ್ಷಕರ ಪರಿಶಿಕ್ಷಣವನು್ನ ಹೆಚುಚು ನಮಯಾವಾಗಿಸಬೀಕು ಮತುತಿ 
ಸ್ಥಳೀಯತಗೆ ಪ್ರಿಮುಖಯಾವರಬೀಕು. ಸಿದ್ಧಿೆಂತ ಮತುತಿ 
ವಾಸತಿವಗಳ ನಡುವ ಸಮತೀಲನ ಸಧಿಸಬೀಕು 
(ಯೂನಿವಸಿಮಾಟ ಎ�ಕೆೀಷನ್  ಕಮಿಷನ್  1948, ಸ್ಕೆೆಂಡರಿ 
ಎ�ಕೆೀಷನ್  ಕಮಿಷನ್  1953, ಚ�್ಟೀಪ್ಧಾಯಾಯ ಸಮಿತ್ 
1985 ಮತುತಿ ರಾಮಮೂತ್ಮಾ ಸಮಿತ್ 1990) 

• ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಯೀಜನೆ ಹಾಗೂ ಆಡಳತವನು್ನ ವಕೆೀೆಂದ್ರಿೀಕರಿಸ 
ಬೀಕು, ಸಮುದ್ಯದ ವಶಿಷ್ಟ ಆವಶಯಾಕತಗಳ್ ಹಾಗೂ 
ಆಶೀತತಿರಗಳನು್ನ ಪರಿತ್ಬೆಂಬಸುವ ರಿೀತ್ಯಲಿ್ಲ ಅದನು್ನ ಜನರ 
ಸಮಿೀಪಕೆಕೆ ತರಬೀಕು; ವಶೀಷವಾಗಿ ಬ್ಲಕಯರು ಮತ್ತಿತರ 
ವಶೀಷವಾಗಿ ಗುರುತ್ಸಲಾದ ಗುೆಂಪುಗಳ�ಗಿ - ವಕೆೀೆಂದ್ರಿೀಕೃತ 
ಹಾಗೂ ಪರಸ್ಪರ ಹೆಂದ್ಕೆಯ ಕಾಯಮಾತೆಂತರಿಗಳನು್ನ 
ಬಲಪಡಿಸಬೀಕು ಮತುತಿ ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಆವಶಯಾಕತಗಳಗೆ 
ಸ್ಪೆಂದ್ಸುವೆಂತಹ ಸನಿ್ನವೀಶಕೆಕೆ ಸೂಕತಿವಾದ ಕಾಯಮಾತೆಂತರಿಗಳನು್ನ 
ರೂಪಿಸಬೀಕು. [ಕ�ರಿ ಆಯೀಗ, 1968, NPE 1986ರಲಿ್ಲ , 

ನಿರೇತಿಗಳು ಮತುತು ನಡವಳಿಕೆಗಳ ನಡುವಣ ಅಂತರ
ವಿಮಲ್ ರಾಮಚಂದ್ರನ್

Bhuria Commission 2002-04 Recommendati ons

The educati on sector should be regarded as a key sector for the overall progress of tribal people. 
Though the literacy percentage has increased from 8.53% in 1961 to 29.60% in 1991, this does 
not necessarily mean that the STs have become educated in the real sense of the term. They have 
also not been able to catch up with the rest of the society; in fact, the gap in literacy percentage as 
between the STs and non-STs conti nues to widen.

The tribal policy will aim at:
(i) Making pedagogy suitable to tribal life and milieu
(ii) Att uning curricula and syllabi to tribal life and culture
(iii) Imparti ng teaching in the tribal child’s mother tongue, at least up to primary level
(iv) Focusing nati onal programmes like the Sarva Shiksha Abhiyan on the tribal populati on, since 

it consti tutes the most illiterate secti on of the society
(v) Providing scholarships, hostel maintenance costs, free school uniforms etc. up to the 

matriculati on stage

1Bhuria Committ ee 1991 and Bhuria Commission 2002-04
2The Tribal Commission of 1960-61, Chaired by Mr. U N Dhebar



(vi) In the fi rst instance, setti  ng up educati onal insti tuti ons in the Scheduled Areas and tribal areas, 
as per the prescribed norms. Further, considering, lowering of the norms in view of the scatt ered 
tribal populati ons

(vii) Repair and renovati on of school and hostel buildings lying in a state of disrepair. Provision of 
toilet faciliti es in all schools and hostels, parti cularly those meant for girl students.

(viii) Establishment of at least one residenti al school for boys and one residenti al school for girls in each
 development block.
(ix) Establishment of one Navodaya Vidyalaya in each tribal block
(x) Establishment of one model residenti al school of the patt ern evolved by the Ministry of Tribal Aff airs
 in ITDP/ITDA.
(xi) Provision of supplementary nutriti on and mid-day meals to children in tribal areas up to middle
 stage.
(xii) Emphasis on vocati onal and professional educati on, setti  ng up polytechnics for studies in subjects
 like farming, forestry, horti culture, dairying, veterinary sciences etc. Orientati on of these studies
 towards self-employment.
(xiii) Devising measures for meeti ng the problem of absenteeism of teachers, parti cularly in far-fl ung
 areas, like consti tuti ng village educati on committ ees, contractual employment,’ appointment of ST
 teachers.

ಜಲಾ್ಲ ಪ್ರಿಥಮಿಕ ಶಿಕ್ಷಣ ಕಾಯಮಾಕರಿಮ (DPEP) ಹಾಗೂ 
ಸವಮಾ ಶಿಕ್ಷಾ ಅರ್ಯಾನ(SSA) ಕಾಯಮಾಕರಿಮಗಳೆರಡರಲೂ್ಲ 
ಮತುತಿ 2009ರ ಶಿಕ್ಷಣದ ಹಕುಕೆ(RTE) ಬಲ್ ನಲಿ್ಲಯೂ ಸಹ 
ಒತಾತಿಯಸಲಾಗಿದೆ.];

• ಎಲ್ಲರಿಗೂ ಸಮನಾದ ಶಾಲಾ ಶಿಕ್ಷಣ ವಯಾವಸ್್ಥ- ‘ಜನ 
ಸರ್ನಯಾ�ೆಂದ್ಗೆ ಜೀವನವನು್ನ ಹೆಂಚಿಕಳ್್ಳವುದು ಉತತಿಮ 
ಶಿಕ್ಷಣದ ಒೆಂದು ಆವಶಯಾಕ ಅೆಂಗವಾದುದರಿೆಂದ ಜನಸರ್ನಯಾರ 
ನಡುವ ಇರುವೆಂತಹ ಶಾಲಾ ಶಿಕ್ಷಣವು ಮಕಕೆಳಗೆ ಒಳೆ್ಳಯ 
ಶಿಕ್ಷಣವನು್ನ ಒದಗಿಸುತತಿದೆ. ಎರಡನೆಯದ್ಗಿ, ಅೆಂತಹ 
ಶಾಲೆಗಳನು್ನ ಸ್ಥಪಿಸುವುದರಿೆಂದ್ಗಿ �ೀಮೆಂತ, ಅನುಕೂಲಸ್ಥ 
ಹಾಗೂ ಪರಿಭಾವಶಾಲಿ ವಗಮಾಗಳ್ ಸವಮಾಜನಿಕ ಶಿಕ್ಷಣ 
ವಯಾವಸ್್ಥಯಲಿ್ಲ ಆಸಕತಿ ಹೆಂದುವುದು ಅನಿವಯಮಾವಾಗುತತಿದೆ. 
ಇದು ಅದರಲಿ್ಲ ಆರೆಂರ್ಕವಾಗಿ ಆಗಬೀಕಾದ ಸುಧಾರಣೆಯನು್ನ 
ತರುತತಿದೆ.’ (ಕ�ರಿ ಆಯೀಗ, 1968ರ ವರದ್, ಪ್ಯಾರಾ 
10.18)

ನಿೀತ್ಯ ಶಿಫ್ರಸುಗಳನು್ನ ಗೆಂರ್ೀರವಾಗಿ ತಗೆದುಕಳ್್ಳವಲಿ್ಲ 
ರಾಜಕೀಯ ವಯಾವಸ್್ಥಯ ಅಸಮಥಯಾಮಾವನು್ನ ಮನಗೆಂಡು, 1986ರ 
ಶಿಕ್ಷಣಕಕೆರುವ ಸವಾಲು: ನಿೀತ್ಯ ಕುರಿತು ಒೆಂದು ದೃಷ್್ಟಕೀನ 
ಎೆಂಬ ಶಿೀಷ್ಮಾಕೆಯುಳ್ಳ ದ್ಖಲೆಯು ಹಿೀಗೆ ಹೆೀಳತು, ‘1968ರ 
ನಿೀತ್ಯನು್ನ ಕಾಯಮಾರೂಪಕೆಕೆ ತರುವೆಂತಹ, ನಿದ್ಮಾಷ್ಟ 
ಹಣೆ�ರಿಕೆಗಳ್ ಹಾಗೂ ಹಣಕಾಸಿನ ಮತುತಿ ಸೆಂಸಿ್ಥಕರೂಪದ 
ಬೆಂಬಲದೊೆಂದ್ಗೆ ಕೂಡಿದ, ಯಾವುದೆೀ ಸವಸತಿರವಾದ 
ಕಾಯಮಾತೆಂತರಿ ರೂಪಿಸಲಾಗಲಿಲ್ಲ. ಅದರಿೆಂದ್ಗಿ, ಸೆಂಪಕಾಮಾವಕಾಶ, 
ಗುಣಮಟ್ಟ , ಪರಿಗತ್-ಪರಿರ್ಣ, ಉಪಯುಕತಿತ ಹಾಗೂ ಆ�ಮಾಕ 
ವಚಚುಗಳ ವಷಯದ ಸಮಸ್ಯಾಗಳ್, ವಷ್ಮಾನುಗಟ್ಟಲೆ 
ಒಟು್ಟಗೂಡಿಕೆಂಡು, ಈಗ ಎಷ್್ಟ ದೊಡಡುಮಟ್ಟಕೆಕೆ ಬಳೆದ್ವಯೆೆಂದರ 
ಅತಯಾೆಂತ ತುತಾಮಾಗಿ ಅವುಗಳನು್ನ ಪರಿಹರಿಸಬೀಕಾದ 
ಆವಶಯಾಕತಯುೆಂ�ಗಿದೆ…’. ನಿೀತ್ ಹಾಗೂ ನಡವಳಕೆಗಳ ನಡುವನ 

ಈ ಅಸಮರಸಯಾವು ಕಾಲಕರಿಮೀಣ ನಾವು ಇೆಂದು ಎದುರಿಸುತ್ತಿರುವ 
ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಅಧಃಪತನಕೆಕೆ ಕಾರಣವಾಯತು.

ಮತತಿೆಂದು ಕಡೆ, (ವಶೀಷವಾಗಿ 1990ರಿೆಂದ್ೀಚಗೆ) ಕಳೆದ 
ಮೂರು ದಶಕಗಳಲಿ್ಲ ಸರಕಾರವು ಯಾವುದೆೀ ನಿೀತ್ ಹೆಂತದ 
ಅನುಮೊೀದನೆ ತಗೆದುಕಳ್ಳದೆ ಅನೆೀಕ ನಡವಳಕೆಗಳನು್ನ ಜ್ರಿಗೆ 
ತೆಂದ್ತು. ಗುತ್ತಿಗೆ ಆಧಾರದ ಹಾಗೂ ಅರ ಕಾಲಿಕ ಅಧಾಯಾಪಕರ 
ವಷಯವನೆ್ನೀ ತಗೆದುಕಳ್ಳ ಅವಶಯಾಕ ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ರ ್ಹತಯಲ್ಲದೆ 
ಶಿಕ್ಷಕರ ನೆೀಮಕಾತ್ ರ್ಡುವುದನು್ನ . ಯಾವುದೆೀ ನಿೀತ್ಯ ಕುರಿತ 
ಶಿಫ್ರಸುಸಿಗಳ್ ಅನುಮೊೀದ್ಸಲಿಲ್ಲ , ಅಥವಾ ಯಾವುದೆೀ 
ನಿೀತ್ಯು ಶಿಕ್ಷಕರನು್ನ ಕಡಿಮ ಸೆಂಭಾವನೆಯ ಮೀರಗೆ ಎರವಲು 
ತಗೆದುಕಳ್ಳಬೀಕೆೆಂದು ಸಲಹೆ ರ್ಡಲೂ ಇಲ್ಲ. ಅರಕಾಲಿಕ ಶಿಕ್ಷಕ 
ಅಥವಾ ಶಿಕ್ಷಾ ಕಮಿಮಾ/ವದ್ಯಾ ಸ್ವಯೆಂಸ್ೀವಕ/ಗುರೂಜ (ಅಥವಾ 
ಯಾವುದೆೀ ಹೆಸರು ಕಡಿ) ಎೆಂಬ ಪರಿಕಲ್ಪನೆಯು ಶಿಕ್ಷಣ ಕೆ್ಷೀತರಿದ 
ಭಾಗವಾಗಿರಲಿಲ್ಲ. ಹಾಗಿದದುರೂ, 1987ರಲಿ್ಲ , ಆಗಿನ ಶಿಕ್ಷಣ 
ಕಾಯಮಾದಶಿಮಾ ಅನಿಲ್ ಬೀಡಿಮಾಯಾ ಅವರು ರಾಒಸ್ಥನ 
ರಾಜಯಾಕಾಕೆಗಿ ಒೆಂದು ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯನು್ನ ವನಾಯಾಸ 
ಗೊಳಸಿದರು. �ರಿಮಿೀಣ/ ದೂರ ಪರಿದೆೀಶಗಳಲಿ್ಲ ಶಿಕ್ಷಕರ 
ಕರತಯನು್ನ ಸ್ಥಳೀಯ ಯುವಕರ ನೆೀಮಕ ರ್ಡುವ ಮೂಲಕ 
ಹಗುರಗೊಳಸುವುದು ಶಿಕ್ಷಾ ಕಮಿಮಾ ಯೀಜನೆ ಎೆಂಬ ಹೆಸರಿನ ಆ 
ಯೀಜನೆಯ ಉದೆದುೀಶವಾಗಿತುತಿ.

ಅೆಂತಹ ಪರಿದೆೀಶಗಳಲಿ್ಲ ಇದದುೆಂತಹ ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಪರಿಸಿ್ಥತ್ಗೆ 
ಅನುಗುಣವಾಗಿ, ಹತತಿನೆೀ ತರಗತ್ ಡೆಯಾದ ನವಯುವಕರನು್ನ 
ನೆೀಮಕ ರ್ಡಲಾಯತು. ಶಿಕ್ಷಕರಿಲ್ಲದ, ಅಥವಾ ನೆೀಮಕಗೊೆಂಡ 
ಶಿಕ್ಷಕರು ಬರಲಪ್ಪದ, ಆ ದೂರದ ಪರಿದೆೀಶಗಳಲಿ್ಲನ ಶಾಲೆಗಳ 
ನಿದ್ಮಾಷ್ಟ ಸನಿ್ನವೀಶವನು್ನ ನಿಭಾಯಸಲೆೆಂಬುದು ಆ 
ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯ ತತಾಕೆಲದ ಉದೆದುೀಶವಾಗಿತುತಿ. ಆದರ, 
ಬಹಳ ಬೀಗನೆ, (ಹೆಚಾಚುಗಿ ಖಾಯೆಂ ಶಿಕ್ಷಕನಬ�ನ ವೀತನದ 
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ಸುರ್ರು ಹತತಿನೆೀ ಒೆಂದರಷ್್ಟ ) ಕಡಿಮ ವೀತನದೊೆಂದ್ಗೆ 
(ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಅಹಮಾತಯು ಕಡಿಮಯದದುರೂ) ಸ್ಥಳೀಯ 
ಯುವಕರನು್ನ ನೆೀಮಕ ರ್ಡಿಕಳ್್ಳವ ಆಲೀಚನೆಯು 
ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿಯ, ಅನೆೀಕ ಅೆಂತಾರಾಷ್�ೀಯ ದ್ನಿ 
ಮಧಯಾವತ್ಮಾಗಳ, ಮತುತಿ ಮುಖಯಾವಾಗಿ ಇಡಿೀ ದೆೀಶದ ಶೈಕ್ಷಣಿಕ 
ಸಮುದ್ಯದ ವಕಾತಿರ ವಭಾಗದ ಮಚಿಚುಗೆಯನು್ನ ಗಳಸಿತು. 
ಬಹಳ ಬೀಗನೆ (ಕೆಲವನೆ್ನೀ ಹೆಸರಿಸುವುದ್ದರ) ಓಡಿಶಾ, ಪಶಿಚುಮ 
ಬೆಂ�ಳ, ಮಧಯಾಪರಿದೆೀಶ, ಉತತಿರಪರಿದೆೀಶ ಹಾಗೂ ರಾಜ್ಸತಿನ 
ರಾಜಯಾಗಳ್ ಈ ರ್ದರಿಯನು್ನ ದೊಡಡು ಮಟ್ಟದಲಿ್ಲ 
ಕೆೈಗೆತ್ತಿಕೆಂಡವು. 1990ರ ದಶಕದ ಆರೆಂಭದಲಿ್ಲ ಇೆಂತಹ 
ಶಿಕ್ಷಕರನು್ನ ‘ಅರ-ಶಿಕ್ಷಕರು’ ಎೆಂದು ಹೆಸರಿಸಲಾಯತು. ಅನೆೀಕ 
ರಾಜಯಾ ಸರಕಾರಗಳಗೆ ಇದು ಶಿಕ್ಷಕರ ಕರತಯನು್ನ , 
ಪುನರಾವತಮಾನೆಯಾಗುವೆಂತಹ ಆ�ಮಾಕ ಹರಗೆ ಕಟು್ಟ ಬೀಳದೆ, 
ಹೀಗಲಾಡಿಸುವುದಕೆಕೆ ಒಳೆ್ಳಯ ಉಪ್ಯವಾಗಿ ಕೆಂಡಿತು. 1990ರ 
ದಶಕದ ಕನೆಯಲಿ್ಲ ಐದನೆೀ ವೀತನ ಆಯೀಗದ ಶಿಫ್ರಸುಗಳ 
ಜ್ರಿಯು ಸಕಷ್್ಟ ಹೆಚಿಚುಸಲಾದ ವೀತನಗಳೆಂದ್ಗಿ ಸರಕಾರದ 
ಮೀಲೆ ಬಹು ದೊಡಡು ಆ�ಮಾಕ ಹರಯನು್ನ ಹರಿಸಿತು. ಇತತಿ 
ದೂರದ ಪರಿದೆೀಶಗಳಲಿ್ಲನ ಸಮಸ್ಯಾ ನಿೀಗಿಸಲೆೆಂದು ಸಿೀಮಿತವಾಗಿ 
ಆರೆಂಭವಾಗಿದದು ಈ ಕಾಯಮಾತೆಂತರಿವು ಸವಮಾ ಶಿಕ್ಷಾ ಅರ್ಯಾನ್ 
ಹಾಗೂ ರಾಷ್�ೀಯ ರ್ಧಯಾಮಿಕ ಶಿಕ್ಷಾ ಅರ್ಯಾನ್ ಗಳಲಿ್ಲ 
ಅೆಂಗಿೀಕೃತ ನಡವಳಕೆಯಾಗಿ ಬಹು ಬೀಗನೆ ವರಾಟ್ ರೂಪ 
ತಾಳತು. 2003-04 ರಲಿ್ಲ ಸುರ್ರು ಶೀಕಡಾ 7.1ರಷ್್ಟದದು ‘ಅರ’ 
ಅಥವಾ ‘ಗುತ್ತಿಗೆ ಆಧಾರದ’ ಶಿಕ್ಷಕರ ಅನುಪ್ತವು 2014ರಲಿ್ಲ 
ಸುರ್ರು ಶೀಕಡಾ 7.3ಕೆಕೆ ಮರಳ ಇಳಯುವ ಮೊದಲು, 2011-
12ರ ಹತ್ತಿಗೆ ಶೀಕಡ 12.2ರಷ್್ಟ ಎತತಿರಕೆಕೆ ಏರಿಬಟ್ಟತುತಿ. 
ಖಚಿತವಾಗಿ ಹೆೀಳ್ವುದ್ದರ, ಈ ಶೀಕಡಾವಾರುಗಳ್ 2012-
13ರಲಿ್ಲ , 6.8 ದಶಲಕ್ಷ ಕಾಯೆಂ ಶಿಕ್ಷಕರಿದದುಲಿ್ಲ 0.5 ದಶಲಕ್ಷ ಅರ/ 
ಗುತ್ತಿಗೆ ಆಧಾರಿತ ಶಿಕ್ಷಕರಿದದುರು ಎೆಂಬುದನು್ನ ತೀರಿಸುತತಿವ. 
2012-13ರಲಿ್ಲ , ಜ್ಖಮಾೆಂಡ್ ರಾಜಯಾವು ಅತ್ಹೆಚುಚು ಅೆಂದರ ಶೀಕಡ 
49ರಷ್್ಟ , ಮಿ�ೀರಮ್ 26ರಷ್್ಟ , ಮತುತಿ ಉತತಿರಪರಿದೆೀಶ 19 
ರಷ್್ಟ ಅರ/ಗುತ್ತಿಗೆ ಆಧಾರಿತ ಶಿಕ್ಷಕರನು್ನ ನೆೀಮಕ ರ್ಡಿಕೆಂಡಿವ. 
(ವಮಲಾ ರಾಮಚೆಂದರಿನ್ ಮತ್ತಿತರರು, 2018[3]) ಪಯಾಮಾಯ 
ಆಡಳತ ಸೆಂರಚನೆಗಳನು್ನ ರಚಿಸಿದುದುದು ಭಾರತ ಸರಕಾರ 
ಕೆೈಗೆತ್ತಿಗೊೆಂಡ ಇನ್ನೆಂದು ಮಹತತಿ್ವದ ಕಾಯಮಾತೆಂತರಿವಾಗಿತುತಿ. 
1987ರಲಿ್ಲ ಶಿಕ್ಷಾ ಕಮಿಮಾ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯನು್ನ ಕಾಯಮಾಗತ 
ಗೊಳಸಲು ನೀೆಂದ್ಯತ ಸೆಂಘಟನೆಯಾಗಿ ಶಿಕ್ಷಾ ಕಮಿಮಾ 
ಮೆಂಡಳಯನು್ನ ಸ್ಥಪಿಸಲು ಭಾರತ ಸರಕಾರ ಹಾಗೂ ರಾಜ್ಸತಿನ 
ಸರಕಾರಗಳ್ ಒೆಂದು ಒಪ್ಪೆಂದಕೆಕೆ ಬೆಂದುವು. ದೆೀಶದಲಿ್ಲನ ಇತರ 
ಸರಕಾರೀತರ ಸೆಂಸ್್ಥಗಳೆಂತಯೆೀ, ಈ ಸೆಂಸ್್ಥಯನೂ್ನ ಸೆಂಘಗಳ 
ನೀೆಂದ್ವಣೆ ಅಧಿನಿಯಮ, 1860ರ ಅಡಿಯಲಿ್ಲ , ಆದರ ಒೆಂದು 
ಮಹತತಿ್ವದ ವಯಾತಾಯಾಸದೊೆಂದ್ಗೆ, ನೀೆಂದ್ವಣೆ ರ್ಡಲಾಯತು. 
ಸೆಂಘದ ಔಪಚಾರಿಕ ಮುಖಯಾಸ್ಥರು ಆ ರಾಜಯಾದ ಶಿಕ್ಷಣ 
ಕಾಯಮಾದಶಿಮಾಯೆೀ ಆಗಿದದುರು. ಇೆಂತಹ ರಚನೆಯು ಸರಕಾರದ 
ಬ್ಹಯಾ-ಸೆಂಪಕಮಾ, ನಾಯಾಯಬದಧಿತ ಮತುತಿ ಅಧಿಕಾರಗಳ ಜೊತಯಲಿ್ಲ 
ಸರಕಾರೀತರ ಸೆಂಸ್್ಥಯೆಂದರ ಹೆಂದ್ಣಿಕೆ ಹಾಗೂ 

ಮುಕತಿತಯನು್ನ ಸಹ ನಿೀಡುವುದೆೆಂದು ಆಶಿಸಲಾಯತು. ಇದು- 
ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಆಡಳತದ ಮುಖಯಾವಾಹಿನಿಯನು್ನ ಬದ್ಗೊತ್ತಿ 
‘ಹರಗಿನಿೆಂದ ಸಹಾಯ ಪಡೆಯುವೆಂತಹ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆ 
ಯೆಂದನು್ನ’ ನಡೆಸಲು ಅನುಕೂಲವಾಗುವೆಂತಹ ಒೆಂದು 
ಪಯಾಮಾಯ ರಚನೆಯನು್ನ ಸೃಷ್್ಟಸುವ ಮೂಲಕ ಪರಿಗತ್ಪರ 
ಆಡಳತದ್ೆಂದ ಆಮೂಲಾಗರಿವಾಗಿ ಪರಿತಯಾೀಕವಾಗಿ ಕ್ಷಣಿಕ 
ಮುಖವಾಹಿನಿ ___________ ಸೂಚಿಸಿತು. ಶಿಕ್ಷಣಕೆ್ಷೀತರಿದಲಿ್ಲನ, 
ದ್ನಿಗಳ ಸಹಾಯ ಪಡೆಯುವೆಂತಹ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ್ ಈ 
ರ್ದರಿಯನು್ನ ಅನುಸರಿಸಲು ತಡಗುತ್ತಿದದುೆಂತಯೆೀ, ಈ ಹಸ 
ʼಸೆಂಶೀಧನೆʼಯು ಬಹಳ ಬೀಗನೆ ಮುಖಯಾವಾಹಿನಿಯೆೀ 
ಆಗಿಬಟ್ಟತು. ಭಾರತ ಸರಕಾರದ ಹಾಗೆಯೆೀ, ವಶ್ವ ಬ್ಯಾೆಂಕ್ 
ಅನುದ್ನಿತ ಜಲಾ್ಲ ಪ್ರಿಥಮಿಕ ಶಿಕ್ಷಣ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆ(DPEP)
ಯೂ ಸಹ ಇದೆೀ ರ್ದರಿಯನು್ನ 1994ರಲಿ್ಲ ಸಿ್ವೀಕರಿಸಿತು. 
ಆಮೀಲೆ ಸವಮಾ ಶಿಕ್ಷಾ ಅರ್ಯಾನ್(SSA)ವನೂ್ನ ಸಹ 
ಇೆಂತಹದೆೀ ವಯಾವಸ್್ಥಯ ಮೂಲಕ ಜ್ರಿಗೆ ತರಲಾಯತು. ಮತತಿ , 
ಯಾವುದೆೀ ನಿೀತ್ ಮಟ್ಟದ ಮೆಂ�ರಾತ್ಯಲ್ಲದ ಒೆಂದು 
ವಯಾವಸ್್ಥಯು ಇಲಿ್ಲ ರೂಪ ತಾಳತುತಿ , ಮತುತಿ ಅದು ಮೊದಲಿಗೆ 
ವಶೀಷ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ�ಗಿ ಎೆಂದು ಸಿ್ವೀಕೃತಗೊೆಂಡು 
ಕರಿಮೀಣ ವಸತಿಕೃತ ರೂಪ ಪಡೆಯತು. ಹಿೀಗೆ ಇದು 1950ರಲಿ್ಲ 
ಒಪ್ಪಲಾದ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲ ಹೆಂಚಿಕಳ್ಳಲು ಆಧಾರವಾಗಿದದು ಕೆೀೆಂದರಿ-
ರಾಜಯಾ (Federal) ತತತಿ್ವದ ವರುದಧಿವಾಗಿಯೂ ಸಗಿದೆಂತಾಯತು. 
2014ರಲಿ್ಲ , ನೀೆಂದ್ಯತ ಸೆಂಘಗಳಗೆ ನೆೀರವಾಗಿ ನಿಧಿ 
ವ�ಮಾವಣೆ ರ್ಡುವುದನು್ನ ನಿಲಿ್ಲಸಿ ರಾಜಯಾ ಸರಕಾರದ ಮೂಲಕ 
ನಿೀಡಬೀಕೆೆಂದು ರಾಜಯಾ ಸರಕಾರಗಳ್ ಭಾರತ ಸರಕಾರದ ಆ�ಮಾಕ 
ಸಚಿವಾಲಯವನು್ನ ಸೃಷ್್ಟಸಿದವು ಎೆಂಬುದನೂ್ನ ಇಲಿ್ಲ ಹೆೀಳಬೀಕು. 
ಇದು ಭಾರತ ಸರಕಾರಕೂಕೆ , ಅನೆೀಕ ರಾಜಯಾ ಸರಕಾರಗಳಗೂ 
ನಡುವ, ಭಾರತ ಅರ್ವೃದ್ಧಿ ಸಮಿತ್ಯ ಸಭಗಳಲಿ್ಲ ಕೂಡಾ 
ಸೆಂಘಷಮಾದ ಕಾರಣವಾಗಿತುತಿ. ಇದನು್ನ ಕೆೀೆಂದರಿ ಸರಕಾರ 
ಪ್ರಿಯೀಜತ ಯೀಜನೆಗಳ ಕುರಿತು B K ಚತುವೀಮಾದ್ ವರದ್ 
(2014[4]) ಪುನರುಚಚುರಿಸಿತು.

ನಮ್ಮ ದೆೀಶದಲಿ್ಲ ನಿೀತ್ಗಳ್ ಹಾಗೂ ನಡವಳಕೆಗಳ ನಡುವ ಒೆಂದು 
ದೊಡಡು ಅೆಂತರವು ಅನಿವಾಯಮಾ�ೀ ಎೆಂಬೆಂತ ಇರುವುದು ಏಕೆ? 
ಇದು ಸರ್ಜಕ ರೆಂಗಕೆಕೆೀ ಹೆಚುಚು ಅನ್ವಯವಾಗುವುದೆ?

ವಶಾ್ವದಯಾೆಂತ, ನಿೀತ್ಗಳನು್ನ ನಡವಳಕೆ�ಗಿ ಇರುವ ಒೆಂದು 
ಸವಮಾಸಮ್ಮತವಾದ �ಕಟು್ಟ ಎೆಂಬೆಂತ ನೀಡಲಾಗುತತಿದೆ - ಇದು 
ಸರಕಾರದ ಉದೆದುೀಶವನು್ನ ಬಚಿಚು ಹೆೀಳ್ತತಿದೆ ಕೂಡ. ಹಾಗೆ 
ನೀಡಿದಲಿ್ಲ , ನಿೀತ್ಗಳನು್ನ ತಯಾರಿಸಲು, ಪರಿಭಾವಸಲು ಹಾಗೂ 
ಪರಿವತ್ಮಾಸಲು ಪರಿಶರಿಮವಾಗುತತಿದೆ. ಅಲ್ಲದೆ, ಒಮ್ಮ ಒೆಂದು 
ನಿೀತ್ಯನು್ನ ಸೆಂಸತ್ತಿನಲಿ್ಲ ವ�ೀಯಕವಾಗಿ ಸಿ್ವೀಕರಿಸಿದ ನೆಂತರ, 
ಸಕಷ್್ಟ (ಆಡಳತಾತ್ಮಕ ಹಾಗೂ ಆ�ಮಾಕ) ಸೆಂಪನೂ್ಮಲಗಳನು್ನ 
ಅದಕಾಕೆಗಿ ಹೆಂಚಿಕೆ ರ್ಡಲಾಗುತತಿದೆ. ಆದರ ನಮ್ಮ ದೆೀಶದಲಿ್ಲ 
ಅದು ಹಾಗಿಲ್ಲ ಎೆಂಬುದು ಕುತೂಹಲಕರವಾಗಿದೆ. ನಿೀತ್ಗಳ�ಗಿ 
ವ�ೀಯಕಗಳನು್ನ ಸಿ್ವೀಕರಿಸಲಾಗುತತಿದೆ, ಆದರ ಅದನು್ನ 
ಸೆಂಪೂಣಮಾವಾಗಿ ಜ್ರಿಗೆ ತರಲು ಸರಕಾರವನು್ನ 

3Ramachandran, Vimala; Béteille, Tara; Linden, Toby; Dey, Sangeeta; Goyal, Sangeeta; Goel Chatt erjee, Prerna. 2018. Getti  ng the Right Teachers into 
the Right Schools: Managing India’s Teacher Workforce. World Bank Studies;. Washington, DC: World Bank. © World Bank. htt ps://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/28618
4MHRD, GOI. 2014. Restructuring of Centrally Sponsored Schemes, Draft  Executi ve Summary
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ಒತಾತಿಯಸುವೆಂತಹ ಅೆಂಶಗಳ್ ಇರುವುದೆೀ ಇಲ್ಲ. ಶಿಕ್ಷಣ, ಸ್ವಸ್ಥ� , 
ಶಿಶುಕಲಾಯಾಣ, ಲಿೆಂಗ ಸರ್ನತ, ವಸತ್, ಆಹಾರ ಸುರಕ್ಷತ, 
ಇತಾಯಾದ್ಗಳ ಬಗೆಗೆ ವಣಮಾರೆಂಜತ ನಿೀತ್ಗಳನು್ನ ರೂಪಿಸುವುದು 
ನಮ್ಮ ದೆೀಶದಲಿ್ಲ ಕೆಂಡುಬೆಂದ್ದೆ. ಆದರ, ನಿೀತ್ಗ�ೆಂದ್ಗೆ 
ಸೆಂಪನೂ್ಮಲ ಹೆಂಚಿಕೆಯಾಗಲಿೀ, ಜ್ರಿ�ಗಿ ಒೆಂದು ಸಮಯ-
ಮಿತ್ಯಾಗಲಿೀ ಕೆಂಡುಬರುವುದೆೀ ಇಲ್ಲ. ಅದರಿೆಂದ್ಗಿ, ಆಯಾ 
ಸಚಿವಾಲಯಗಳ್ ನಿೀತ್ ಜ್ರಿರ್ಡುವಾಗ ಕೆಲವೀ ಕೆಲವು 
ಭಾಗಗಳನು್ನ ರ್ತರಿ ಹೆಕಕೆ ಆರಿಸಿಕಳ್್ಳತತಿವ. 1990ರ 
ದಶಕದ್ೆಂದಲೂ, ವಶೀಷವಾಗಿ 1986ರ ಶಿಕ್ಷಣ ನಿೀತ್ಯ ಹಾಗೂ 
1992ರ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯ ನೆಂತರ, ರ್ನವ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲ 
ಸಚಿವಾಲಯ(MHRD)ವು ನಿದ್ಮಾಷ್ಟ ಶಿಫ್ರಸುಗಳನು್ನ ಜ್ರಿಗೆ 
ತರಲೆೆಂದು ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳನು್ನ ತಯಾರಿಸಿದೆ.

ಉದ್ಹರಣೆಗೆ, ಮಹಿಳೆಯರ ಸರ್ನತ�ಗಿ ಶಿಕ್ಷಣ ಎೆಂಬ 
ಕುರಿತು 1986ರ ನಿೀತ್ಯ ನಾಲಕೆನೆೀ ಅಧಾಯಾಯದ ಫಲವಾಗಿ 
ಮಹಳಾ ಸಮಾಖ್ಯಾ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯು ರೂಪುಗೊೆಂಡಿತು. 
ಆದ್ಗೂಯಾ , ಲಿೆಂ�ಧಾರಿತ ಸೆಂಬೆಂಧಗಳಲಿ್ಲನ ‘ಆ ಹಿೆಂದ್ನ 
ವರೂಪಗಳ’ ಸೆಂಕುಲವನು್ನ ನಿವಾರಿಸಲು ಶಿಕ್ಷಣವನು್ನ ಒೆಂದು 
ಉಪಕರಣವನಾ್ನಗಿ ಬಳಸಬೀಕೆೆಂಬ ಮುಖಯಾ ನಿೀತ್ಯನು್ನ ಶಿಕ್ಷಣ 
ಕಾಯಮಾತೆಂತರಿವಾಗಿ ಹೆಣೆಯುವ ಕೆಲಸವು ರ್ತರಿ ಆಗಲೆೀ ಇಲ್ಲ. 
ಅದೆೀ ರಿೀತ್, ಶಿಕ್ಷಕ ತರಬೀತ್ಗೆೆಂದು ಇರುವ ನಿದ್ಮಾಷ್ಟ 
ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ್ ಅಥವಾ ಜಲಾ್ಲ ಪ್ರಿಥಮಿಕ ಶಿಕ್ಷಣ 
ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ್ ಜಲಾ್ಲ ಶಿಕ್ಷಣ ಹಾಗೂ ತರಬೀತ್ ಸೆಂಸ್್ಥ 
(DIET) ಮತುತಿ ನೆಂತರದ ಬ್್ಲಕ್ ಮಟ್ಟದ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲ ಕೆೀೆಂದರಿ 
(BRC) ಹಾಗೂ ಸಮೂಹ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲ ಕೆೀೆಂದರಿ (CRC) 
ಗಳೆಂತಹ ಸೆಂಸ್್ಥಗಳನು್ನ ಸ್ಥಪಿಸುವಾಗ ಪಠಯಾವಸುತಿವನಲಾ್ಲಗಲಿ, 
ಶಿಕ್ಷಕ-ಶಿಕ್ಷಣದ ಪರಿಕರಿಯೆಯಲಾ್ಲಗಲಿ ಲಿೆಂಗ ಸರ್ನತಯೆಂತಹ 
ವಷಯಗಳನು್ನ ಸ್ೀರಿಸಲೆೀ ಇಲ್ಲ. ಸವಮಾ ಶಿಕ್ಷಾ ಅರ್ಯಾನದ 
ಅಧಿೀನದ ಆನೆಂತರದ ರಾಷ್�ೀಯ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ್ 
ಪರಿವೀಶಾತ್ ಹೆಚಿಚುಸಲೆೆಂದು ಹಸ ಶಾಲೆಗಳನು್ನ ತರಯುವುದು, 
ಕಟ್ಟಡಗಳನು್ನ ನಿಮಿಮಾಸುವುದು ಹಾಗೂ ಶಿಕ್ಷಕ-ಶಿಕ್ಷಣದ 
ಅವಧಿಯೆಂತಹ ವಷಯಗಳ ಬಗೆಗೆ ರ್ತರಿ ಗಮನ ಹರಿಸಿದುವು.

ಆಡಳತವು ದುಬಮಾಲವಾಯತು ಮತುತಿ ಭಾರತ ಸರಕಾರದ್ೆಂದ 
ಆರೆಂರ್ಸಲಾದ ಯೀಜನೆಗಳ್ ಹಾಗೂ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳನು್ನ 
ಜ್ರಿಗೆ ತರಲು ಪಯಾಮಾಯ ರಚನೆಗಳನು್ನ ರಚಿಸಲಾಯತು. 
ಇದು ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ ಈ ರಿೀತ್ಯೆಂದ್ಗಿ ಉೆಂ�ದ 
ವನಾಶಕಾರಿೀ ಪರಿ�ಮಗಳಲಿ್ಲ ಒೆಂದು. ಎಲಾ್ಲ ರಾಜಯಾಗಳಲೂ್ಲ ಈ 
ಹಸ ‘ಸ್ವಯತತಿ ಸೆಂಘ’ಗಳ್ ಹೆಚಿಚುನ (ಆ�ಮಾಕ ಹಾಗೂ 
ರ್ನವ) ಸೆಂಪನೂ್ಮಲಗ�ೆಂದ್ಗೆ ಮತುತಿ ಹೆಚಿಚುನ 
ಹೆಂದ್ಣಿಕೆಯ ಗುಣದೊೆಂದ್ಗೆ ಸರಕಾರಕೆಕೆೀ ಸ್ಡುಡು 
ಹಡೆಯುವ ರಚನೆಗಳಾಗಿ ಬಳೆದು ನಿೆಂತುವು. ಭಾರತ 
ಸರಕಾರದ್ೆಂದ ದೊರಕದ ನಿಧಿಗಳನು್ನ ಈ ಸೆಂಘಗಳಗೆ ನೆೀರವಾಗಿ 
ಸಗಿಸಲಾಯತು ಮತುತಿ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲಗಳನು್ನ ನಿದ್ಮಾಷ್ಟ 
ಚಟುವಟಕೆಗಳಗೆ ಗುರಿಯಾಗಿಸಲಾಯತು. ಶಿಕ್ಷಕರ ನಿವಮಾಹಣೆ 
ವಯಾವಸ್್ಥಯನೆ್ನೀ ಉದ್ಹರಣೆಯಾಗಿ ತಗೆದುಕ�್ಳೀಣ. ಪರಿಧಾನ 
ಶಿಕ್ಷಣ ಆಡಳತದ ಮೂಲಕ ಕಾಯೆಂ ಶಿಕ್ಷಕರ ನೆೀಮಕಾತ್ಯನು್ನ 
ಹಾಗೆೀ ಮುೆಂದುವರಿಸಿ, ಆ ಶಿಕ್ಷಕರನು್ನ ರಾಜಯಾ ಸರಕಾರದ ಪದ-
ವೃೆಂದ(cadre)ವನಾ್ನಗಿ ನೀಡಿಕಳ್ಳಲಾಯತು. ಇವರ 
ವೀತನವನು್ನ ಗುತ್ತಿಗೆ ಶಿಕ್ಷಕರಿಗೆ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯ ನಿಧಿಯೆಂದ 

ನಿೀಡಲಾಯತು. ಇದು ಒೆಂದಷ್್ಟ ಸಮಸ್ಯಾಗಳಗೆ ಕಾರಣವಾಯತು:

i. ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳೆಂದ ವೀತನ ಪಡೆದ ಶಿಕ್ಷಕರು ಬೀರಯೆೀ 
ವೀತನ ಪಡೆದರು ಮತುತಿ ಬೀರಯೆೀ ನಿಯರ್ವಳಗಳಗೆ 
ಒಳ�ದರು.

ii. ಕಾಯೆಂ ಶಿಕ್ಷಕರ ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಪೀಷಣೆ ಮತುತಿ ತರಬೀತ್ಯನು್ನ 
ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ ಮೂಲಕ ರ್ಡಲಾಗುತ್ತಿತುತಿ. ಆದರ 
ಅವರುಗಳ್ (ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯ ನಿದೆೀಮಾಶನಾಲಯಕೆಕೆ 
ಅಲ್ಲ ) ಶಿಕ್ಷಣ ಆಡಳತದ ಮುಖಯಾ ವಯಾವಸ್್ಥಗೆೀ ವರದ್ 
ಸಲಿ್ಲಸುವುದು ಮುೆಂದುವರಿಯತು. ಇದರಿೆಂದ್ಗಿ, ಶಿಕ್ಷಕರ 
ಮನಸಿಸಿನಲಿ್ಲ ತಮ್ಮನು್ನ ನಿಯೆಂತ್ರಿಸುವ ಪ್ರಿಧಿಕಾರ ಯಾವುದು? 
ಎೆಂಬ ಗೊೆಂದಲವುೆಂ�ಯತು. ಹಾಗೆಯೆೀ, ಶಿಕ್ಷಕರ 
(ವ�ಮಾವಣೆ, ಸ್ಥಳ ನಿದೆೀಮಾಶನ, ವೀತನ, ಇತಾಯಾದ್) ವಯಾವಸ್್ಥಯ 
ವಷಯ ಬೆಂದ್ಗ ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯ ಅಧಿಕಾರಿಗಳಗೂ 
ಅಧಿಕಾರವಾಯಾಪಿತಿಯಲ್ಲದ ಕಾರಣ ಗೊೆಂದಲವುೆಂ�ಯತು.

iii. ತರಬೀತ್ ಹಾಗೂ ಅಧಿಕೃತ ಸಭಗಳಗೆ ಹಾಗೂ 
ಕಾಯಾಮಾ�ರಗಳಗೆ ಹಾಜರಾಗಲು ಪರಿಯಾಣಭತಯಾಗಳನು್ನ ಈ 
ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ ಮೂಲಕವೀ ನಿೀಡಲಾಗುತ್ತಿತುತಿ ಮತುತಿ

iv. ಒೆಂದೆೀ ರಿೀತ್ಯ ಕತಮಾವಯಾ ನಿವಮಾಹಿಸುತ್ತಿದದುರೂ ಶಿಕ್ಷಕರನು್ನ 
ವೀತನದ ತಾರತಮಯಾವದದು ಪರಿಯುಕತಿ ಶಾಲೆಗಳಲಿ್ಲ 
ಸೆಂಘಷಮಾವೀಪಮಾಡುತ್ತಿತುತಿ. 

ಅನೆೀಕ ರಾಜಯಾಗಳಲಿ್ಲ ಗುತ್ತಿಗೆ ಆಧಾರಿತ ಶಿಕ್ಷಕರ ವೀತನ 
ನಿೀಡಿಕೆಯಲಿ್ಲ ಅನಿಶಿಚುತತಯು ಬಹು ದೊಡಡು ಸಮಸ್ಯಾಯಾಗಿಯೆೀ 
ಹರಹಮಿ್ಮತು. ಜ್ಖಮಾೆಂಡ್  ಹಾಗೂ ಪೆಂಜ್ಬ್ ಗಳಲಿ್ಲ 
[ಸರ್ನಯಾವಾಗಿ ಸವಮಾ ಶಿಕ್ಷಾ ಅರ್ಯಾನ್ (SSA) ಅಥವಾ 
ರಾಷ್�ೀಯ ರ್ಧಯಾಮಿಕ ಶಿಕ್ಷಾ ಅರ್ಯಾನ್ (RMSA) ದೆಂತಹ] 
ಕೆಲವು ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಗಳ ಭಾಗವಾಗಿ ನೆೀಮಕಗೊೆಂಡ ಅಥವಾ 
ಜಲಾ್ಲ ಪರಿಷತುತಿಗಳ್ ಸ್ಥಳೀಯವಾಗಿ ನೆೀಮಿಸಿಕೆಂಡ ಶಿಕ್ಷಕರಿಗೆ 
ಕಾಯಮಾಯೀಜನೆಯ ನಿಧಿಯಲಿ್ಲ ಹಣ ಇದದುರ ರ್ತರಿ ಸೆಂಬಳ 
ಬರುವ ಪರಿಸಿ್ಥತ್ ಇತುತಿ. (ವಮಲಾ ರಾಮಚೆಂದರಿನ್ ಮತ್ತಿತರರು, 
2018). ಪರಿ�ಮವಾಗಿ, ದೆೀಶದ ಉದದುಗಲಕೂಕೆ ಶೈಕ್ಷಣಿಕ 
ಆಡಳತವು ಕರಿಮೀಣ ದುಬಮಾಲವಾಗಿದದುನು್ನ ನಾವು ಕೆಂಡಿದೆದುೀವ. 
ಪರಿಧಾನ ಆಡಳತ ಯೆಂತರಿವು ಆ�ಮಾಕ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲಗಳ 
ಅಭಾವದ್ೆಂದ್ಗಿ, ತರಬೀತ್ ಪಡೆದ ಸಿಬ�ೆಂದ್ಯ ಅಭಾವದ್ೆಂದ್ಗಿ, 
ಮತುತಿ ಬಹಳ ಮುಖಯಾವಾಗಿ, ಅಗತಯಾ ಬದ್ದುಗ ಬದಲಾವಣೆಗಳನು್ನ 
ತರಲಾಗದ ರಿೀತ್ಯಲಿ್ಲ ಅಧಿಕಾರವೀ ಇಲ್ಲದದುರಿೆಂದ್ಗಿ 
ಕೆೈಕಟ್ಟಹೀಗಿತುತಿ. ಶಾಲಾ ನಿರಿೀಕ್ಷಕರು ಮತ್ತಿತರ ಕೆ್ಷೀತರಿ-ಮಟ್ಟದ 
ಸಿಬ�ೆಂದ್ಗಳ ಪದವೃೆಂದಗಳ್ ರ್ಯವೀ ಆದುವು. 
ಸೆಂಪರಿದ್ಯಕವಾದ ಶಾಲಾ ಮಟ್ಟದ ದತಾತಿೆಂಶ-ಸೆಂ�ರಿಹಕ-
ವಯಾವಸ್್ಥಗಳೂ ಸಹ ಜಲಾ್ಲ ಶಿಕ್ಷಣ ರ್ಹಿತ್ ವಯಾವಸ್್ಥ(DISE)ಗಳಗೆ 
ಜ್ಗ ಬಟು್ಟಕಟು್ಟವು. ಇದರಿೆಂದ್ಗಿ, ಪರಿಧಾನ ಶಿಕ್ಷಣ 
ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿಯು ಯಾವಾಗಲೂ – ಸದ್ಕಾಲ ಅವಯಾವಸ್್ಥಯನು್ನ 
ಸರಿಪಡಿಸುವ ರಿೀತ್ಯ - ಅಗಿ್ನಶಾಮಕ ವೈಖರಿಯಲಿ್ಲ ಕೆಲಸ 
ರ್ಡುತ್ತಿರುತತಿದೆ. ಇನ್ನೆಂದು ಕಡೆ, ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಕಾಯಮಾ 
ಯೀಜನೆಗಳ�ಗಿ ರಚಿಸಲಾದ ಸ್ವಯತತಿ ಸೆಂಘಗಳ್ (2014-15ರ 
ವರಗೆಂತೂ) ಹೆಚಚುಚುಚು ಸೆಂಪನೂ್ಮಲಗಳನು್ನ ಪಡೆಯುತ್ತಿದುದುದು 
ರ್ತರಿವಲ್ಲದೆ ಹೆಚಿಚುನ ಸ್ವಯತತಿತಯನು್ನ ಅನುಭವಸುತ್ತಿದುದುವು. ಈ 
ವಯಾವಸ್್ಥಯ ಬಗೆಗೆ ಇತ್ತಿೀಚಗೆ ಪುನರವಲೀಕನ ನಡೆಯುತ್ತಿದೆ 
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ಯಾದರೂ, ಆಗಬ್ರದ ಹಾನಿಯೆಂತೂ ಆಗಿಹೀಗಿದೆ. ಆದರ, 
ವಯಾವಸ್್ಥಯನು್ನ ಮತತಿಮ್ಮ ಹಳಗೆ ತರಬೀಕೆೆಂದರ ಅದಕೆಕೆ ತುೆಂಬ್ 
ಸಮಯ ಹಾಗೂ ರಾಜಕೀಯ/ಆಡಳತಾತ್ಮಕ ಇಚಾ�ಶಕತಿ 
ಬೀಕಾಗುತತಿದೆ.

‘ಆಡಳತ�ರರು ಹಾಗೂ ರಾಜಕೀಯ ಮುೆಂದ್ಳ್ಗಳ್ 
ನಿೀತ್ಗಳನು್ನ ಗೆಂರ್ೀರವಾಗಿ ತಗೆದುಕಳ್್ಳವುದ್ಲ್ಲ’ ಎೆಂಬುದನು್ನ 
ಕಳೆದ ಹದ್ನೆೈದು ವಷಮಾಗಳಲಿ್ಲ ನಾನು ರ್ಡಿದ ಹತತಿಕಕೆೆಂತಲೂ 
ಹೆಚುಚು ಗುಣಮಟ್ಟದ ಕುರಿತ ಸೆಂಶೀಧನಾ ಅಧಯಾಯನಗಳೆಂದ್ಗಿ 
ಪಡೆದ ಒಳನೀಟಗಳ್, ಬಹಿರೆಂಗ ಪಡಿಸುತತಿವ. ನಿೀತ್ಯೆೆಂಬುದು 
ಆಶಯದ ಬಗೆಗೆ ಒೆಂದು ಸೂ್ಥಲ ಹೆೀಳಕೆಯಾಗಿ, ಅೆಂತಾರಾಷ್�ೀಯ 
ಸಮುದ್ಯಕಾಕೆಗಿ ರ್ಡಿದ ಮತುತಿ ಅವುಗಳನು್ನ 
ಜ್ರಿಗೊಳಸಬೀಕೆೆಂಬ ಯಾವುದೆೀ ಅರ್ಪ್ರಿಯವೂ ಇಲ್ಲದ ಒೆಂದು 
ರಾಜಕೀಯ ಹೆೀಳಕೆಯಾಗಿ, ರ್ತರಿ ಕೆಂಡಿದೆ. ಇತ್ತಿೀಚಿನ ಹಲವು 
ದಶಕಗಳಲಿ್ಲ ಭಾರತ ಸರಕಾರದ ನಿೀತ್ಗಳ್ ಗುಣಮಟ್ಟದ ಶಿಕ್ಷಣ 
ಎಲ್ಲರಿಗೂ ಸಿಗಬೀಕೆೆಂಬ ಗುರಿಗಳನು್ನ ನಿಗದ್ಪಡಿಸುತತಿಲೆೀ ಬೆಂದ್ವ 
- ಆದರ ಆ ಗುರಿಗಳ ಮೈಲಿಗಲು್ಲಗಳ್ ರ್ತರಿ ಪದೆೀ ಪದೆೀ 
ಸ್ಥಳಾೆಂತರಗೊಳ್್ಳತತಿಲೆೀ ಬೆಂದ್ವ. ಕಾಗದ-ಪತರಿಗಳಲಿ್ಲ ರ್ತರಿ, ನಾವು 
ಸವಮಾತ್ರಿಕ ಪ್ರಿಥಮಿಕ ಶಾಲಾ ಪರಿವೀಶಾತ್ಯನು್ನ ಸಧಿಸಿಬಟ್ಟದೆದುೀವ, 
ಆದರ (ಪ್ರಿಥಮಿಕ ಅೆಂದರ) 8ನೆೀ ತರಗತ್ಯವರಗಿನ ಸವಮಾತ್ರಿಕ 
ಪ್ಲಗೆಳ್್ಳವಕೆಯನು್ನ ಸಧಿಸುವುದರಲಿ್ಲ ತುೆಂಬ್ ಹಿೆಂದೆ ಇದೆದುೀವ. 
ಒಟ್ಟನಲಿ್ಲ , ಎಲಾ್ಲ ಮಕಕೆಳಗೂ ಗುಣಮಟ್ಟದ ಶಿಕ್ಷಣ ಬುದು 
ಕನಸಗಿಯೆೀ ಉಳದ್ದೆ. ಕನೆಯ ರ್ತೀನೆೆಂದರ, ಸರಕಾರವು 
ನಿೀತ್ಗಳನು್ನ - ಅವರು ಸೆಂಪೂಣಮಾವಾಗಿ ಹಾಗೂ ನಿಗದ್ತ 
ಅವಧಿಯಲಿ್ಲ ಜ್ರಿಗೆ ತರಬೀಕಾದೆಂತಹ - ಶಾಸನಾತ್ಮಕ ಆದೆೀಶ 
ಎೆಂದು ನೀಡದ್ದದುರ, ಸ್ಪಷ ್ಟವಾದುದನು್ನ ರ್ತರಿ ಆರಿಸಿಕೆಂಡು 
ಜ್ರಿಗೆ ತರುವುದು ಬಟು್ಟ ಬೀರೀನೂ ಆಗುವುದ್ಲ್ಲ.

ನಮ್ಮ ಆಡಳತ�ರರು ಹಾಗೂ ರಾಜಕೀಯ ಮುೆಂದ್ಳ್ಗಳ್ 
ಶಿಕ್ಷಣ ನಿೀತ್ಗಳಲಿ್ಲ ಸರ್ನತಯ ಗುರಿಗಳ್ ಇರಬೀಕು ಎೆಂಬುದಕೆಕೆ 
ಬದಧಿರಾಗಿಲ್ಲ ಎೆಂಬುದು ಕಳೆದ ಎರಡು ಮೂರು ದಶಕಗಳಲಿ್ಲ 
ನನಗೆ ದೊರಕದ ಇನ್ನೆಂದು ಒಳನೀಟವಾಗಿದೆ. ಆ 
ಕಾರಣದ್ೆಂದ್ಗಿ, ಖಾಸಗಿ ಶಾಲೆಗಳ ಸೆಂ�ಯಾ ಒೆಂದೆೀ ಸಮನೆ 
ಏರಿಕೆಯಾಗಿದೆ ಮತುತಿ ಹಣ ಕಡಲು ಆ�ಮಾಕವಾಗಿ ಅನುಕೂಲ 
ವೆಂತರಾದವರು ತಮ್ಮ ಮಕಕೆಳನು್ನ ಸರಕಾರಿ ಶಾಲೆಗಳೆಂದ ಖಾಸಗಿ 
ಶಾಲೆಗಳಗೆ ಸ್ಥಳಾೆಂತರ ರ್ಡುತ್ತಿದ್ದುರ. ಅದೆೀ ಹತ್ತಿಗೆ, 
ಸರಕಾರವೂ ಸಹ - ವಯಾವಸ್್ಥಯಲಿ್ಲ ಎತತಿರದ ಧ್ವನಿಯುಳ್ಳವರಿಗೆ 
ಹೆಚಿಚುನ ಅನುಕೂಲ ರ್ಡಿಕಡುವೆಂತಹ - ಇಬ�ಗೆಯ ಸತಿರಗಳನು್ನ 
ಸರಕಾರಿೀ ಶಾಲಾ ವಯಾವಸ್್ಥಯಲೆ್ಲೀ ತಯಾರು ರ್ಡುವಲಿ್ಲ 
ನಿಪುಣವಾಗಿದೆ. ಈಗ ಕೆೀೆಂದ್ರಿೀಯ ವದ್ಯಾಲಯ, ನ�ೀದಯ 

ವದ್ಯಾಲಯ, ಮತ್ತಿತರ ವಸತ್ ಶಾಲೆಗಳ ಹಸ ರೂಪಗಳಗೆ 
ಆ�ಮಾಕ ಹಾಗೂ ರ್ನವ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲ ಹೆಚಚುಚುಚು ದೊರಕುತ್ತಿವ. 
ದೆಹಲಿಯೆಂತಹ ಕೆಲವು ರಾಜಯಾಗಳ್ ಇನೂ್ನ ಒೆಂದು ಹೆ�� ಮುೆಂದೆ 
ಹೀಗಿವ - ಸರಕಾರಿೀ ಶಾಲೆಗಳ್ (ಪರಿತ್ಭಾ ವದ್ಯಾಲಯ ಎೆಂಬ 
ಹೆಸರಿನಲಿ್ಲ ) ಪರಿತ್ಭಾವೆಂತ ವದ್ಯಾ�ಮಾಗಳಗೆ �ಲಭಯಾ ಒದಗಿಸುವವು 
ಎೆಂದು ವಗಿೀಮಾಕರಿಸಲಾಗಿದುದು ಈ ಶಾಲೆಗಳಗೆ ಸರ್ನಯಾ ಸರಕಾರಿೀ 
ಶಾಲೆಗಳಗಿೆಂತ ತುೆಂಬ್ ಹೆಚಿಚುನ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲ ದೊರಕುತ್ತಿದೆ. 
ಶಾಲೆಗಳ ಒಳಗೂ ಸಹ, ‘ಭರವಸ್’ಯ ವದ್ಯಾಧಿಮಾಗಳ�ಗಿ ಪರಿತಯಾೀಕ 
ವಭಾಗಗಳನು್ನ ತರಯಲಾಗಿದೆ. ಇವಲ್ಲವುಗಳೆಂದ್ಗಿ, ಈ 
ದಶಕಗಳಲಿ್ಲ ಸರ್ನಯಾ ಸರಕಾರಿ ಶಾಲೆಯನು್ನ ತ್ೀರಾ ಕೆಳಮಟ್ಟಕೆಕೆ 
ತಳ್ಳಲಾಗಿದೆ. ಅವುಗಳಗೆ ತ್ೀರಾ ಕಡಿಮ ಸೆಂಪನೂ್ಮಲ ಹಾಗೂ 
ತ್ೀರಾ ಕಡಿಮ ಆಡಳತದ ಗಮನ ದೊರಯುತ್ತಿದೆ. 

ನಮ್ಮ ದೆೀಶದಲಿ್ಲ ನಾವೀಕೆ ಇೆಂತಹ ಸಿ್ಥತ್ಗೆ ತಲುಪಿದೆದುೀವ? 
ಸರ್ನತ, ಸರ್ಜಕ ನಾಯಾಯ ಹಾಗೂ ನಿಷ್ಪಕ್ಷಪ್ತಗಳಗೆ 
ಬದಧಿವಾಗಿರುವೆಂತಹ ನಿೀತ್ಗಳನು್ನ ಏಕೆ ನಿಲಮಾಕ್ಷಸಲಾಗುತ್ತಿದೆ? ರಶಿ್ಮ 
ಶರ್ಮಾ (ಶರ್ಮಾ ಹಾಗೂ ರಾಮಚೆಂದರಿನ್, 2009) ಅವರು ಹಿೀಗೆ 
ವಾದ್ಸುತಾತಿರ, ‘ವತಮಾರ್ನದ ವಾಸತಿವವನು್ನ ಉಪೀಕ್ಷಸು ವೆಂತಹ 
ಯಾವುದೆೀ ನಿೀತ್ ಅಥವಾ ಯೀಜನೆಯು ಕೆೀವಲ 
ಗಗನಕುಸುಮಕಕೆೆಂತ ಹೆಚಿಚುನದೆೀನೂ ಆಗುವುದ್ಲ್ಲ. (…) ಭಾರತ್ೀಯ 
ಹಿನೆ್ನಲೆಯಲಿ್ಲ ‘ನಿೀತ್’ಯ ಪುನವಾಯಾಮಾಖಾಯಾನವು ಅತಯಾಗತಯಾ ಎೆಂಬುದು 
ಸುಸ್ಪಷ ್ಟ. ಮೊಟ್ಟ ಮೊದಲಿಗೆ, ಇೆಂದು ನಿೀತ್ಯು ಸರಕಾರಕೆಕೆ 
ಎದುರಾಗಿರುವ ಕೆಲವು ಮಹತತಿ್ವದ ಸಮಸ್ಯಾಗಳನು್ನ 
ಬಗೆಹರಿಸಿಕಳ್ಳಬೀಕು. ನಿೀತ್ಯನು್ನ ಜ್ರಿಗೊಳಸಬೀಕಾಗಿರುವ 
ಸೆಂಸ್್ಥಗಳಗೆ ತಮ್ಮ ಮೀಲೆೀ ನಿಯೆಂತರಿಣವಲ್ಲದ್ರುವಾಗ, ಅವುಗಳ 
ಮೀಲೆ ಲಾಭದ ಉದೆದುೀಶವರುವ ಅಥಮಾದ ಶಕತಿಗಳ್ ಸವಾರಿ 
ರ್ಡುತ್ತಿರುವಾಗ, ಅಥವಾ ಶಿಕ್ಷಣದ ಪರಿಕರಿಯೆಗಳ ಬಗೆಗೆ ಒೆಂದ್�್ಟ 
ತ್ಳ್ವಳಕೆಯಲ್ಲದೆಂತಹ ಅಧಿಕಾರಶಾಹಿಗಳೆಂದ ಅವು 
ನಡೆಸಲ್ಪಡುತ್ತಿರುವಾಗ ನಿೀತ್ಯ ಕುರಿತು ರ್ಡುವ �ೀಷಣೆಗಳಗೆ 
ಸ್ವಲ್ಪವೂ ಮೀಲುಗೆೈ ಸಿಗುವುದ್ಲ್ಲ ಎೆಂಬುದನು್ನ ನಾವು ಕೆಂಡಿದೆದುೀವ. 
ವವಧ ಸೆಂಸ್್ಥಗಳ್ ಹಾಗೂ ವವಧ ಸತಿರಗಳ ನಡುವ, ನಿೀತ್ ಹಾಗೂ 
ನಡವಳಕೆಯ ನಡುವ, ಅಡಡುಲಾಗಿಯೂ ಉದದುಕೂಕೆ , ಸೆಂಪಕಮಾವೀ 
ಇಲ್ಲವಾಗಿದೆ. ಅ ಮೂಲಕ, ‘ಶೈಕ್ಷಣಿಕ ಅರ್ವೃದ್ಧಿ�ಗಿ ಇರಬೀಕಾದ 
ಸೆಂಘಟತವಾದ ದೃಷ್್ಟಯಲ್ಲ’ ಎೆಂಬುದು �ಳಾಗಿ ಕಾಣುತ್ತಿದೆ.

ಅೆಂತ್ಮವಾಗಿ, ಈ ವಷಯವು ಸೆಂವಧಾನಾತ್ಮಕವಾಗಿ 
ಪರಿತ್ಪ್ದ್ತವಾದ ಸರ್ನತ ಹಾಗೂ ತಾರತಮಯಾರಾಹಿತಯಾವೆಂಬ 
�ಯಾೀಯಗಳಗೆೀ ಬದಧಿತಯಲ್ಲದ್ರುವುದನು್ನ ಸಬೀತು ರ್ಡುತತಿದೆ. 
ಇದನು್ನ ಬಟು್ಟ ಬೀರ ಯಾವುದೆೀ ವವರಣೆ ಇರುವೆಂತ 
ಕಾಣುವುದ್ಲ್ಲ.
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